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Dagpenge ved graviditet, fadsel og adoption 2003

| 2003 fik 44.000 faedre dagpenge ved barselsorlov. Det svarer til 68 pct. af de 65.000 bgrn,
der blev fgdt i 2003. Den gennemsnitlige orlovsperiode i 2003 var pa 3,4 uger blandt faedrene.
Det samlede antal dagpengeuger steg med 41 pct. i forhold til 2002. Som noget nyt er der
foretaget opggrelser over orloven med udgangspunkt i de fedte barn. For hvert nyfedt barn i
2002, hvor mindst én af foraeldrene holdt orlov, holdt foraeldrene i 2002 og 2003 i gennemsnit
342 dages orlov fer og efter fadslen. Efter fadslen holdt foraeldrene tilsammen 284 dage i
gennemsnit - heraf faderen de 16 dage. For 13 pct. af barnene blev der holdt mere end 48
ugers orlov efter fadslen.

1. Statistikkens grundlag og indhold

Statistikken om dagpenge ved graviditet, fadsel og adoption er baseret p4 Danmarks
Statistiks sygedagpengestatistikregister. Registret opdateres arligt med oplysninger
fra det administrative dagpengesystem, der dekker dagpenge ved savel sygdom som
ved graviditet, fgdsel mv.

Arsstatistikken omfatter alle sager, hvor der i lgbet af 2003 er sket udbetaling af dag-
penge fra kommunen - enten til den sikrede eller som refusion til arbejdsgiveren. Der
kan kun udbetales dagpenge til erhvervsaktive, dvs. lsnmodtagere (herunder arbejds-
lgse) og selvstendige, men normalt fx ikke til uddannelsessggende eller kontant-
hjeelpsmodtagere.

Til statistikregistret er der tilfgjet oplysninger pa personniveau om sociogkonomisk
status og erhverv. Disse oplysninger er hentet fra den registerbaserede arbejdsstyr-
kestatistik.

Den 27. marts 2002 trédte nye lovregler om udvidet og fleksibel barselsorlov i kraft.
Reglerne beskrives i afsnit 5.

For at belyse anvendelsen af de nye orlovsregler er der fra denne opggrelse medtaget
en raekke nye tabeller, hvor udgangspunktet tages i de bern, der er fodt i 2002 efter
lovens ikrafttreeden. For disse bgrn er der gennemfort en reekke analyser af, hvordan
moderen og faderen har fordelt deres orlov i savel 2002 som i 2003.

Da de nye regler indeberer, at foraldrene kan udskyde en del af orloven helt til bar-
net fylder 9 &r, er det dog ikke muligt at belyse anvendelsen af de nye regler fuldt ud.

I de gvrige tabeller er der gennemfgrt en reekke tekniske revisioner i forhold til tidli-
gere offentligggrelser. Revisionerne vedrgrer iser afgreensningen af antallet af dag-
pengedage i aret og af de afsluttede dagpengesager. Revisionerne betyder, at tallene
fra og med 2002 ikke fuldt ud kan sammenlignes med tidligere ar.

De anvendte begreber og beregningsmetoder er naermere beskrevet i afsnit 4. Her
skal blot naevnes, at moderens orlov de fgrste 14 uger efter fgdslen i den artikel nor-
malt benavnes fodselsorlov, mens faderens serlige 2-ugers orlov benzvnes fadreor-
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Oversigtstabel 1.

Storre udgifter,
flere dagpengeuger og
flere modtagere

Ueaendret fadselstal

32 ugers feelles orlov
vejer tungest

Udskudt og
forlaenget orlov

lov. Begrebet barselsorlov benyttes her om den felles 32-ugers orlovsperiode og om
udskudt og forleenget orlov.

2. Hovedoversigter

Oversigtstabel 1 viser udviklingen i de udbetalte belgb, antallet af dagpengeuger og
antallet af modtagere.

Udgifter til dagpenge ved graviditet, fadsel og adoption, antal dagpengeuger og antal
personer. 2001-2003

2001 2002 2003
Udbetalte belab, mio. kr.
I alt 4917 5572 7750
Meend 323 338 41
Kvinder 4594 5234 7308
Modtagere, antal personer
med dagpenge i ret!
1 alt 126 523 124 095 138 632
Meend 45 353 44 878 43 960
Kvinder 81170 79217 94 672
Dagpengeuger i aret,
1 000 uger
I alt 1753 1942 2745
Meend 100 106 140
Kvinder 1653 1836 2 606

Anm. Der er fra og med 2002 gennemfert metodemaessige andringer, der betyder, at tallene ikke umiddelbart kan
sammenlignes med tidligere ar. Tallene for 2001 er her summarisk omregnet efter den nye metode.

' Antallet af personer i 2003 inkluderer 2.340 maend og 848 kvinder, der ikke holdt orlov i 2003, men modtog dagpenge
vedr. orlov holdt i 2002 eller tidligere.

Det samlede udbetalte dagpengebelgb ved graviditet, fadsel og adoption i 2003 var
7.750 mio. kr., - en stigning pé 39 pct. i forhold til 2002. Den store stigning henger
sammen med, at den nye forlengede orlov tradte i kraft i lgbet af 2002, men forst
havde fuld virkning fra 2003. Ved vurderingen af stigningen i udgifterne skal man
vaere opmerksom pa, at den forleengede barselsorlov samtidig erstattede den tidlige-
re bgrnepasningsorlov, hvor udgifterne i 2002 var pd knap 1,6 mia. kr. Antallet af
dagpengeuger er steget med 41 pct. siden 2002, og antallet af modtagere med 12 pct.
Stigningen er stgrst for kvinderne - for antallet af modtagere er der endda tale om et
lille fald blandt mendene, hvilket heenger sammen med afskaffelsen af den sarlige 2-
ugers orlov, der tidligere var reserveret til feedrene i 25-26. uge efter fgdslen. Af det
samlede antal dagpengeuger blev 5 pct. taget af faedrene.

Til sammenligning kan oplyses, at der i 2003 blev fgdt 64.682 bgrn - en stigning pa
kun 533 bgrn i forhold til 2002.

Oversigtstabel 2 giver hovedtal for alle sager med udbetalinger i 2003. Det er mode-
rens andel af den felles orlov pd 32 uger med mulighed for forleengelse, der vejer
tungest, savel nar der ses pa antallet af modtagere som pa belgbet. At lidt flere kvin-
der har taget en del af den felles orlov end af de 14 uger lige efter fgdslen er et resul-
tat af den leengere varighed af orlovsperioderne: Da den falles orlov er leengere end
de 14 uger efter fadslen, er der en stgrre 'chance' for at orlovsperioden netop er faldet
i kalenderaret.

Med de nye orlovsregler blev det muligt at udskyde noget af orloven helt til barnet
fylder 9 &r eller til at forlaenge orloven med nedsatte dagpenge. Kun godt 5.000 for-
@ldre har i 2003 modtaget dagpenge i forbindelse med udskudt eller forleenget orlov,
men hertil skal man huske, at det kun har veaeret muligt at holde den udskudte eller
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forleengede orlov efter den almindelige orlov efter fgdslen - dvs. at der for de bgrn,
der er fgdt i den sidste del af 2003, ikke endnu har veeret denne mulighed.

Adoption T alt 1.246 foreeldre har i 2003 modtaget dagpenge i forbindelse med adoption. Knap
5 gange sa mange kvinder som mend har haft orlov ved adoption.

Oversigtstabel 2. Alle dagpengesager i 2003 fordelt pa art og ken
' ' | |

Personer med Udbetalt Dagpenge pr.
dagpenge- belab person med ud-
udbetalinger i dret betaling i aret
antal mio. kr. kr.
Maend og kvinder i alt 138 632 7750 55901
Graviditet 60 651 1247 20 555
2 uger efter fodsel - feedreorlov 37458 226 6 041
Fadsel forste 14 uger, graviditetsbetinget
sygdom 62 818 1966 31304
Fadsel 32 uger feelles orlov med mulighed
for forleengelse 83295 4101 49 233
Udskudt/forlaenget orlov 5296 141 26 533
Adoption 1246 69 55 211
Maend i alt 43 960 441 10 041
2 uger efter fodsel - feedreorlov 37458 226 6 041
Fadsel farste 14 uger 1803 29 16 149
Fadsel 32 uger falles orlov med mulighed
for forlengelse 9427 158 16 765
Udskudt/forlaenget orlov 1172 24 20 356
Adoption 21 4 19 367
Kvinder i alt 94 672 7 308 77 195
Graviditet 60 651 1247 20555
Fadsel forste 14 uger, graviditetsbetinget
sygdom 61015 1937 31751
Fadsel 32 uger felles orlov med mulighed
for forlengelse 73 868 3943 53377
Udskudt/forlaenget orlov 4124 17 28 288
Adoption 1035 65 62518

Anm. Opdelingen mellem fadsel farste 14 uger og den feelles 32 ugers orlov er usikker - jf. teksten.

Dagpengeuger i dret  Figur 1 viser det gennemsnitlige antal dagpengeuger pr. person, der har holdt orlov i
aret. For sdvel meend som kvinder ses en kraftig stigning.

Figur 1.  Dagpengeuger i aret
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Dagpengenes stgrrelse  Det maksimale dagpengebelgb pr. uge reguleres en gang arligt og udger i 2003 3.113
kr. Det faktiske dagpengebelgb kan dog blive mindre, hvis den pagaldende dagpen-
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Dagpenge pr. uge

Oversigtstabel 3.

Maendenes dagpenge
er hgjere

Dagpenge
til arbejdsgivere
og til sikrede

Sammenhaengen mellem
alle sager og
afsluttede sager

gemodtager har haft en lavere normal arbejdsindtegt (efter arbejdsmarkedsbidrag)
end det maksimale dagpengebelgb - det kan skyldes en lav timelgn eller deltidsarbej-
de. Dagpengene bliver ogsa nedsat, hvis dagpengemodtageren delvis har genoptaget
arbejdet.

Oversigtstabel 3 daekker sager, der er indledt og afsluttet i 2003. Ved kun at medtage
disse sager opnés for det forste, at efterreguleringer mv. fra tidligere ar ikke spiller
ind. For det andet er dagpengene for alle sagerne beregnet ud fra satsen i 2003 - mens
man ved at medtage sager, der ogsé havde lgbet i 2002, ville have fiet en sammen-
blanding af forskellige dagpengesatser.

Gennemsnitlige dagpenge pr. dagpengeuge. Kun sager begyndt og sluttet i 2003

]
Dagpenge pr. uge

Kr.
Maend og kvinder i alt 2753
Maend i alt 3011
2 uger efter fadsel 3114
Fadsel forste 14 uger 2 866
Fadsel 32 uger falles orlov med mulighed for forleengelse 2908
Retsbaseret udskudt orlov 8-13 uger inden 9 ar 2944
Aftalebaseret udskudt orlov 32 uger inden 9 ar 2913
Aftalebaseret forleengelse pa deltid 1605
Adoption 2843
Bortadoption, graviditetsbetinget sygdom .
Kvinder i alt 2732
Graviditet 2773
Fadsel forste 14 uger 2584
Fadsel 32 uger falles orlov med mulighed for forleengelse 2889
Retsbaseret udskudt orlov 8-13 uger inden 9 ar 2645
Aftalebaseret udskudt orlov 32 uger inden 9 ar 257
Aftalebaseret forleengelse pa deltid 1081

Adoption 27
Bortadoption, graviditetsbetinget sygdom .

For alle sagsarter under ét er dagpengene i gennemsnit 279 kr. hgjere for mandene
end for kvinderne. Det stgrste belgb pr. uge findes for mendenes 2-ugers feedreorlov.
At belgbet endda ligger lige over den maksimale dagpengesats skyldes det rent be-
regningstekniske: Har man taget orlov fra og med mandag i den ene uge til og med
fredag i den naeste uge, giver det 12 orlovsdage - men man far alligevel udbetalt det
fulde dagpengebelgb for 2 hele uger pga. den mistede arbejdsindtaegt. De laveste
belgb findes ikke overraskende for den aftalebaserede forleengelse pa deltid.

Ud af de i alt 138.632 dagpengemodtagere var der for 91.410 tale om, at der i hele
eller dele af orlovsperioden blev udbetalt dagpenge som refusion til arbejdsgiveren,
hvilket betyder, at de pdgaeldende personer har féet hel eller delvis lgn. For 85.285
personer var der tale om, at der blev udbetalt dagpenge direkte til den sikrede i hele
eller dele af perioden - dvs. tilfaelde, hvor den pagaldende ikke har féet hel eller del-
vis lgn, bl.a. selvsteendige og arbejdslgse. 38.063 personer gik igen i begge grupper,
enten fordi de kun i en del af orlovsperioden fik hel eller delvis lgn, eller fordi de bade
fik dagpenge som lgnmodtager og som selvstaendig.

Oversigtstabel 4 viser henholdsvis alle sager og alle afsluttede sager i 2003. Sammen-
heengen mellem antallet af sager i alt og antallet af afsluttede sager er felgende:

Alle sager 283 460
- Sager, der kun er opstéet i forbindelse med personens flytning 5672
- Sager, der var afsluttet inden aret, men hvor udbetalingen skete i aret 16 458
- Sager, der var lgbende ved arets udgang 42090

= Afsluttede sager i 2003 219 240
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Antal fodte og antal
kvinder med orlov

Oversigtstabel 5.

71 pct. af de nybagte
mg@dre modtager
dagpenge

Fordeling pa amter, efter
branche og efter
sociogkonomisk status
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Alle sager og afsluttede sager efter art og ken. 2003
1 e

Alle sager med dagpenge i aret Alle afsluttede sager i ret

Personer Sager Personer Sager
Maend og kvinder i alt 138 632 283 460 129 612 219 240
Graviditet 60 651 71987 46 359 54 073
2 uger efter fadsel, feedreorlov 37 458 37779 34 867 35148
Fadsel forste 14 uger, graviditets-
betinget sygdom 62 818 68 326 52 495 56 037
Fadsel, 32 uger felles orlov med
mulighed for forleengelse 83295 96 867 59 064 67 207
Udskudt/forlaenget orlov 5296 6 961 4205 5589
Adoption 1246 1540 1002 1186
Maend i alt 43 960 52 300 41 485 48 164
2 uger efter fodsel, feedreorlov 37 458 37779 34 867 35148
Fadsel forste 14 uger, graviditets-
betinget sygdom 1803 1982 1479 1628
Fadsel, 32 uger feelles orlov med
mulighed for forleengelse 9427 10 876 8 645 9 891
Udskudt/forlaenget orlov 1172 1404 1066 1275
Adoption 211 259 184 222
Kvinder i alt 94 672 231160 88 127 171 076
Graviditet 60 651 71987 46 359 54073
Fadsel forste 14 uger, graviditets-
betinget sygdom 61015 66 344 51016 54 409
Fadsel, 32 uger feelles orlov med
mulighed for forleengelse 73 868 85991 50 419 57316
Udskudt/forlaenget orlov 4124 5557 3139 4314
Adoption 1035 1281 818 964

Anm. Opdelingen mellem fadsel farste 14 uger og den feelles 32 ugers orlov er usikker - jf. teksten.

I oversigtstabel 5 er antallet af kvinder, der har modtaget dagpenge de fgrste 14 uger
efter fpdselen, sammenlignet med antallet af fgdte bgrn. Tallene omfatter ikke et lille
antal kvinder, der ifglge den kommunale kontering ikke har modtaget de szrlige
dagpenge de fgrste 14 uger, men har benyttet den felles orlov i den samme periode.

Antal kvinder med fodselsdagpenge i forhold til antal fadte. 2003

Moderens alder Antal fadte Antal dagpenge-  Dagpengemodtagere i

modtagere pct. af antal fedte
I alt 64 682 45 754 n
Under 20 &r 854 161 19
20-24 ar 6967 3994 57
25-29 ar 22 540 17 203 76
30-34 ar 23039 16 958 74
35-39 ar 9766 6597 68
40-44 &r 1460 821 56
45 ar eller mere 56 20 36

71 pct. af de nybagte mgdre har modtaget dagpenge. Andelen er meget afhaengig af
moderens alder. Blandt de alleryngste mgdre er det kun 19 pct. En forudsatning for
at modtage dagpenge er en erhvervstilknytning - hvor de yngste i vidt omfang vil
veere uddannelsessggende. Moderens alder er opgjort ved begyndelsen af 2003.

I tabel 1-5 bagerst i dette heefte bringes tabeller, der belyser udgifterne samt anven-
delsen af graviditets-, fodsels- og barselsorlov fordelt pa ken og efter amter, branche
og sociogkonomisk status. Disse tabeller skal i gvrigt ikke kommenteres nermere -
blot skal det bemerkes, at opggrelsen af branchegruppen er sket i en bestemt uge i
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Udgangspunkt:
De fgdte barn

Opgprelserne daekker
barn fedt i
april-december 2002

2002 var et indkgringsar

lkke fuldt deekkende

Udskudt orlov kan ikke
beskrives fuldsteendig

lkke muligt at afgare,
hvorfor nogen ikke
holder orlov

'Fordelingstyper'
i stedet for familietyper

november 2002, mens den sociogkonomiske status er den vigtigste i lgbet af 2002.
Der vil derfor veere mindre forskelle mellem fx tallene for de ikke-beskaftigede i de 2
opggrelser.

3. Foreldrenes benyttelse af orlovsreglerne

Mens der i det foregdende er taget udgangspunkt i de enkelte voksnes afholdelse af
orlov, er udgangspunktet i dette afsnit de fodte eller nyadopterede bgrn. Hermed er
det muligt at belyse, hvor meget orlov, der bliver taget i forbindelse med det enkelte
barn, og hvordan forazldrene fordeler orloven.

Den 27. marts 2002 tradte de nye regler om barselsorlov i kraft - idet der dog var en
overgangsordning for bgrn fodt i de fgrste maneder af 2002. Det er derfor valgt at
tage udgangspunkt i de 48.495 bgrn, der blev fgdt i perioden 1. april til 31. december
2002, samt bgrn, der blev adopteret i samme periode, altsd under den nye lov. Under
de forskellige orlovsformer indgar orlov ved adoption sammen med fodselsorlov mv.

Loven om den forleengede barselsorlov blev fgrst vedtaget fa dage for den tradte i
kraft. Selv om de bern, der indgar i analyserne, er fgdt efter lovens ikrafttreeden, kan
man forestille sig, at foraldrene ikke straks fik sat sig ind i de nye og komplicerede
regler. En del foreldre havde méske ogsa foretaget en langtidsplanleegning (fx ferie-
planlegning) med udgangspunkt i den gamle lov. Man skal derfor veere varsom med
at antage, at mgnsteret for anvendelsen af orlovsreglerne i 2002 umiddelbart kan
overfgres til senere ar, hvor regelsettet har veeret mere indarbejdet i bevidstheden. P&
den made skal man maske betragte 2002 som en art indkgringsar.

Desveaerre er datamaterialet ikke helt komplet, idet barnets cpr-nummer i et mindre
antal tilfeelde ikke har kunnet findes. Sddanne dagpengesager har det derfor ikke
vaeret muligt at knytte til barnet. Denne mangel kan pé den ene side betyde, at nogle
bern ikke er medtaget i analyserne, men det kan ogsa betyde, at der for nogle bgrn
mangler et eller flere dagpengeforlgb, hvilket vil fgre til en undervurdering af den
afholdte orlov.

Det er muligt at forleenge den normale orlovsperiode eller udskyde dele af orloven
helt til barnet fylder 9 ar. Der kan derfor forst gives en endelig og fuldsteendig beskri-
velse af udnyttelsen af orloven for bgrn fgdt i 2002, nar statistikken for 2011 ud-
kommer! Langt stgrstedelen af orloven vedrgrende bgrn fgdt i 2002 er dog blevet
taget i 2002-2003. Det kan naevnes, at for 663 bgrn var der tale om, at der ved ud-
gangen af 2003 var en Igbende orlovssag. I knap halvdelen af tilfeeldene havde forzal-
drene forlaenget orlovsperioden ved efter aftale med arbejdsgiveren at arbejde pa
deltid. Selv om de pageldende sager er fortsat ind i 2004 dekker opgerelserne kun
dagpengedagene i 2003.

Det er kun foraldre, der er tilknyttet arbejdsmarkedet, der kan modtage dagpenge. At
der fx ved 38 pct. fgdslerne er tale om, at det kun er moderen, der holder orlov, kan
ikke tolkes som om faderen méske ikke gnsker at veere hjemme hos barnet. Der kan
veere tale om, at faderen fx er uddannelsessggende og derfor ikke kan modtage dag-
penge, eller faderen kan fx benytte feriedage i stedet for at modtage dagpenge. I et
mindre antal tilfaelde vil det ogséa forekomme, at der ikke er udlagt nogen far til bar-
net, eller at faderen bor i udlandet. Desverre er det ikke muligt at skelne mellem
tilfelde, hvor faderen ikke har villet, og hvor faderen ikke har kunnet holde orlov.

I forbindelse med befolkningsstatistikken mv. inddeles som regel i forskellige familie-
typer. Dette giver derimod ikke s megen mening i denne sammenhéeng. Moderen og
faderen kan fx godt begge holde orlov, selv om de ikke bor sammen og derfor ikke
danner en familie. I tabellerne opdeles i stedet i 3 'fordelingstyper': Tilfeelde, hvor kun
faderen, kun moderen eller begge har taget orlov i kortere eller lzengere tid. Den type,
hvor kun moderen har holdt orlov, kan derfor deekke over parfamilier, hvor faderen
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ikke har kunnet eller villet udnytte orloven, men den kan ogsd dekke over enlige
mg@dre eller m@dre, der bor sammen med en anden end faderen.

I alt indgar 37.839 bgrn, hvor moderen eller faderen har modtaget dagpenge, i analy-
serne. De fordeler sig séledes pa de forskellige kombinationer:

Alle bgrn 37.839
- Heraf kun mor med graviditetsorlov 393
Bade graviditets- og barselsorlov i alt 37.446
Mor og far har begge holdt orlov efter fgdslen 20.354
Kun mor har holdt orlov efter fedslen 13.916
Kun far har holdt orlov efter fgdslen 3.176
- Heraf hvor mor heller ikke har holdt graviditetsorlov 2.688

I oversigtstabel 6 a - 6 c er bgrnene fordelt efter hvor mange uger, foreldrene i alt har
holdt orlov. Faderens sarlige feedreorlov vil normalt veere taget samtidig med en del
af moderens orlov de fgrste 14 uger efter fgdslen, mens den felles 32-ugers orlov i
langt overvejende grad enten kun tages af moderen, eller tages af moderen og fade-
ren pa skift - se senere.

Graviditets-, fadsels- og barselsorlov fordelt mellem mor og far - barn fadt i 2002
' ' ________________________________________________|

Antal Gennemsnitligt antal dage pr. barn
bern
ialt Fars orlov Mors orlov Orlov i alt
Alle 37 839 16 326 342
0-2 uger pr. barn 2148 13 1 13
3-16 uger pr. barn 1457 24 34 58
17-30 uger pr. barn 1792 21 162 183
31-40 uger pr. barn 3644 19 235 254
41-47 uger pr. barn 4139 16 297 313
48 uger pr. barn 1175 12 327 339
49-78 uger pr. barn 21900 14 388 403
79 uger eller mere pr. barn 1584 16 652 669

Af oversigtstabel 6 a, der daekker béde orlov fgr og efter fgdslen, fremgér bl.a., at den
samlede orlov pr. barn i gennemsnit er pa 342 dage, hvoraf faderen tager de 16 dage.
For 58 pct. af bgrnene er den samlede orlovsleengde mellem 49 og 78 uger.

Fadsels- og barselsorlov fordelt mellem mor og far - bern fedt i 2002
' ' ________________________________________________|

Antal Gennemsnitligt antal dage pr. barn
barn
ialt Fars orlov Mors orlov Orlov i alt
Alle 37 446 16 268 284
0-2 uger pr. barn 2532 13 0 13
3-16 uger pr. barn 1260 28 39 66
17-30 uger pr. barn 3531 17 164 181
31-40 uger pr. barn 6100 18 238 255
41-47 uger pr. barn 12 976 1" 308 320
48 uger pr. barn 6263 19 317 336
49-78 uger pr. barn 4201 18 380 397
79 uger eller mere pr. barn 583 18 636 654

Oversigtstabel 6 b deekker kun orlov efter fgdslen. Antallet af bgrn er derfor lidt min-
dre end i oversigtstabel 6 a, idet der forekommer et lille antal tilfeelde, hvor moderen
kun har holdt orlov for men ikke efter fgdslen. I gennemsnit holdes der 284 dages
orlov, hvoraf faderen holder de 16. For 17 pct. af bgrnene holdes netop 48 uger sva-
rende til moderens 14 uger plus faderens 2 uger plus de 32 ugers felles orlov. For 13
pct. af bgrnene holdes der orlov ud over de 48 uger.
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Barnets kon har ingen
betydning for
orlovslaengden

3 typiske orlovslaengder

2 mindre toppunkter

Figur 2.

Nar begge holder orlov

Oversigtstabel 6 c.

Faderens orlov

Der er supplerende foretaget en optelling (ikke vist) svarende til tabel 6 b, men ser-
skilt for drengebgrn og pigebgrn. Savel den samlede orlov som dens fordeling mellem
moderen og faderen er uafthengig af barnets kgn.

Fordelingen af lzengden af den samlede orlov efter fadslen er ogsa vist i figur 2, hvor 3
'toppunkter' tydeligt ses: 2 ugers orlov (typisk hvor faderen holder den serlige
feedreorlov, mens moderen ikke er dagpengeberettiget), 46 uger og 48 uger (typisk
hvor moderen holder den fulde orlov og faderen, hvis han er dagpengeberettiget,
holder 2 ugers feedreorlov).

Herudover er der et par mindre toppunkter omkring uge 54/56 og uge 60/62 efter
fgdslen. De haenger sammen med muligheden for med nedsatte dagpenge at forleenge
den felles orlov pa 32 uger med 14 uger for beskaftigede lpnmodtagere og selvstaen-
dige og med 8 uger for andre.

Bornene fordelt efter leengden af den samlede orlov efter fadslen
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Antal orlovsuger

Oversigtstabel 6 c svarer til 6 b - blot er her kun medtaget de tilfzelde, hvor begge
foraeldre har holdt orlov efter fadslen. Den samlede orlovslengde er pa 311 dage -
altsd vaesentligt mere end de 284 dage i tabel 6 b, der ogsé dekkede situationer, hvor
kun den ene part holdt orlov. Nar begge foraldre holder orlov, bliver den samlede
orlov altsa forlaenget mere end med de 2 ugers faedreorlov.

Fadsels- og barselsorlov fordelt mellem mor og far - barn fadt i 2002. Kun tilfaelde,
hvor bade mor og far har holdt orlov
' ' ________________________________________________|

Antal Gennemsnitligt antal dage pr. barn
barn
ialt Fars orlov Mors orlov Orlov i alt
Alle 20 354 24 288 31
0-2 uger pr. barn 48 13 4 18
3-16 uger pr. barn 362 18 59 77
17-30 uger pr. barn 1989 20 163 184
31-40 uger pr. barn 3730 24 233 256
41-47 uger pr. barn 4987 28 293 321
48 uger pr. barn 6135 20 316 336
49-78 uger pr. barn 2761 27 372 399
79 uger eller mere pr. barn 342 28 624 653

Fordelingen af faderens orlov efter varighed er saerskilt vist i figur 3. Typisk holder
faderen netop de 2 ugers feedreorlov. I 22 pct. af tilfeldene holder faderen 3 eller
flere ugers orlov. I kun 1 pct. af tilfzeldene holder faderen orlov i mere end 24 uger.
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Bornene fordelt efter leengden af faderens orlov - kun tilfeelde, hvor bade mor og far
har holdt orlov
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Oversigtstabel 7 a deekker orlov bade for og efter fadslen. Her er bgrnene inddelt
efter, om kun moderen, kun faderen eller begge har taget orlov. Ud af de i alt 37.839
bern, er der 2.688 bgrn, hvor det kun er faderen, der har holdt orlov - det vil typisk
veere situationer, hvor moderen ikke er erhvervsaktiv. I knap 21.000 tilfeelde - det er
55 pct. af alle bgrnene - har bdde moderen og faderen holdt orlov. I alt har 35.151
mgdre holdt i gennemsnit 351 dage med orlov, mens 23.530 faedre har holdt 25 dage
med orlov.

Foreldre med graviditets-, fadsels- og barselsorlov i alt efter orlovsleengde - barn fadt
i 2002

]
Fordelingstype

Kun far Kun mor  Bade mor og far Alle Far Mor
——— dagpen-
Far Mor gemod-
tagere
Alle bern
Antal foreldre med dagpenge 2688 14309 20842 20842 58681 23530 35151
Dage pr. mor/far 34 363 24 344 220 25 351
0-14 uger pr. barn
Antal foreeldre med dagpenge 2475 450 552 552 4029 3027 1002
Dage pr. mor/far 20 45 16 38 25 19 4
15-52 uger pr. barn
Antal foreeldre med dagpenge 211 8484 11302 11302 31299 11513 19786
Dage pr. mor/far 190 313 25 287 199 28 298
53-78 uger pr. barn
Antal foreeldre med dagpenge 1 4810 7970 7970 20751 7971 12780
Dage pr. mor/far 462 441 23 408 268 23 421
79 uger eller mere pr. barn
Antal foreeldre med dagpenge 1 565 1018 1018 2602 1019 1583
Dage pr. mor/far 658 684 24 636 407 25 653

Oversigtstabel 7 b belyser orloven efter fgdslen. Det samlede antal bgrn er 393 lavere
end i tabel 7 a svarende til de tilfaelde, hvor der kun er taget graviditetsorlov, men
ikke orlov efter fgdslen. Antallet af tilfaelde, hvor kun faderen har taget orlov, er 488
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Oversigtstabel 7 b.

Brug af de forskellige
orlovstyper

Fadselsorlov

Faedreorlov

Faelles orlov

Udskudt orlov

stgrre end i tabel 7 a svarende til de bgrn, hvor moderen har taget graviditetsorlov,
men kun faderen har taget orlov efter fodslen.

Forzeldre med fodsels- og barselsorlov efter orlovsleengde - barn fodt i 2002
' ____________________________________________________________|

Fordelingstype

Kun far Kunmor  Bade mor og far Alle Far Mor
——— dagpen-
Far Mor gemod-
tagere
Alle bern
Antal foreldre med dagpenge 3176 13916 20354 20354 57800 23530 34270
Dage pr. mor/far 33 300 24 288 184 25 293
0-2 uger pr. barn
Antal foreeldre med dagpenge 2424 60 48 48 2580 2472 108
Dage pr. mor/far 13 8 13 4 13 13 6
3-14 uger pr. barn
Antal foreeldre med dagpenge 511 299 282 282 1374 793 581
Dage pr. mor/far 49 70 17 50 47 38 61
15-46 uger pr. barn
Antal foreeldre med dagpenge 239 11528 8523 8523 28813 8762 20051
Dage pr. mor/far 188 288 26 230 192 30 263
47 uger eller mere pr. barn
Antal foraeldre med dagpenge 2 2029 11501 11501 25033 11503 13530
Dage pr. mor/far 560 415 23 338 199 23 349

Oversigtstabel 8 belyser anvendelsen af lovens forskellige typer af orlov efter fgds-
len/adoptionen, idet graviditetsbetinget sygdom og bortadoption ikke er medtaget.
Antallene af forazldre er opgjort brutto pad den made, at fx en far, der bade har taget
den saerlige 2-ugers faedreorlov og ogsa en del af den felles 32-ugers orlov, er medtalt
begge steder. Har en person derimod delt den falles orlov op i flere delperioder, tal-
ler det kun med én gang. Under 'Alle arter' er personerne optalt netto.

Fgdselsorlov de forste 14 uger efter fedslen er normalt reserveret moderen, der da
ogsa i langt de fleste tilfelde udnytter denne orlov. Der er et mindre antal feedre, der
ogsa benytter en del af denne orlov fx i forbindelse med moderens sygdom. I tallet for
mend, der har benyttet fadselsorloven, kan dog ogsé indgd kommunale fejlregistre-
ringer, sé der i virkeligheden er tale om, at faderen har benyttet en del af den felles
32-ugers orlov.

Den sarlige 2-ugers feedreorlov efter fgdslen bliver benyttet af 21.905 meend svaren-
de til 58 pct. af de 37.839 bgrn, der indgér i analysen.

Den faelles orlov pa 32 uger (med ret til forleengelse med nedsatte dagpenge) benyttes
fortrinsvis af mgdrene - det gaelder sdvel antalsmaessigt, hvor naesten 7 gange flere
mgdre tager orlov, men ogsd malt i forhold til orlovsleengden, hvor mgdrenes orlov er
4,5 gange leengere end mendenes.

I alt 102 foraldre har benyttet reglerne om retsbaseret udskydelse af orloven og
2.243 foreeldre har brugt reglerne om den aftalebaserede udskydelse af orloven. Men
disse tal siger ikke sd meget, da det endnu ikke kan vides, hvor mange flere foraldre,
der vil udnytte muligheden for at afholde udskudt orlov fx i forbindelse med barnets
institutionsskift eller ved skolestart.
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938 forzeldre - hovedsagelig kvinder - har udnyttet muligheden for at forleenge orlo-
ven ved at have genoptage arbejdet delvis under det 'ordinere' barselsforlgb de for-
ste 46 uger.

58 foraeldre i alt holdt orlov i forbindelse med adoption. For adoption findes de sam-
me forskellige orlovstyper som for fgdsel, men pga. de smaé tal er de ikke vist saerskilt.
Pga. manglende cpr-numre pé nogle bgrn er tallet sandsynligvis undervurderet.

Modtagere af fodsels- og barselsdagpenge efter art - bern fadt i 2002

]
Fordelingstype

Kun far Kun mor Alle Far Mor

Bade mor og far

dagpen-
Far Mor gemod-
tagere
Alle arter
Antal foraeldre med dagpenge 3176 13916 20354 20354 57800 23530 34270
Dage pr. mor/far 33 300 24 288 184 25 293
2 uger efter fadsel, faedreorlov
Antal foreeldre med dagpenge 3073 . 18832 . 21905 21905
Dage pr. far 14 . 14 . 14 14
Fadsel forste 14 uger
Antal foreeldre med dagpenge 217 13567 544 19536 33864 761 33103
Dage pr. mor/far 85 96 34 96 95 48 96
Fadsel, 32 uger falles orlov med
mulighed for forlaengelse
Antal foreeldre med dagpenge 617 13713 4561 20069 38960 5178 33782
Dage pr. mor/far 58 203 40 189 174 42 194
Retsbaseret udskudt orlov 8-13
uger inden 9 ar
Antal foraeldre med dagpenge 7 18 36 41 102 43 59
Dage pr. mor/far 70 63 64 54 60 65 57
Aftalebaseret udskudt orlov 32
uger inden 9 ar
Antal foreeldre med dagpenge 83 585 490 1085 2243 573 1670
Dage pr. mor/far 78 105 44 101 89 49 102
Aftalebaseret forleengelse pa
deltid
Antal foreeldre med dagpenge 4 334 50 550 938 54 884
Dage pr. mor/far 118 115 60 128 120 64 123
Adoption - alle arter
Antal foreeldre med dagpenge 1 12 17 28 58 18 40
Dage pr. mor/far 176 17 39 185 139 46 181

Oversigtstabel 9 belyser hvordan forzldrene deler den samlede orlov efter fgdslen i
de tilfelde, hvor de begge tager en del af den. Det fremgér, at det hyppigst sker ved at
mgdrene tager netop 46 uger og faedrene netop 2 uger - altsd at moderen ud over de
fgrste 14 uger tager hele den felles orlov, mens fadrene 'ngjes' med den serlige
feedreorlov. Det sker i 5.245 tilfeelde eller 26 pct. af alle. 1.161 eller knap 6 pct. af
mendene tager mere end 10 ugers orlov, og i de tilfzelde tager moderen typisk 25-34
ugers orlov.
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Oversigtstabel 9.

Tages orloven samtidig
eller forskudt?

Oversigtstabel 10.

Tages orloven som
ét forlgb -
eller brydes den op?

Oversigtstabel 11.

Fodsels- og barselsorlov fordelt mellem mor og far - barn fadt i 2002. Kun tilfeelde,
hvor bade mor og far har holdt orlov efter fadslen

Madre 0-14 15-24 25-34 35-45 46 uger 47 uger

med dag- uger uger uger uger eller

penge mere

i alt

Faedre med dagpenge i alt 20354 548 1543 3197 5487 686 2713
Under 2 uger 3430 59 193 453 773 1470 482
2 uger 12 382 288 706 1550 2738 5245 1855
3-4 uger 1963 40 173 353 1045 107 245
5-10 uger 1418 55 135 361 739 30 98
Over 10 uger 1161 106 336 480 192 14 33

Set ud fra barnets synspunkt er det ikke kun interessant, hvor mange dagpengedage
moderen og faderen har taget tilsammen. Det er ogsé interessant, i hvor hgj grad
dagene er taget pa samme tid, eller om de er benyttet til at gore den samlede orlovs-
periode sd lang som mulig. I de tilfeelde, hvor bdde moderen og faderen har holdt
orlov efter fgdslen, er det derfor optalt, hvor mange dage orloven er blevet holdt sam-
tidig, og hvor mange dage, kun den ene af forazldrene har holdt orlov. Den serlige 2-
ugers faedreorlov er ikke medtalt.

Holder mor og far orlov samtidig? Kun bern fadt i 2002, hvor bade mor og far har holdt
orlov efter fadslen (ekskl. faedreorlov)
1

Antal dage med orlov pr. barn (ekskl. feedreorlov) 244
Heraf antal dage, hvor mor og far har haft orlov samtidig 4
Andel barn, hvor mor og far har taget mindst én orlovsdag samtidig 16 pct.

Det fremgar af oversigtstabel 10, at langt stgrstedelen af orloven er taget pa forskelli-
ge dage. Kun i 4 dage i gennemsnit har barnet oplevet, at begge foraldre havde orlov
sammen, og kun 16 pct. af bgrnene har oplevet denne situation. Men selv om foreel-
drene i langt de fleste tilfeelde ikke holder orlov samtidig, kan barnet jo alligevel godt
have begge forzldre hjemme - fx hvis den ene part holder ferie.

Et andet element i fleksibiliteten ved den falles 32-ugers orlov er, at man kan stykke
den op i enkeltbidder. Oversigtstabel 11 daekker kun den felles orlov, men den deek-
ker alle tilfeelde - altsa tilfaelde, hvor bade mor og far holdt orlov, og tilfelde, hvor kun
én af foreeldrene holdt orlov. En dagpengeperiode er opgjort som et afsluttet dagpen-
geforlgb for en af foreldrene. Har begge foreldre orlov samtidig, teeller det med som
2 perioder. En afsluttet periode fglges enten af en periode, hvor den anden part har
orlov, eller af en periode, hvor ingen har orlov.

Muligheden for at dele den falles orlov op i enkeltperioder - barn fadt i 2002
. _____________________|

Antal barn, hvor mindst én af foraldrene har benyttet den falles orlov 34 385
Antal feedre med del af den feelles orlov 5172
Antal dagpengeperioder, faedre 6023
Antal mgdre med del af den falles orlov 33 681
Antal dagpengeperioder, mgdre 42 526
Antal dagpengeperioder i alt 48 549
Andel af born med 1 periode 70 pct.
Andel af bern med 2 perioder 21 pct.
Andel af bern med 3-4 perioder 8 pct.
Andel af barn med mere end 4 perioder 1 pct.

Det fremgér, at de 34.385 born i alt har oplevet 48.549 dagpengeperioder (der kan
have ligget samtidig eller efter hinanden). 70 pct. af bgrnene har kun oplevet én peri-
ode under den fealles orlov - dvs. at orloven ikke har veret delt, hverken i smabidder
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eller mellem forzldrene. Kun 1 pct. af bgrnene har oplevet mere end 4 forskellige
dagpengeperioder. Topscorer er et barn, der har oplevet hele 33 enkelte orlovsperio-
der - det kunne fx veere fordi den voksne har arbejdet et par dage hver uge og taget
orlov de gvrige dage.

Endelig viser oversigtstabel 12 a og b den gennemsnitlige orlovslengde efter fgdslen
fordelt efter forzeldrenes alder. Kun tilfelde, hvor begge foreldre har holdt orlov, er
medregnet. Foraldrenes alder er alderen den 1. januar 2002.

Fodsels- og barselsorlov efter fars alder - bern fadt i 2002. Kun tilfelde, hvor bade mor
og far har modtaget dagpenge
1

Antal dagpengemodtagere Antal orlovsdage

Feedre i alt 20354 24
Under 20 ar 16 16
20-24 ér 839 21
25-29 ér 5760 23
30-34 ér 7936 24
35-39 ér 4315 25
40-44 ar 1149 26
45-49 ar 248 28
50-54 &r 67 31
55 ar og derover 24 50

Fodsels- og barselsorlov efter mors alder - bern fedt i 2002. Kun tilfelde, hvor bade
mor og far har modtaget dagpenge
1

Antal dagpengemodtagere Antal orlovsdage

Madre i alt 20354 288
Under 20 ar 73 297
20-24 ér 1858 298
25-29 ér 8151 287
30-34 ér 7378 286
35-39 ér 2620 286
40 &r og derover 274 287

For fadrene ses en klar tendens til, at orloven bliver leengere med alderen, mens ten-
densen for kvinder er den modsatte - om end mindre udpreeget. Den leengere gen-
nemsnitlige orlovslengde for de @ldre faedre er delvis et resultat af, at de i hgjere
grad tager en del af den fzlles 32 ugers orlov. Blandt feedre under 25 ar er det saledes
82 pct., der kun tager orlov i op til 14 dage, mens andelen blandt faedre over 40 ar er
mindre - 75 pct. Hertil kommer, at der blandt de eldre feedre er flere, der tager en
relativt lang orlov. Fx er der 10,5 pct., der tager mere end 2 maneders orlov. Denne
andel er kun pé 4,4 pct. blandt de yngre faedre.

4. Metode og begreber

Et metodemaessigt problem i statistikken er, at det ofte forekommer, at dagpengene
afregnes med forsinkelse. Der er derfor et antal dagpengedage i ét kalenderar, der
forst afregnes aret efter, eller hvor der sker en efterregulering i det folgende ar. I den
indtil 2002 anvendte metode blev der under dagpengedage i dret ogsd medtaget dag-
pengedage, der var afholdt i aret forud (eller endnu tidligere), men hvor afregningen
eller efterreguleringen skete i aret. Ud over at begrebet 'dagpengedage i aret' blev lidt
uklart, medfgrte det ogsa i mange tilfaelde, at de samme dagpengedage blev medtalt 2
gange i forskellige ar. Specielt for 2002 betpd det endvidere, at man medtog dagpen-
gedage, der var afholdt efter et andet lovgrundlag.

De nye opggrelser medtager kun dagpengedage, der er afholdt i kalenderéret. Til
gengeld betyder det, at nogle dagpengesager fra slutningen af aret ikke kommer med
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i arsstatistikken, da afregningen fgrst sker aret efter. Det samlede antal dagpengeda-
ge skgnnes efter den nye metode at veere undervurderet med ca. 3,5 pct., mens det
efter den tidligere metode pga. dobbeltregninger var overvurderet endnu mere. Un-
dervurderingen ved den nye metode pavirker iser de korte orlovsperioder fra slut-
ningen af aret, herunder specielt meendenes 2 ugers faedreorlov.

Antallet af afsluttede sager omfatter sager, der er afsluttet i 2003 (mens tidligere ogsé
sager, der blev afregnet i kalenderéret, men var afsluttet i aret fgr, indgik). I en del
tilfzelde har Danmarks Statistik maskinelt opdelt en sag, der ikke er korrekt konteret
af kommunen - fx hvor en graviditetssag fortsatte efter barnets fgdsel. I sddanne til-
feelde er sagen delt op i en graviditets- og en fgdselssag.

Et specielt problem foreld i 2002 og 2003, idet et par kommuner en del af perioden
benyttede et andet edb-system ved administrationen af dagpengene. Det har ikke
vaeret muligt fuldt ud at fa data fra disse kommuner til at harmonere med data fra
resten af landet.

Pa baggrund af de gennemfgrte revisioner kan de bragte tal ikke helt sammenlignes
med det tidligere offentliggjorte. I artiklen indgér oplysninger fra 2002 beregnet efter
den reviderede metode samt i oversigtstabel 1 og figur 1 summarisk omberegnede
2001-tal.

Pa www.statistikbanken.dk kan der findes tal for 2002 efter sével den hidtidige som
den reviderede opggrelsesméde.

De anforte dagpengebelpb omfatter de dagpenge, der i lgbet af aret er udbetalt til den
sikrede eller som refusion til arbejdsgivere, der yder fuld eller delvis lgn under gravi-
ditet og barsel. I belpbene indgar derfor ogsé udbetalinger vedr. fraveer i aret fgr samt
efterreguleringer fra tidligere ar, der er sket i aret.

Antallet af personer opggres normalt netto - dvs. at en person kun teeller med én gang i
hver kategori i en tabel. Har den samme person fx modtaget flere forskellige former
for dagpenge, er den pageldende kun medtalt én gang i totalerne. Af teksten i tabel-
lerne fremgér, om antallet af personer dekker over de personer, der i 2003 har mod-
taget dagpenge, eller om det deekker over de personer, der i 2003 har haft orlovsdage
med dagpenge. Forskellen udger 3.188 personer, der ikke holdt orlov i 2003, men
modtog dagpenge vedr. orlov afholdt i 2002 eller tidligere.

Antallet af dagpengeuger er summen af uger med dagpenge i aret, uanset om der er
tale om ét eller flere forlgb. Har en person pa samme tid flere sager lpbende, fordi den
pageeldende har flere arbejdsgivere eller modtager dagpenge bade som lgnmodtager
og som selvsteendig, medtelles ugerne for begge forlgb. Det forekommer dog kun i
meget begraenset omfang. Som navnt dekker opggrelserne ikke et beskedent antal
sager, hvor der blev holdt orlov i 2003, men hvor afregningen fgrst skete i 2004. En
dagpengeuge er opgjort som 1/7 af antallet af dage fra den fgrste til den sidste dag
med dagpenge. For en person med en normal 5-dages arbejdsuge betyder det, at et
fraver mandag til fredag opggres som 5/7 dagpengeuge. Et fraveer fredag til tirsdag
teeller ogsa for 5/7 dagpengeuge. Dagpengene udbetales efter antallet af tabte ar-
bejdsdage. I det fgrste tilfzelde udbetales dagpenge derfor for en fuld uge, mens de i
det andet tilfaelde kun udbetales for 3 tabte arbejdsdage. Resultatet kan derfor rent
beregningsteknisk blive, at der opggres et dagpengebelgb pr. dagpengeuge, der over-
stiger dagpengereglernes maksimale dagpengebelgb pr. arbejdsuge.

Antallet af dagpengesager er en administrativt/teknisk praeget inddeling, der bygger
pa dagpengelovens enkelte bestemmelser. I forbindelse med fgdslen modtager mode-
ren fx de forste 14 uger dagpenge efter lovens § 13, stk. 1. Efter de 14 uger modtager
hun dagpenge efter § 13, stk. 2 om fealles orlov. I opgerelserne indgér et samlet dag-
pengeforlgb pa mere end 14 uger derfor som 2 sager. For den fzlles orlov er det mu-
ligt for faderen og moderen at holde den pé skift, sdledes at orloven stykkes op i et
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antal mindre adskilte perioder. Sddanne delperioder indgér i statistikken som separa-
te sager. Flytter en person fra én kommune til en anden opdeles sagen ogsa i 2.

Inddelingen i forskellige typer orlov bygger hovedsagelig pd kommunernes kontering
af den enkelte dagpengesag. Denne kontering fglger ikke altid lovgivningens indde-
ling. For faderen gelder det, at han kun i serlige tilfelde (moderens sygdom mv.)
kan benytte dele af den szrlige 14-ugers fadselsorlov. @nsker faderen at holde mere
orlov end de 2 ugers faedreorlov, sa skal han normalt tage hul pd den felles 32-ugers
orlov. Kommunernes kontering skelner til tider ikke mellem, om det er den ene eller
den anden type orlov, faderen har benyttet. Det samme ggr sig i mindre omfang geel-
dende for kvinderne.

I tabellerne skelnes mellem alle sager og afsluttede sager. Alle sager omfatter alle sa-
ger, med dagpengebetalinger i lgbet af aret, uanset om de startede aret fgr eller ikke
var slut ved arets udgang. Det opgjorte antal dagpengeuger deekker kun dagpengeu-
ger i Ipbet af kalenderéaret. Opggrelserne over alle sager er iser anvendelige i forbin-
delse med vurderingen af det offentliges udgifter til dagpenge.

Afsluttede sager omfatter alle sager, der blev afsluttet i lgbet af aret. Det opgjorte
antal dagpengeuger deekker hele sagens forlgb - altsd ogsé dagpengeuger i ret for.
Opggrelserne af de afsluttede sager er iszer anvendelig i forbindelse med belysning af
orlovslengderne. Specielt for den faelles 32-ugers orlov gaelder, at den kan stykkes op
i enkeltbidder - enten fordi der holdes pauser ind imellem, eller fordi moderen og
faderen skiftes til at holde orlov. Hver enkelt afsluttet del af denne orlov indgér som
en afsluttet sag.

5. Reglerne om dagpenge ved graviditet, fadsel og adoption

I dette afsnit beskrives de regler om dagpenge ved graviditet, fadsel og adoption, der
trddte i kraft den 27. marts 2002. Reglerne findes i Lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel.

Det er dagpengereglerne, der beskrives her. Ud over reglerne om dagpenge findes der
regler om selve fraversretten i Lov om ligebehandling af mand og kvinder mht. beskzf-
tigelse og barselsorlov mv. Fraveersretten gaelder ogsa selv om den pageldende ikke
opfylder beskeftigelseskravene for at fa dagpenge. En kvindelig lgnmodtager har 4
uger for det skonnede fodselstidspunkt ret til fraveer. Efter fodslen har moderen ikke
blot ret men pligt til orlov i de f@rste 2 uger. I de naeste 12 uger har moderen ret til
fraveer. Faderen har ret til 2 ugers fraver ved fgdslen. Efter de 14 uger har sével mo-
deren som faderen ret til fraveer i hver 32 uger. Men tilsammen har moderen og fade-
ren kun ret til dagpenge i tilsammen 32 uger - jf. dog muligheden for forlengelse.

Dagpengeordningen omfatter alle erhvervsaktive personer, der lider et indtaegtstab
ved uarbejdsdygtighed pé grund af graviditet, fgdsel eller adoption, og som opfylder
visse krav til beskeftigelsens omfang. Ordningen gelder bade lgnmodtagere og selv-
steendigt erhvervsdrivende, herunder ogsé lgnmodtagere, der modtager arbejdslgs-
hedsdagpenge eller ydelser, der treeder i stedet herfor, samt elever i lgnnet praktik.
Uddannelsesspgende foraeldre har ret til barselsdagpenge, sdfremt de ville have vaeret
berettiget til arbejdslgshedsdagpenge, hvis de ikke var blevet forhindret pga. barsel,
dvs. at de inden udlgbet af de almindelige 46 ugers orlov har afsluttet en erhvervs-
meassig uddannelse pa mindst 18 maneder.

I forbindelse med graviditet og fgdsel findes en raekke forskellige faser. Reglerne for
adoption svarer stort set til reglerne for fgdsel, s& de skal ikke gennemgas seerskilt.

Moderen har ret til dagpenge fra 4 uger fgr det skgnnede fodselstidspunkt. Hvis gra-
viditeten har et sygeligt forlgb, hvis arbejdets serlige karakter medfgrer risiko for
fosteret, eller hvis graviditeten pga. offentlige bestemmelser forhindrer moderen i at
varetage sit arbejde, kan graviditetsorloven begynde tidligere.



16 2004:16

Forste 14 uger -
fedselsorlov

Faedreorlov

Efter 14 uger -
foraeldreorlov

Tilsammen 52 uger
med fulde dagpenge

Retsbaseret forlaengelse
af orlov

Aftalebaseret forlaengelse
ved delvis genoptagelse
af arbejdet

Retsbaseret udskydelse
af orlov

Aftalebaseret udskydelse
af orlov

Delvis genoptagelse
af arbejdet

Andre former for
barselsorlov

Beregning af
dagpengene

Arbejdsgiveren skal herudover betale lgn eller dagpenge under fraveer pga. forebyg-
gende graviditetsundersggelser. Da der i disse tilfeelde ikke udbetales dagpenge fra
det offentlige, indgar disse dagpenge ikke i statistikken.

Moderen har ret til dagpenge i de forste 14 uger efter fgdslen. Faderen kan i ganske
seerlige tilfeelde (fx pga. moderens sygdom eller dgd) overtage moderens ret til dag-

penge.

I samme periode har faderen ret til dagpenge i 2 sammenhangende uger - faedreor-
lov.

Moderen og faderen har herudover tilsammen ret til dagpenge under 32 ugers forel-
dreorlov. Denne periode kan frit deles mellem moderen og faderen, og de kan holde
orlov pé skift eller samtidig. Faderen kan ogsa valge at holde en del af den felles
foraeldreorlov inden for de forste 14 uger efter fgdslen.

Alt i alt har forzldrene tilsammen ret til 52 ugers orlov med fulde dagpenge, nemlig
moderens 4 uger fgr fgdslen, moderens 14 uger efter fgdslen, faderens 2 uger samt de
32 ugers felles orlov.

De 32 ugers felles foraldreorlov kan forlenges med 14 uger for beskaftigede lgn-
modtagere og selvsteendige og med 8 uger for andre. Der kan ikke velges andre peri-
oder end netop de 14, henholdsvis 8 uger. Ved en sddan forleengelse nedsettes dag-
pengebelgbet forholdsvis, s& det i alt kommer til at svare til de fulde dagpenge i 32
uger. Hermed forleenges den samlede orlovsperiode med dagpenge fra 52 uger til 60
eller 66 uger med reducerede dagpenge.

Foreldrene eller en af foreldrene kan vealge at forlenge en del af den samlede orlov
ved at genoptage arbejdet delvis under det 'ordinere' orlovsforleb pa 46 uger, dog
ikke under moderens fgrste 2 ugers orlov. For lsnmodtagere kraeves dog, at det afta-
les med arbejdsgiveren. Ved en sddan forleengelse nedsattes dagpengene i forhold til
det omfang, hvor arbejdet genoptages. De bragte tal for den aftalebaserede forlen-
gelse pa deltid deekker kun perioden efter udlgbet af de 46 uger - altsé den periode,
hvor orloven blev forlenget.

Forzldrene har mulighed for at udskyde en del af orloven til barnet fylder 9 ar. Be-
skeeftigede lgnmodtagere og selvsteendige har ret til at udskyde mindst 8 og hgjst 13
uger af 32-ugers perioden. Udskydelsen kan ikke deles af de 2 foraldre, og den ud-
skudte periode skal holdes sammenhengende.

Herudover kan begge foreldre aftale med arbejdsgiveren at udskyde hele eller dele af
32-ugers perioden til afholdelse inden barnet fylder 9 ar. Tilsvarende ret gelder for
selvsteendige. Ved en sédan aftalebestemt udskydelse stilles der ikke krav om den
udskudte periodes leengde, eller om at de udskudte dagpengeuger skal atholdes i en
sammenhengende periode.

I hele orlovsforlgbet (bortset fra moderens fgrste 2 uger efter fgdselen) har man mu-
lighed for at genoptage arbejdet delvis (for lanmodtagere dog hgjst 29% time ved en
normal ugentlige arbejdstid pa 37 timer og for selvsteendige hgjst halvdelen af den
normale ugentlige arbejdstid) og sd modtage dagpenge for de gvrige timer. Dagpen-
geperioden forlenges ikke herved.

Ud over disse generelle regler findes der specielle regler omkring bl.a. bgrn, der er
dedfgdte eller dgr eller bortadopteres inden 32 uger efter fgdslen, og omkring bgrn,
der indleegges péd sygehus i barselsperioden. Disse og andre specialregler skal ikke
omtales her.

Dagpengene beregnes pa grundlag af den sikredes dagpengegivende indtegt. Der
skelnes mellem lgnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende.
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Dagpenge til beskeftigede lgnmodtagere beregnes pé grundlag af den timeindteegt,
som lgnmodtageren ville have veret berettiget til under fraveeret efter betaling af
arbejdsmarkedsbidrag.

Personer, der ikke er i beskeftigelse, far udbetalt et dagpengebelgb, der svarer til de
arbejdslgshedsdagpenge mv., som vedkommende ellers ville have modtaget.

Til dagpengegivende indtagt for selvsteendige medregnes erhvervsindtaegt, som i ve-
sentlig grad skyldes egen arbejdsindsats. Det kan vere overskud af egen erhvervs-
virksomhed, ydelse for udvalgsposter, honorarer mv. For en medhjzlpende xgtefeelle
er beregningsgrundlaget den skattepligtige indkomst, der er overfgrt til personen.

Dagpengemaksimum ved barselsdagpenge er som ved sygedagpenge, dvs. i 2003 pa
3.113 kr. om ugen. Belgbet reguleres hver 1. januar med satsreguleringsprocenten.
Personer med en dagpengegivende indteagt stgrre end maksimum fér derfor mindre
end 100 pct. deekning af tabt indtaegt, mens personer med en normal indtegt mindre
end maksimumsbelgbet far et dagpengebelgb, der netop svarer til den normale ind-
taegt.

For lgnmodtagere, der gennem faglige overenskomster er sikret fuld lgn under gravi-
ditet og fadsel, har dagpengemaksimum som sédan ingen betydning - her udger mak-
simumsbelgbet graensen for, hvor meget arbejdsgiveren far refunderet fra kommu-
nen.

Dagpengene udbetales af kommunen, der far det fulde belgb refunderet fra staten.
Udbetaler arbejdsgiveren lgn under barsel til lsnmodtageren, udbetales et belgb sva-
rende til dagpengene af kommunen til arbejdsgiveren.

Der udbetales kun dagpenge for de dage, hvor den sikrede skulle have vearet pé ar-
bejde. Har en person flere arbejdsgivere, fx ved kombination af 2 deltidsjob, beregnes
dagpenge for hvert enkelt arbejdsforhold.

Oplysninger kan endvidere findes i Danmarks Statistikbank, www.statistikbanken.dk.

Yderligere beskrivelse af kilder og metoder findes i varedeklarationerne pd Danmarks
Statistiks hjemmeside, www.dst.dk/varedeklaration.

Bo Mgller, tlf. 39 17 31 04, bom@dst.dk

En tilsvarende opggrelse for 2002, hvor tabelindhold mv. dog var en del anderledes,
er offentliggjort i indevaerende serie 2003:14.
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Tabel 1. Udgifter samt antal dagpengeuger ved graviditet, fedsel og adoption fordelt efter ken
og amter. 2003
' ________________________________________________________ ___________________|
Udbetalte belgb i aret Antal

- ogsa vedr. tidligere ar dagpengeuger i dret

Meend Kvinder l alt Maend Kvinder  alt
1.000 kr. uger

I alt 441 401 7308 214 7749 615 140 228 2604717 2744 945

Kgbenhavns Kommune 63290 817121 880412 20390 285515 305 905

Frederiksberg Kommune 13 050 160 911 173 962 4390 55433 59 822

Kgbenhavns Amt 50 457 834 731 885 188 15989 295 891 311 880

Frederiksborg Amt 30 252 530 758 561010 9425 184 630 194 054

Roskilde Amt 18638 345971 364 609 5817 119693 125509

Vestsjeellands Amt 21231 368324 389 554 6 604 130 945 137 549

Storstrams Amt 17 483 311010 328 493 5507 110 309 115 816

Bornholms Regionskommune 2636 42 092 44728 851 15783 16 634

Fyns Amt 31619 525 450 557 070 11265 199 740 211 004

Senderjyllands Amt 17 008 323072 340 080 5263 115835 121 098

Ribe Amt 17177 304 215 321392 5384 109 061 114 445

Vejle Amt 27471 515274 542 745 8 564 181580 190 144

Ringkebing Amt 22 663 414 372 437 035 7089 151 501 158 591

Arhus Amt 55 327 899514 954 841 17141 321237 338378

Viborg Amt 18 494 324154 342 648 5878 116 857 122736

Nordjyllands Amt 37239 633 337 670576 11524 226 491 238014

Tabel 2. Afsluttede dagpengesager ved graviditet eller fadsel fordelt efter erhverv. Kvinder
2003
. __________! ________________________________________! _______'_______________|
Antal Graviditet Antal Fadsel
sager sager

Antal dagpengeuger - ogsa i aret for Antal dagpengeuger - ogsa i aret for

0-2 3-14 15 eller 0-14 15-46 47 eller

uger uger flere uger uger uger flere uger

pct. pct.

lalt 46 359 8 61 31 76 723 1 42 57

Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 547 7 51 4 861 1 42 57

Industri 4838 9 59 33 8185 1 43 56

Energi- og vandforsyning 99 9 75 16 156 0 46 54

Bygge- og anleegsvirksomhed 520 9 60 31 809 1 42 57
Handel, hotel- og restaurationsvirk-

somhed mv. 6939 7 60 33 11 366 1 44 55
Transportvirksomhed, post og tele-

kommunikation 1776 7 60 33 2915 1 43 55

Finansieringsvirksomhed mv. 5527 7 68 26 9484 1 42 57

Offentlige og personlige tjenesteydelser 20585 8 62 30 34492 1 40 59

Ikke erhvervsaktiv eller uoplyst 5528 10 59 31 8455 1 44 55
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Tabel 3. Afsluttede dagpengesager ved graviditet eller fadsel fordelt efter socioskonomisk
status. Kvinder 2003

Antal Graviditet Antal Fadsel
sager sager
Antal dagpengeuger - ogsa i aret for Antal dagpengeuger - ogsd i aret far
0-2 3-14 15 eller 0-14 15-46 47 eller
uger uger flere uger uger uger flere uger
pct. pct.
I alt 46 359 8 61 31 76723 1 42 57
Selvsteendige, medarbejdende eegtefaeller 979 10 56 34 1662 2 42 57
Topledere 285 6 67 26 486 1 43 50
Lenmodtagere pa hejeste niveau 597 7 75 18 10483 2 42 57
Lenmodtagere pa mellemniveau 10723 8 65 27 18295 1 4 58
Lenmodtagere pa grundniveau 17 845 8 58 35 29202 1 42 57
Lenmodtagere uden naermere angivelse 5146 8 54 38 8325 1 42 57
Arbejdslose 1700 9 59 32 3170 1 38 60
Ude af erhverv i gvrigt 3710 10 59 31 5100 1 47 51
Tabel 4. Afsluttede dagpengesager ved fadsel fordelt efter erhverv. Maend 2003
! _______________________! ____________________________________________|
Antal Fadsel
sager o s
Antal dagpengeuger - ogsa i aret for
0-2 3-14 15 eller flere uger
uger uger
pct.
I alt 41 360 2 89 9
Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 1507 2 93 5
Industri 8999 3 91 6
Energi- og vandforsyning 187 2 87 1"
Bygge- og anleegsvirksomhed 4413 3 92 5
Handel, hotel- og restaurationsvirksomhed mv. 6 543 3 92 5
Transportvirksomhed, post og telekommunikation 3023 2 88 9
Finansieringsvirksomhed mv. 6236 2 88 10
Offentlige og personlige tjenesteydelser 8114 2 83 16
Ikke erhvervsaktiv eller uoplyst 2338 3 86 1
Tabel 5. Afsluttede dagpengesager ved fadsel fordelt efter socioskonomisk status. Maend 2003
! _______________________! ____________________________________________|
Antal Fadsel
sager o s
Antal dagpengeuger - ogsa i aret for
0-2 3-14 15 eller flere uger
uger uger
pct.
I alt 41 360 2 89 9
Selvsteendige, medarbejdende eegtefaeller 2012 3 90 7
Topledere 763 3 94 4
Lenmodtagere pa hgjeste niveau 7224 2 84 14
Lenmodtagere pa mellemniveau 5 881 2 89 9
Lenmodtagere pa grundniveau 16 645 2 91 7
Lenmodtagere uden naermere angivelse 6554 3 90 7
Arbejdslase 809 2 85 13
Ude af erhverv i gvrigt 1472 4 86 10
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