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FORORD

Den 18, april 1978 pabegyndtes i Danmarks Statistik
et registerstatistisk seminar, Formdlet var at skabe grund-
lag for, at erfaringerne med statistikproduktion baseret
pd administrative edb-registre kunne nyttiggeres, dels
ved planlazgningen af den fremtidige registerudvikling,
dels ved planlsgningen af nye registerstatistikprojek-
ter,

Til seminarét indbed man dels personer med sszrlige
erfaringer fra registerstatistiske opgaver, dels perso-
ner, der stod foran at skulle planlazgge eller lede si-
danne projekter.

Man sggte at gennemgd og samle de vigtigste generel~
le erfaringer pd dette omrdde. Problemerne i forbindelse
med samkering af data fra forskellige registersystemer,
specielt inden for personstatistikomrddet, fik naturligt
en fremtrezdende plads.

Vegten blev lagt pd den metodemzssige side af sa-
gen, mens de legale aspekter ikke var tiltenkt nogen cen-
tral rolle. Forberedelsen af registerlovgivningen var
pd det tidspunkt i fuld gang, og snart efter vedtoges
Lov om offentlige myndigheders registre (13) og Lov om
private registre mv. (14). Det skulle vise sig, at dette
fik stor betydning for seminarets forlegdb, idet seminar-
deltagerne og is®r arrangererne mitte pdtage sig nye op-
gaver i forbindelse med lovens indke¢ring og administra-
tion, hvilket gjorde det vanskeligt at afslutte semina-
ret; et andet forhold, der virkede i samme retning, var
dette, at problemerne omkring opbygning af et samlet sta-
tistiksystem i 1978 forekom for uafklarede til, at rap-
portens sidste kapitler kunne skrives., Fg¢rst i sommeren
1981 genoptoges arbejdet med at redigere og ferdiggere
det omfattende dokumentationsmateriale, som var produ=-
ceret under seminaret. Resultatet offentliggeres i denne
rapport.

Som fglge af den lange tid, der er forlgbet siden
seminarets start, er en vaesentlig del af de eksempler,
der findes i rapporten, nogle ir gamle. Selvom der siden
er sket en betydelig metodemezssig udvikling indenfor re-
gisterstatistikken, har det ikke varet overkommeligt at



forny dette materiale, men eksemplerne er stadig egnede
til at belyse problemerne.

Rapporten er udarbejdet i samarbejde mellem semina=-
rets deltagere. Den afsluttende redigering er foretaget
af konsulent Lars Thygesen.

Danmarks Statistik i februar 1982

N.V. Skak-Nielsen

/Poul Jensen
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Kapitel 0. Indledning og sammenfatning

0.1. Rapportens sigte

Gennem 1970'erne skete en dybtgdende omlagning af den samfundsbe-
skrivende statistik i Danmark: Mere og mere af statistikken er blevet
baseret pa administrative registre.

Denne rapport sgger at samle de vigtigste af de erfaringer, der
er gjort mht. udnyttelse af administrative registre, Rapporten omhand-
ler navnlig det personstatistiske omrdde, hvor etableringen af det cen-
trale personregister (CPR) i 1968 og udviklingen af en rekke andre pera-
sonorienterede, administrative edb-systemer allerede fra omkring 1970
skabte forudsaztningerne for den registerstatistiske udvikling. Dog be=
handles ogsd i1 nogen udstrakning personstatistikkens bergringsflader
med henholdsvis erhvervsstatistikken, hvor de registerstatistiske mu-
ligheder fra 1975 er baseret pa det centrale erhvervsregister, og med
boligstatistikken, hvis grundlag nu er det bygnings- og boligregister
(BBR), som blev oprettet i 1977.

Rapportens sigte er forst og fremmest at tjene som en grundig og
generel indfering i problemerne for alle, der interesserer sig for rea
gisterstatistikken: Brugere af statistikken, nye ansatte i Danmarks
Statistik, studerende m,fl. indenfor samfundsvidenskaberne. Desuden
er det tanken, at erfaringerne mere milrettet kan nyttigggres i koma
mende statistikprojekter i Danmarks Statistik og ved tilrettelazggelsen
af" den overordnede politik for statistikkens udvikling i de kommende
ar.

0.2. Rapportens opbygning

Hovedvaegten i rapporten er lagt pd de metodemassige spergsmal in-
den for registerstatistikken. Derimod bergres andre vigtige spergsmil
sisom registerlovgivningen og de hertil knyttede spgrgsmdl kun peri-
fert.

For at beskrivelsen af registerforhold kan blive pracis og give
mulighed for at uddrage generelle konklusioner, benytter rapporten et
begrebsapparat og en terminologi, som er stringent og logisk, nemlig
den inf‘ologiske1 model, Dette er et begrebsapparat, som er udviklet
specielt til beskrivelse og analyse af registre og deres forhold til
virkeligheden.

Hovedtrazkkene i modellen er gennemgaet i bilag 1,

De indledende kapitler beskaftiger sig med definitionen af begre-
bet register og afgrenser to hovedtyper af registre: Statistikregistre

TSe fx Bo Sundgren (17).



og administrative registre. Dernast gives i kapitel 3 et kort histo=-
risk rids af udviklingen af de administrative registre om personer,
ejendomme og erhvervsvirksomheder. Registerstatistikkens udvikling i
arene efter CPR's oprettelse omtales i kapitel 4.

Herefter felger rapportens substantielle kapitler, fgrst kapitel
5, som beskaftiger sig med de krav, de administrative registre ber
kunne indfri for at muliggere en effektiv statistikproduktion. De vig-
tigste krav er, at den type objekter, der omhandles i registret, af-
grenses af en entydig definition, at hvert objekt kan identificeres
entydigt, og at gruppen af objekter i registret er afgrenset af en re-
gel. Det diskuteres udfra forskellige eksempler, i hvilket omfang dis-
se krav kan ventes opfyldt i praksis, og hvad konsekvenserne af mang-
lende opfyldelse kan blive.

Der introduceres en klassifikation af registerdata efter deres
funktion i det administrative system, og de forskellige datatypers rol=-
le i og verdi for statistikken belyses.

Samke¢ring af registeroplysninger fra forskellige kilder er en for-
udsetning for, at statistikken i sterre omfang kan drage nytte af de
administrative registre. Analysen af samke¢ringserfaringerne indtager
derfor naturligt en fremtradende plads i rapporten. I kapitel 6 gena-
nemgas en rekke forskellige typer af samke¢ring, som har varet anvendt
i registerstatistikken, og man diskuterer de perspektiver og vanske-
ligheder, de forskellige typer samke¢ring frembyder, Denne gennemgang
er npje knyttet til rapportens bilag 2, som beskriver og analyserer
13 eksempler pd samkeringsprojekter i Danmarks Statistik, udvalgt med
henblik pa at belyse forskellige aspekter af samkeringsmetoderne.

Forudsatningerne for at fremstille statistik pa basis af admini-
strative registre har veret gode i Danmark sammenlignet med andre lan-
de. Fra begyndelsen af 1970'erne har Danmarks Statistik i sin strate-
giske planlggning sigtet mod at udvikle et registerstatistisk system,
og konturerne af dette toner nu frem, Herom handler kapitel 7. Der go-
res rede for elementerne i systemet og sammenh®zngen mellem dem. Et ud-
tryk for systemets rakkevidde er det, at fremtidige folke- og bolig-
tellinger foretages udelukkende pa grundlag af de lgbende registrerine-
ger, altsd uden at borgerne skal udfylde folketzllingsskemaer.

Imidlertid star mange problemer uleste tilbage, og der er behov
for et omfattende metodeudviklingsarbejde fremover. Nogle af de fel-
ter, hvor behovene i dag trader starkt frem, er omtalt i det afslut-
tende kapitel.
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Kapitel 1. Om begrebet register

Betegnelsen register anvendes i forskellige betydninger inden for
forskellige fagomrader. Siledes omfatter registerbegrebet i henhold
til almindelig edb=terminologi enhver logisk afgranset samling af da=-
ta, herunder ogsd dataszt der er beregnet til rent midlertidigt brug;
pd den anden side opererer registerlovgivningen (8) med et begreb,
hvor det afgegrende er, om cplysningerne kan henfgres til bestemte per-
soner,

I nzrverende fremstilling anvendes fortrinvis et snavrere regi-
sterbegreb. Ved et register skal herefter forstds en systematisk for-
tegnelse over en given gruppe af‘_objekter'1 (fx personer, firmaer),
som kan afgranses precist af en regel (fx "bopzl i Danmark"); for at
man skal kunne tale om et egentligt register m& det desuden kraves,

at fortegnelsen og de informationer om objekterne, den indeholder, lp-
bende skal ajourfgres under hensyntagen til de @ndringer, objektgrup-
pen undergdr. De fplgende afsnit omhandler dog ogsd datasamlinger, som
ikke ajourfgres pd samme made.

Et egentligt register md altsd omfatte et system til indrappor=-
tering af datazndringer. I den forbindelse kan det navnes, at ajourfg-
ringen kan finde sted med sterre eller mindre forsinkelse i forhold
til den hzndelse, der fordrsager &ndringen, og at indrapporteringen
i nogle tilfszlde ikke kan ske i tilslutning til h&ndelsen, sdledes at
man i stedet md npjes med at konstatere de korrekte data med visse
tidsintervaller; det gazlder sdledes nogle af de data, der findes i byg-
nings- og boligregistret, BBR., Data, der slet ikke kan ajourferes sy-
stematisk, betragtes ikke som egentlige registerdata.

Den anfgrte definition af registre stotter sig udelukkende til
indholdet af de datasamlinger, der er tale om. Registrenes oplysninger
kan opbevares pd forskellig mdde, et register kan eventuelt opdeles
i flere delregistre af praktiske Aarsager, og der kan anvendes manuel-
le og/eller maskinelle processer ved vedligeholdelsen, men disse for-
hold spiller ingen rolle for registerbegrebets indhold.

Det m& dog fremhaves, at de mere omfattende administrative regi-
stre, som i de seneste &r har udgjort basis for statistikproduktionen,
alle drives med anvendelse af elektronisk databehandling, og de erfa-
ringer, som skal fremdrages her, vedrgrer derfor nasten udelukkende
edb=registre.

Af den sterste interesse for statistikken er registre, som drives
med en mangesidet anvendelse som form&l, sakaldte basisregistre. Séle-
7

For en fremstilling>af terminologien: Se bilag 1.
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des ma folkeregistersystemet og CPR i udpreget grad betegnes som et
basisregister, idet formilet med dette system er at levere almindelige
personoplysninger til brug overalt i den offentlige administration.

Et andet basisregister er erhvervsregistret, som registrerer
grundoplysninger om selvst®ndige erhvervsdrivende og arbejdsgivere til
brug for den offentlige forvaltning og andre. Tilsvarende ma bygnings-
og boligregistret betragtes som et basisregister.

De fleste registre oprettes imidlertid til brug for én bestemt
forvaltningsopgave, fx skatteligningen,
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Kapitel 2., Statistikregistre og administrative registre

Registre kan oparbejdes med forskellige formil for gje. En almin-
delig sondring gadr mellem administrative registre og statistikregistre.
Denne sondring har stor betydning for afgransningen af de problemer,
som behandles i n&rverende fremstilling.

Som statistikregistre betegnes registre, der oprettes og vedlig-
holdes med det formédl at frembringe statistiske opggrelser, dvs. op-
tellinger, som ikke tillader identifikation af det enkelte objekt. Det
er alts& ikke hensigten, at oplysninger i disse registre om et objekt
skal benyttes ved afgprelser i sager, der vedrgrer dette objekt. P&
den anden side kan statistikken benyttes ved overvejelser om udform=
ning af regler, som har betydning for den enkelte,

Modsat stér de administrative registre, hvis data indsamles som
led i den administrative proces med det formdl at danne grundlag for
individuelle afggrelser angdende den enkelte borger, familie, virksom-
hed osv,

Et statistikregister kan oprettes pd grundlag af en traditionel
statistisk data=-indsamling, fx en folketzlling eller en survey-under-
spgelse, eller statistikregistret kan vare bygget pd kopier af eller
uddrag fra administrative registre, som er underkastet en sgrlig sta-
tistisk bearbejdning. Det er hovedsagelig problemerne i forbindelse
med statistik, der tilvejebringes pd sidstngvnte mdde, som skal behand-
les i denne rapport.

Det bemarkes, at registre, der udelukkende anvendes i statistisk
eller videnskabeligt ¢jemed, i henhold til Lov om offentlige registre
er underkastet sarlige regler mht. egen-access for de registrerede og
for videregivelse af oplysninger, For samkering af registre til stati-

stiske formdl gzlder ligeledes sarlige regler,
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Kapitel 3. Etableringen af administrative registre

3.1. Personregistrering

Det er indenfor pérsonregistreringsomrédet, at en bevidst udvika
ling hen imod basisregistre fprst kom i gang her i landet.

I lpbet af 1800-tallet indferte mange vestlige lande en lgbende
og systematisk registrering af borgernes bopazls~ og civilstandsforhold
i sakaldte personregistre., SAdanne registre blev ikke dengang oprettet
i Danmark, men i begyndelsen af det 20, Arhundrede opstod der som fpla
ge af veksten i dets offentliges administrative arbejde behov for pa-
lidelige oplysninger om borgernes opholdssted. Sdledes viste det sig
vanskeligt for kommunerne at inddrive alimentationsbidrag og udskrevne
skatter, fordi skatteyderne ikke kunne findes. Man blev ogsi opmzrksom

pd, at personregistre kunne tjene andre formdl. Sdledes ville de vare
egnede ved politiets efterspgning af personer, som grundlag for ud-
skrivning af valglister, som grundlag for befolkningsstatistik mv.

I 1924 vedtog Folketinget derfor "Lov om Folkeregistre", som bea
stemte, at hver af landets kommuner samme Ar skulle oprette et folke=

register, dvs. et kartotek indeholdende oplysning om alle personer,
der havde bopzl i kommunen, uanset om de madtte vare midlertidigt fra-
vaerende,

Folkeregistrene skulle indeholde identifikationsoplysninger som
stilling og navn, fedselsdag og -sted, og herudover var de vigtigste
oplysninger bopzlsadresse, familieforhold og statsborgerforhold.

Kommunerne skulle holde kartotekerne lpbende ajourferte, idet de
skulle modtage oplysning om fpdsler, dedsfald, vielser, skilsmisser
mm. fra forskellige myndigheder, medens borgerne selv blev forpligtet
til at indberette flytninger samt ind- og udvandringer direkte til fola-
keregistret.

I den debat, der gik forud for folkeregisterlovens vedtagelse,
indgik ogsd forslag om et landsregister, som skulle v@re en sammen-
smeltning af de kommunale folkeregistre omfattende hele Danmarks boa-
siddende befolkning, men dette forslag ned ikke fremme1.

Folkeregistrene blev i de fglgende ar gradvist udbygget som hjele-
pemiddel for sdvel den kommunale som den gvrige offentlige administra-
tion. Der blev indfert formularszt til bl.a. skattemyndigheder og sy=-
gekasser, sadledes at disse myndigheder kunne fgpre egne personregistre.
Efterhanden anvendtes hulkortteknik ved lgsning af periodevise masse-
opgaver, sdsom skatteberegning og udskrivning af valglister, Til lgsa-

1En nzrmere omtale af baggrunden for folkeregistrenes indfgrelse og
overve jelserne desangdende findes i (2).
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ning af disse opgaver oprettedes kommunalt ejede, regionale hulkort-
centraler.

I 1968 gennemfertes en betydningsfuld reform af folkeregistersya-
stemet, som havde til formdl at forenkle og effektivisere den samlede
offentlige personregistrering ved anvendelse af edbateknik, Ved siden
af de kommunale folkeregistre, som fortsatte med at fungere, oprette=
des det centrale personregister, CPR, et landsdzkkende magnetbandsre=-
gister over den danske befolkning.

En vasentlig del af reformen var indfgrelsen af et fast identifia
kationsnummer for hver enkelte borger, personnummeret. Dette nummer
betragtedes som en praktisk nedvendighed for driften af det centrale
personregisterT. Nummeret skulle tillige indferes overalt i den offent-
lige administration og sdledes aflgse de talrige nummersystemer, som
tidligere havde varet anvendt af forvaltningsgrenene,

Oprettelsen af CPR skyldtes forst og fremmest gnsket om at undgd
dobbeltregistrering og det ekstra ressourceforbrug, som fulgte heraf.
Medvirkende har ogsd varet udsigten til en skattereform med indfeprel-
sen af kildeskat, som vanskeligt kunne gennemfgres uden et meget sik-
kert system til identifikation af landets borgere.

I dag benyttes personnummeret som identifikation i en lang rakke

specielle registre med personoplysninger, sdledes:
Skatteregistre
Pensionsregistre
Arbejdslgshedsregistre
Sociale registre
Hospitalsregistre
Registre over uddannelsessggende
Registre over varnepligtige
Erhvervsregistret

De almindelige personoplysninger, som indgdr i disse registre,
vedligeholdes i vid udstrazkning gennem automatiske meddelelser fra CPR.

CPR er, som det fremgdr af denne beskrivelse, et virkeligt basis-
register pad personomradet, og de offentlige personregistres falles an-
vendelse af CPR-data betyder en hgpj grad af koordinering af registrea-
ne.

Med hensyn til andre objekttyper end personer er udviklingen ikke
ndet helt sd vidt, jf. de fplgende afsnit,
1

Jf. (3).
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3.2. Ejendomsregistrering

Ejendomsregistreringen her i landet kan siges at vare startet med
oprettelsen af matriklen i 1662, men dette register oprettedes udeluk=-
kende med sigte pd jordbeskatningen. Oprindelig indeholdt matriklen
ikke opmdling af de registrerede arealer og deres granser, men disse
milinger blev snart foretaget og indfert i registret. Dermed har ma-
triklen fdet en videre anvendelse, idet de registrerede grznser for
jordejernes radighed har betydning ogsd i privatreéetlig sammenhang, Se-
nere har matriklen mistet sin helt direkte tilknytning til ejendoms-
beskatningen, idet denne forvaltningsopgave siden begyndelsen af dette
drhundrede er blevet 1lgst med udgangspunkt i szrlige vurderingsregi-
stre,

I 1972 oprettedes et landsdekkende edb-ejendomsregister til vare-
tagelse af ejendomsbeskatning og ejendomsvurdering. Registret fores
af kommunerne, og grundlaget for registreringen er oplysninger i ma-
triklen og i tingbg¢gerne. Foruden matrikulzre oplysninger mv. registre-
res forskellige data af betydning for vurderingen. I 1977 indsamledes
i forbindelse med ejendomsvurderingen oplysninger til et nyt bygnings-
og boligregister, BBR, som ligeledes fgres kommunalt, og som rent tek-
nisk udger en udbygning af ejendomsregistret, Formilet med denne ud=-
bygning har varet, at registerkomplekset skulle udggre et egentligt
basisregister for ejendomme, bygninger og boliger. De nye oplysninger
omhandler bygningernes og boligernes alder, st¢rrelse, installationer
og anvendelse, Registret ajourholdes lgbende med meddelelser om @ndrin-
ger, nybygninger og nedrivninger, idet disse oplysninger indhentes i
forbindelse med kommunernes byggesagsbehandling. Desuden foregar der
en lgbende kommunikation mellem BBR og CPR for at sikre, at adresserne
i disse to basisregistre svarer til hinanden.,

Oplysninger fra BBR indgdr fra 1981 som basisoplysninger i grund-
laget for de almindelige ejendomsvurderinger.

3.3, Erhvervsregistrering

Opbygningen i 1960'erne af administrative erhvervs- og virksom-
hedsregistre til brug for bl.a. ATP, toldvasenet og skattevasenet med-
ferte indsamling af erhvervsdata, som ogsd Danmarks Statistik kunne
benytte til statistiske formil, herunder ajourfe¢ring af statistiske
erhvervsregistre. De generelle erhvervstzllinger, som Danmarks Stati-
stik tidligere havde gennemfort med tidrige intervaller, kunne pd den-
ne baggrund ophgre.

De administrative registres registrering af erhvervsvirksomheder-
ne og arbejdsgiverne'var imidlertid i den periode, registeropbygningen
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fandt sted, kun i mindre omfang koordineret. Der var mange, men ofte
smd forskelle med hensyn til de forskellige registres enhedsdefinitio-
ner, dataindhold mv. Endvidere anvendte hvert register sit specielle
nummersystem til identifikation af enhederne.

Med henblik p&d en forenkling af det offentliges erhvervsregistre-
ring gennemfertes i 1975 en lov om oprettelse af et centralt erhvervsa
register.

Registret, der administreres af Danmarks Statistik, optager oplys-
ninger om selvstendige erhverVSdriveﬁde og arbejdsgivere, som i hen-
hold til anden lov er berettiget eller forpligtet til registrering hos
offentlige myndigheder eller institutioner. Registret optager endvi-
dere oplysninger om filialer eller afdelinger under de oven for navnte
objekter. ’

Erhvervsregistrets oplysninger om firmaernes navn, adresse og ina
dehavere registreres og ajourferes hovedsageligt ved direkte overfor-
sel af oplysninger fra toldvesenets og statsskattedirektoratets regia
stre. Danmarks Statistik tilferer oplyshinger om brancher og sarskilt
beliggende afdelinger, filialer mv. (arbejdssteder) samt supplerende
oplysninger om registerobjekterne,

I loven om erhvervsregistret forudsattes indfert en entydig fel-
les nummerering af registerenhederne til brug i det offentliges er-
hvervsregistre. )

Forslag til felles registreringsregler og enhedsnumre er udarbej-
det og i princippet tiltraddt af de myndigheder, der leverer oplySnin-
ger til erhvervsregistret., Fallesreglerne er imidlertid endnu ikke
fuldt ud indfert i erhvervsregistrets donorregistre. Erhvervsregistret
har derfor endnu ikke kunnet etableres som en bestand af entydigt afa-
grensede objekter fastholdt 1 et falles identifikationsnummersystem.
Dette har selvsagt vanskeliggjort anvendelsen af registret ved le¢snin-

gen af mange opgaver.
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Kapitel 4, Registerbaseret statistikproduktion

4,1, Udviklingen i hovedtrak

Selv om folkeregistrene i 1924 blev oprettet med administrative
opgaver som det helt klare hovedformdl, var man fra begyndelsen klar
over, at registrene tillige skulle anvendes til forbedring af befolk-
ningsstatistikken. Folkeregistrene blev derfor pdlagt at indsende flyt-
tebeviser for samtlige flyttede personer hvert Kvartal til Det stati-
stiske Departement., Samtidig skulle sendes en szrlig statistikindbe=
retning, som udviste totaltal for antal personer i registret ved kvar-
talets begyndelse og slutning, hvortil kom en optelling af kvartalets
befolkningsbevegelser af Kategorierne: fedte, dede, indenlandske til-
og fraflytninger samt vandringer til-= og fra udlandet.

P4 grundlag af flyttebeviserne blev det muligt at fremstille en
detaljeret statistik over flytningerne mellem Kommuner og over ind=-
og udvandringer, Statistikindberetningerne benyttedes til en summarisk
opgerelse af "registerbefolkningen og dens bevagelser", Denne opgerel-
se midtte naturligvis vere bundet af indberetningsformen og kunne fx
ikke opdeles mht. alder og ken. Hovedparten af den detaljerede befolk=-
ningsstatistik hvilede fortsat pd andet grundlag end folkeregistrene.

Oprettelsen af CPR i 1968 medferte en gennemgribende oml®gning
af statistikproduktionen., Det blev nu folkeregistrene, der via CPR kom
til at danne basis for alle grene af befolkningsstatistikken, Nogle
opgerelser henter fortsat oplysninger fra andre kilder, jf. eksempel
8 og 9 1 bilag 2, men disse oplysninger opfattes som supplement til
data fra CPR.

Indfgrelsen af den nye produktionsteknik gav i de fe¢rste ar an-
ledning til betydelige vanskeligheder, Allerede i 1969 startede man
forseggsvis en befolkningsstatistik baseret pd et CPR-materiale, som
skulle beskrive befolkningen sdvel som alle typer af befolkningsbevae-
gelser. CPR-statistikken for 1969 og 1970 blev imidlertid s@rdeles man-
gelfuld, og det var fgrst fra og med 1973, at det samlede statistik=-
system kunne betragtes som oprettet.

Vanskelighederne skyldtes forst og fremmest, at kommunikationen
mellem statistikproducent og registermyndighed ikke var tilstrekkelig
pre&cis. Som eksempel herpa skal anferes skilsmissestatistikken for
1970. Opgerelsen pd grundlag af CPR gav som resultat, at skilsmisse-
antallet kun udgjorde en bregkdel af tallet for de foreglende ar, som
var beregnet pd grundlag af udskrifter af skilsmisseakterne. Arsagen
viste sig at vere, at man i @ndringsmeddelelserne til Danmarks Stati-
stik fra CPR ikke systematisk havde medtaget skilsmisserne, fordi af=-
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talerne pa dette punkt ikke havde varet udtgmmende., Forud for den e=-
gentlige produktion af statistikken havde Danmarks Statistik gransket
et udvalg af zndringsmeddelelser fra CPR, og da man i dette materiale
havde fundet korrekte meddelelser om skilsmisser, troede man at grund-
laget var i orden., Disse skilsmisser var imidlertid kun medtaget i maa=
terialet, fordi de fraskilte var flyttet, og den enkelte indberetning
omfattede derfor flere (samtidige) h®ndelser,.

Andre problemer skyldtes sammenblanding af forskellige datoangi=-
velser for handelser (flytninger, ind- og udvandringer).

Nogle af de data, som efter registerdokumentationen skulle inde-
holde statistisk operationel information, var i realiteten ikke udfyldt
efter forskrifterne af alle kommuner, Af denne &rsag var det i flere
dr ikke muligt at fremstille en_fordeling af hele befolkningen p3d sog=-
ne.

Endelig skal omtales, at der i de arlige opgerelser af befolknin-
gen og dens aldersstruktur forekom en fejl, som skyldtes en rent pro-
duktionsteknisk opdeling af registret ved ajourfering af CPR: Selve
personregistret (CPR-masteren) blev ved enhver ajourfering kun opdatea-
ret med de andringsmeddelelser, der var indkommet til den foregdende
ajourfering, medens de nye @ndringer indgik i en "del-CPR-master", som
alene omfattede de personer, der bergrtes af @ndringerne; denne del-
CPR-master indgik ferst i selve CPR-masteren ved den naste ajourfering.

Den beskrevne produktionsmetode resulterede i, at det personregi-
ster, der blev dannet i en given ajourfering, fx uge 02, i virkelighe=
den kun var fert frem til uge 01. I Danmarks Statistik var man ikke
bekendt hermed, og fejlen blev afdekket som fplge af inkonsistens mel-
lem forskellige dele af befolkningsstatistikken.

I de senere &r har det befolkningsstatistiske system fungeret no-
genlunde problemfrit, Samtidig har registerbaseret statistikproduktion
faet voksende udbredelse. En oversigt over hovedpunkter i udviklingen
siden 1968 ses i bilag 8.

Det er klart, at denne udvikling kun har varet mulig som fglge
af den tidligere omtalte udbygning af det offentliges personregistre-
ring og registrering af virksomheder, ejendomme mv.

Udvidelsen af registreringsaktiviteten er ofte sket udelukkende
med administrative formd&l, men i andre tilfzlde er hensynet til statia-
stikproduktionen indgdet med stor vegt i begrundelsen for oprettelse
af nye registre eller udvidelse af bestdende registres indhold. Det
var sdledes af stor betydning for vedtagelsen i 1976 af loven om det
nye bygnings- og boligregister BBR, at registret kunne danne grundlag
for en bolig- og beboerstatistik; i 1974 var det nemlig blevet beslut-
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tet ikke at afholde den traditionelle folke= og boligte@lling aret efa
ter under den forudsztning, at boligstatistik pd 1idt l®ngere sigt kune
ne fremskaffes p&d registergrundlag. Ved opbygningen i 1960'erne af ad-
ministrative erhvervs- og virksomhedsregistre indgik hensynet til ana=
vendelse af oplysningerne til statistiske formdl ligeledes i overvejel-

serne.

4.2. Registerstatistik eller traditionel dataindsamling?

Hvilken metode er optimal, nar statistiske oplysninger skal til-
vejebringes? Der er her tale om en kompleks problemstilling, og svaret
afhenger naturligvis af de helt konkrete omstendigheder. Her skal blot
fremferes nogle almindelige betragtninger,

En ferste forudsatning for en registerstatistisk udvikling er,
at den er acceptabel for samfundet, dvs. at der ikke er opstillet love
og regler, der hindrer en sadan udvikling. Denne forudstning er og
har altid veret opfyldt her i landet.

Dernazst er det af betydning i1 hvilken udstrszkning der rent faktisk
findes etableret administrative registre med data af det ¢nskede ind-
hold.

Hvis der ikke findes indholdsm@ssigt dzkkende registeroplysninger,
bliver problemet, om statistikkens behov kan gere en udbygning af re-
gistrene rimelig. Uden at komme narmere ind pd omkostningsspergsmilet
kan man sige, at nogle typer af statistik kun meget vanskeligt eller
(i praksis) umuligt lader sig fremstille ved traditionelle metoder;
der taznkes her pa landsdzkkende opgorelser, der angdr den samlede be=-
folkning, arbejdsstyrke, erhvervsaktivitet, boligbestand osv., og som
skal kunne specificeres stzrkt, fx i geografiske henseende. Specifika-
tionsgraden forudsatter en totaltzlling eller i det mindste en meget
omfattende stikpreveundersggelse. Fx den lokale og regionale planlzg-
ning af investeringer og arealdispositioner vil oftest stille krav om
statistik af denne art.

Nir det drejer sig om statistik, der kan baseres pd oplysninger
om et reprasentativt udvalg af objekterne, sdledes at indsamling og
bearbejdning er overkommelig, vil valget ud fra gkonomiske og kvalita=-
tive synspunkter derimod som oftest falde ud til fordel for de traditi-
onelle statistiske metoder (postenquete eller interview), der bedre
kan imgdekomme mere specielle krav af indholdsmessig karakter.

Valget mellem registerbaseret statistikproduktion og mere tradi-
tionelle metoder stiller sig anderledes, ndr det registermaessige grund-
lag i forvejen findes udviklet til administrative formdl, idet udvik-
lingsomkostninger til registersystemet ikke skal tages i betragtning
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i denne situation. Under foruds&tning af, at registersystemerne lever
op til de indholdsmassige krav, der beskrives i kapitel 5, vil det i
almindelighed va@re fordelagtigt at basere statistikken pid registrene.
Der kan i mange tilfzlde opnds en betydelig rationaliseringsgevinst,
som samtidig ger det muligt at frembringe en rimeligt aktuel stati=
stik.

Anvendelsen af registerbaseret produktionsteknik kan desuden tila-
fere statistikKen en kvalitetsdimension, nemlig en indbyrdes konsistens
mellem de forskellige statistikomrader. Dette fplger til en vis grad
af, at registersystemerne indenfor fx personomradet i sig selv bliver
bragt i harmoni gennem deres f@lles anvendelse af basisregistret CPR.
Herudover er det muligt i selve statistikproduktionen ved hjzlp af sam=-
menkoblingsteknik at overfgpre samme begreber fra en statistik til an-
dre, jf. kapitel 6.

P4 den anden side md det fremha&ves, at der naturligvis kan veare
kvalitative problemer med registerstatistikken. Det ga&lder med hensyn
til statistikkens relevans, kontinuitet og palidelighed. Specielt Kkan
der maske vare en vis risiko for, at statistikken vil komme til at bea--
lyse virkeligheden alene fra de offentlige forvaltningsorganers syns-
vinkel. Det ma vare et krav, at sadanne problemer sgges lpst, hvilket
ofte vil kra@ve betydelig indsats fra statistikerne.

Man kan nappe forestille sig, at alle kvalificerede statistikbe-
hov skal Kkunne imgdekommes gennem oplysninger, som findes registreret;
fx vil statistik om holdninger i befolkningen ikke kunne fremskaffes
ad denne vej. I mange tilfzlde skal registerstatistikken derfor sup-
pleres med traditionelle undersggelser, som til gengzld kan baseres
pa reprasentative eller selektive udvalg. Ogsid i sadanne underspgelser
kan det vere hensigtsmassigt at benytte registeroplysninger, nemlig
som grundlag for udv&lgelse af stikpreven. Det omtalte konsistenssyns=
punkt samt hensynet til de personer, som skal besvare evt. spgrgeske-
maer, tilsiger ogsd i denne type af underspgelser at overfgre visse
baggrundsoplysninger om de udvalgte objekter i stikprgven fra eksiste=
rende registre. En sa&rlig stilling indtager oplysninger, som kun kan
konstateres i det administrative system, fx oplysninger om forvaltnin-
gens Kontakt med klienterne. Ud fra et indsamlingsmassigt synspunkt
Kunrnie disse oplysninger midske ta@énkes tilvejebragt uden brug af regi-
stre, men set fra et administrativt synspunkt vil det v&re fordelag-
tigt at indrette registersystemerne sidledes, at de kan tilvejebringe
de statistiske oplysninger som et bi-produkt. Dette synspunkt har va-
ret udslaggivende ved tilrettelaggelsen af bistandslovsstatistikken
fra 1976 og arbejdsleshedsstatistikken fra 1979.
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Kapitel 5. Statistikkens krav til registersystemerne

Dette kapitel omhandler de krav, som de grundlzggende registre
bpr kunne opfylde, hvis registerstatistikken skal have gode betingel-
ser. Det er klart, at kravene ikke kan forventes opfyldt fuldt ud i
praksis, og der foreligger en del erfaringer om konsekvenserne af si-
danne mangler i registrene.

Indledningsvis kan statistikkens krav til registrene opdeles i
indholdsmessige og systemmassige krav. Sidstnzvnte omtales narmere i
afsnit 5.2-5.5, mens indholdskravene behandles i naste afsnit,

5.1. Indholdsmazssige krav

De indholdsmessige krav er det vanskeligt at behandle generelt.
Det drejer sig altsd om at afgere, hvilke oplysninger der skal findes
registreret, for at man pd grundlag af registrene kan fa en "rimelig"
dekning af statistiske behov.

De hidtidige diskussioner af disse Krav har issr glet pad de behov
for statistik, som hidtil har veret imedekommet ved folke- og bolig-
t@llinger, jf. fx (11).

Der har vsret udbredt enighed om, at det navnlig er af betydning
for den samfundsbelysende statistik, at der i det administrative sy-
stem findes fglgende registreringer:

a) Et personregistersystem med en bred vifte af oplyninger: De-
mografiske, beskaftigelsesmassige, sociale, uddannelsesmessige

mv.

b) Et boligregistersystem, som ogsad omfatter de lokaliteter i byg-

ningsmassen, der benyttes til erhvervsformdl.

c) Et erhvervsregistersystem, som omfatter bade de juridiske en-
heder og de lokale enheder, arbejdsstederne.

Betegnelsen registersystem skal her opfattes meget bredt, idet
fx personregistersystemet kan bestd af en razkke registre, der fgres
for forskellige myndigheder. For at hvert af disse registersystemer
kan betragtes som en helhed er det nedvendigt, at der findes et falles
identifikationssystem for hver af de tre typer af objekter, hvilket
ogsd er forudsztningen for, at rekombination af registeroplysninger
fra forskellige myndigheder kan finde sted. Det er endvidere af afge-
rende betydning, at der kan etableres forbindelser mellem de tre re-
gistersystemer og deres identifikationssystemer indbyrdes:

d) En nggle mellenm personer og de boliger, de bebor.
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e) En negle mellem personer og de virksomheder (arbejdsstederne),

hvor de er beskazftiget.
f) En nggle mellem arbejdsstederne og de lokaliteter, de optager.

Er disse indholdskrav opfyldt helt eller tiln®rmelsesvis, har man
redskaberne til at opbygge et registerstatistisk system, som pd grund-
lag af de administrative data kan give opggrelser af folke- og bolig-
tellingstype, og som tillige kan ligge til grund for vasentlige dele
af den ¢vrige statistik vedrgrende personer, boliger og lokale er-
hvervsenheders forhold.

5.2. Registret som statistisk model

De krav, som den statistiske anvendelse stiller til registersy-
stemerne, falder i nogen grad sammen med kvalitetskrav, som ogsd ma
vaere opfyldt, for at registrene kan tjene deres primere formial som
hjelpemidler i den administrative proces, Hvis statistikkens krav er
mere vidtgdende, kan der opstd problemer; det er vigtigt at sgge af-
klaret, i hvilket omfang sadanne problemer kan antages at ggre sig gsel-
dende.

Det forste krav, der mid stilles, er at der skal findes en pracis
definition, der afgranser det enkelte objekt, dvs., den enhed, man i
en given sammenhzng er interesseret i at indsamle information om. Ob-
jekter kan vare fysiske genstande eller personer, og de kan vare mere
abstrakt definerede. Der kan hensigtsmessigt sondres imellem:

a) Fysiske objekter
al) Fysiske objekter, hvis granser overfor andre er naturligt
fastlagt; fx personer, biler, skibe
a2) Fysiske objekter, hvis granser ikke er naturligt fastlagt,
men bestemt af vedtagne definitioner, regler, forvaltnings-

akter eller sadvaner; fx ejendomme,
b) Abstrakte objekter; fx virksomheder,

c) Kombinationsobjekter, dvs. objekter der er sammensat af andre
objekter efter givne regler; fx familier bestdende af flere
personer, firmaer bestiende af flere virksomheder (filialer).

Det er klart, at definitionernes entydighed lettest kan opnds for
fysiske og velafgransede objekter som personer, medens man kan fa me-
get store vanskeligheder, nar det drejer sig om abstrakte objekter,
Definitionen md bl.a. tage stilling til, hvorvidt @ndringer gennem ti-
den pavirker objekternes identitet. Der ma med andre ord tages stilling
til spgrgsmdlet om, hvorniar et objekt der og et nyt fgdes: Hvis et fira
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ma far ny ejer, flytter eller skifter branche, er der da tale om et
helt nyt objekt?

Man kan ikke uden videre gi ud fra, at identitetsspprgsmilene er
tilfredsstillende lpst i registre, som er indrettet til at lpse én be=
stemt administrativ opgave, De i afsnit 3,3, omtalte f@llesregler for
erhvervsregistrering har netop til formdl at lgse disse problemer,

To andre vigtige krav er, at registrene md indeholde przcise og
entydige identifikationsoplysninger, og at gruppen af objekter, der
er beskrevet i et register, skal vere afgranset af en regel,

Ndr et registersystem skal benyttes som grundlag for statistiske
opgorelser, betyder det at registret opfattes som en model af den grup=-
pe objekter, som registret skal beskrive,

I mange tilfezlde md en effektiv udnyttelse yderligere forudsatte,
at de datazndringer, der indfgres i registref, kan opfattes som model
af de eandringer, objekterne undergdr som fplge af forskellige arter
af hendelser (det forudszttes her, at der er tale om et "egentligt re-
gister", sdledes at ajourfering af data i det hele taget foretages).
Det galder eksempelvis i befolkningsstatistikken, hvor opggrelser af
hezndelser i befolkningen skal kunne udledes af CPR's datazndringer,
og i byggestatistikken, hvor nybyggeriets igangszttelse og ferdiggerel-
se skal fremgd af transaktioner til bygnings- og boligregistret.

' Registrene md derfor vare siledes indrettede, at opgerelser af
registrets bestand og af bevegelserne heri tidsmessigt kan afgranses
i overenstemmelse med de tidspunkter, hvor hazndelserne faktisk har fun=-
det sted. Det er her af afggrende betydning for statistikken, at re=
gistrene kan tilvejebringe palidelige tidsreferencer, ikke blot vedrg-
rende tidspunktet for indfgrelse af en oplysning i registret (ajourfg-
ringsdato), men ogsd om tidspunktet for den hzndelse, der forarsager
dataszndringen. Der er imidlertid eksempler pa, at de administrative
registerfgrere ikke anser handelsesdatoer for sarligt vesentlige.

Dertil md det af hensyn til bevagelsesopgerelser kraves, at man
ved registrets ajourfering kan adskille virkelige hendelser fra fejl-
rettelser og mere teknisk betonede @ndringer i registeroplysningerne.
Indholdet af dette sidste krav kan bedst belyses gennem nogle proble-
mer, som rent faktisk har gjort sig ge®ldende ved befolkningsstatistika-
kens anvendelse af CPR, - selvom netop CPR mi siges at vare det regi=-
stersystem, der pd nuvarende tidspunkt bedst imgdekommer statistikpro-
duktionens behov.

Opgprelserne over indenlandske flytninger tager udgangspunkt i
oplysninger om de personer, som i en given periode far @ndret adres=
seangivelse 1 CPR., I denne gruppe indgar de personer, som faktisk er
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flyttet i perioden, men der indgdr tillige en rzkke persongrupper, som

ikke har interesse for statistikken, nemlig bl.a.:

1) Personer, der er omfattet af gransereguleringer mellem kommu-
nerne eller kommunesammenlzgninger.

2) Personer, hvis adresse @zndres som fplge af en vejnavneszndring

eller en omnummerering eller omkodning af vejen.
3) Korrektion af forkerte adressekoder.

Navnlig adresseandringer af type 2 har haft et betydeligt omfahg,
som er anslaet til ca. 1/4 mill. personer arligt. Selvom kommunerne
efter reglerne skulle give indberetningerne af disse adressezndringer
en szrlig markering, er det hidtil kun sket i knap halvdelen af til-
feldene, og af denne grund var det ikke i de fe¢rste &r muligt at frem-
stille en brugbar generel statistik over samtlige indenlandske flyt-
ninger, men kun over den del af flytningerne, der passerer kommunegran-
ser.

Det skal her bem@rkes, at disse problemer stort set er lgst med
en teknisk omlagning af CPR, som fandt sted i 1978,

De egentlige korrektioner af forkert indberettede data frembyder
imidlertid et problem for statistikken, selv om man er i stand til at
kende dem fra de virkelige handelser. Korrektioner mid nemlig i mange
tilfazlde betragtes som rettelser til tidligere indberettede handelser:
En adressekorrektion kan vare en rettelse til en indberetning om flyta-
ning. En korrektion kan ogsd annullere en tidligere indberettet han-
delse, hvilket i CPR-systemet navnlig finder sted, nar en person, ef=-
ter at have meldt udvandring til folkeregistret, ombestemmer sig og
bliver i landet.

Korrektioner til handelser er vanskelige at behandle, fordi de
i realiteten kan blive indberettet med vilkarlig lang forsinkelse, I
befolkningsstatistikken har man valgt at hclde dem helt uden for op=
gerelserne af bevagelserne, men denne fremgangsmadde er kun brugbar,
fordi korrektionernes antal er ringe, sammenlignet med handelsernes

antal,

5.3. Statistikproduktion og registerorganisation

Det ligger i sagens natur, at vilkadr og behov for samkering af
registerdata er sterkt afhengig af registrenes organisatoriske place-
ring og opdeling. Derfor m& statistikproducenten interessere sig for
og spge at fa indflydelse pd den samlede registerstruktur. For Danmarks
Statistiks vedkommende findes der hjemmel for en sddan indflydelse i
Lov om Danmarks Statistik, §1, stk. 1, pkt. 3, og Danmarks Statistik
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medvirker da ogsd i forhandlingerne om disse spergsmil, bade ved to-
sidede kontakter med andre myndigheder og gennem de sikaldte edb-sam-
ordningsorganer, der er opbygget i slutningen af 1970'erne under fi-
nansministerens ledelse og med deltagelse af statslige og kommunale
myndigheder.

5.4, Forskellige typer registerdata

I det fglgende vil det blive illustreret, hvordan registerdata
kan inddeles i nogle kategorier efter det formél, det enkelte datum
tjener i registret. Det har nemlig vist sig, at nogle af de krav, som
den statistiske anvendelse stiller til registrene, knytter sig til be=-
stemte typer af registerdata. Desuden mid visse datatyper betegnes som
serligt problematiske i relation til statistikken.

Et bestemt datum kan optrade i forskellige roller i forskellige
registre; fx er boligens adressekode identifikation i bygnings- og bo=
ligregistret, mens den i CPR er et basisdatum.

5.4.1. Identifikationsdata

En grundleggende forudsetning for effektiv registerdrift er som
omtalt, at identifikationssystemet er entydigt. Dette forudsstter igen,
at to betingelser er opfyldt, nemlig (a) at objekterne er entydigt de=-
fineret, og (b) at identifikatioﬁssystemet er prazcist og hensigtsmas~ -
sigt udformet samt "robust™ i forhold til almindeligt forekommende
fejlmuligheder.

Hvad det ferste krav angdr, er mulighederne for at imgdekomme det
sterkt varilerende fra objekttype til objekttype. I nogle tilfelde (per-
soner, biler, skibe, fly) er der efter sagens natur intet problem, i
andre tilfszlde (ejendomme, erhvervsenheder, bygninger osv.) mi der for-
sgges opstillet operationelle definitioner eller retsregler, der pa
den ene side tager udgangspunkt i objektivt konstaterbare forhold, pé
den anden side bedst muligt modsvarer de til registreringen knyttede
formal.

Kravet til identifikationssystemets udformning er af mere teknisk
natur, og de styringsprocesser, som skal sikre mod dobbeltnummerering
og mod fejl i anvendte numre (checkcifre) er velkendte. Spergsmilet
om, hvorvidt identifikationen skal vere informationslgs eller infor-
mationsbaerende, har ogsd varet debatteret i forbindelse med indretnin-
gen af de fleste nummersystemer, Det her i landet vigtigste identifi=
kationsnummer - personnummeret - indeholder som bekendt visse infor=
mationer (fegdselsdato og ke¢n), men da disse er (nasten) uforanderlige,

volder dette ikke styringsmessige problemer, Tvartimod kan man sige,
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at netop et fpdselstidspunkt er en hensigtsmessig cplysning at lade
indgd i identifikationen, bl.a. for at gere det let at huske, men det
kan desverre ikke praktiseres for alle typer af objekter.

Det samlede registervasen bygger pd nogle fa generelle identifi-
kationssystemer: Personnummer, adressekode (for boliger mv.), matria
kelnr, for ejendomme, virksomheds- eller firmanummer, Dette er afgp-
rende for de faktiske integrationsmuligheder., Hver af disse identifi-
kationssystemer m& af hensyn til en effektiv drift styres ét sted, og
de registre, som varetager denne funktion, far derfor en sarlig betyd-
ning.

Disse styrende, prim@re identifikationer ligger til grund for de
enkelte registres drift og for samspillet imellem disse, men de dekker
ikke alle identifikationsbehov. Der anvendes fx en r&kke udadvendte
identifikationer, hvoraf navn og adresse for personer selvsagt er vig-
tige. Oplysning om fpdselsregistreringssted er et andet vigtigt ele=-
ment i en personidentifikation, der bl.a. etablerer forbindelsen mel-
lem folkeregistersystemet (inkl. CPR) og "civilstandsregistrene" (kir-
kebggerne).

Identifikationerne tjener ogsd til at udtrykke objektrelationer.
For eksempel registreres i CPR relationen "person A er gift med person
B" ved, at B's personnummer er anbragt i et szrligt felt i person A's
CPR-record (og omvendt),

En registreret objektrelation kan samtidig vere af betydning som
sekunder identifikation, som tilfeldet fx er, ndr ejeren til et firma

registreres i dettes record i erhvervsregistrene.

5.4,2, Tidsdata

Tiden er en afgerende dimension i vor daglige opfattelse og tolk-
ning af fenomener i verden omkring os.

Da det statistiske register skal opbygges som en model til beskri=-
velse af en stegrre eller mindre del af denne virkelighed, ma tiden ngd-
vendigvis indgd som en vigtig del af registret.

I det fplgende skal der peges pa forskellige former for tidsrefe-
rencer, som det kan vere hensigtsmessigt at lade indgd i et statistisk
register, idet der drages en hovedsondring mellem dateringer, der tids=-
fester fenomener i virkelighedens verden og dateringer, der tidsfaster
vor maling eller registrering af disse.

Med hensyn til dateringer, der tidsfester forhold af den fgrst-
nazvnte art, kan man sondre mellem dateringer knyttet til selve objek=-
tets eksistens, og dateringer, der knytter sig til bestemte variable.

Dateringer, som knytter sig til objektets eksistens, er de samme,
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som afgraznser objektets levetid, dvs. fedsels- og dedstidspunkt. Disse
dateringer vil typisk vere centrale i basisregistre, men kan ogsd vare
vigtige i andre statistiske registre, hvis disse dakker si lang en per-
iode, at der sker en tilgang og afgang af objekter.

Dateringer, som knytter sig til andre variable, md opdeles efter
disse variables karakter.

Det er her vigtigt at sondre mellem variable, hvis verdi kun Kkan
fastlegges i en periode (stregmvariable) og variable, hvis verdi kan
fastlegges pad et tidspunkt (beholdningsvariable).

Som eksempel pAd strgmvariable kan navnes en persons bruttoind-
komst, og det md i et statistisk register, der indeholder stremvari-
able, vere vigtigt at datere den periode, variabelverdien referer til.

Som eksempel pad beholdningsvariable kan navnes civilstand eller
uddannelse, og man kan her sondre mellem to forskellige former for da-
tering af disse.

Dels kan man tale om en datering i diskret tid, hvor man kun ken=
der de pagmldende variables verdi pd et (eller flere) givne tids-
punkt(er), dels kan man tale om en datering i kontinuert tid, hvor man
kender den periode, inden for hvilken de pageldende variabelvardier
gelder. Ved datering i kontinuert tid far man samtidig en datering af
variabelverdiendringer (hendelser), som vil vere afgegrende for, om der
kan udarbejdes en egentlig forlgbsstatistik.

Endelig kan det som navnt vare vigtigt at datere, hvorndr milin-
gen eller registreringen af et bestemt f@nomen er foretaget, og der
gadr her en hovedsondring mellem retrospektiv og simultan maling.

Ved en retrospektiv madling foretages mdlingen en Kortere eller
lengere tid efter fenomenets forekomst, og midske foretages der flere
retrospektive mdlinger af det samme forhold. I disse tilfelde er det
vigtigt at kunne holde resultatet af de forskellige madlinger ude fra
hinanden. ‘

Ved en simultan mdling vil der normalt ikke vere det samme behov
for en eksplicit datering af mdlingen, idet denne med god tilnarmelse
vil falde sammen med de dateringer, der knytter sig til de forskellige
variable i registret.

5.4.3. Basisdata

Ved registermessige basisdata forstds i det fglgende sadanne re-
gisteroplysninger, som er beregnet til en mangesidet anvendelse, her-
under til fremtidige, mdske endnu ukendte formdl. Begrebet svarer pa
dataplanet til det tidligere indfgrte begreb, basisregister.

Det mest udpragede eksempel pa sddanne oplysninger er hovedparten
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af CPR's dataindhold og s=®rligt den del, som er "folkeregisterdata”,
fx bopel, civilstand, nationalitet.
Udsondringen af disse gennemgdende data fra gvrige registerdata

har betydning i en rskke henseender:

a) Lovgivningen vil hyppigt benytte basisdata som parametre (til-
delingskriterier mv.) men det anses som regel ikke for negdvena
digt at fastlzgge det begrebsmessige indhold gennem lovgivnin-
gen, fordi der er tale om almindeligt anerkendte begreber.

b) Datasikkerhedsmessigt set har de en sarstilling, eftersom de
efter sagens natur ma fa en betydelig udbredelse. Hertil kom-
mer at de pd grund af deres almene karakter som regel ikke oba-
jektivt set er smrligt felsomme (jf. at enhver kan fa oplys-
ning om en rekke af erhvervsregistrets data.

c) Oplysningerne mé& begrebsmessigt set vare "objektive" og "neu-
trale" og mindst muligt prsget af forhold pad specielle admini=-
strative omrader.

d) Datakvalitet og ajourferingsgrad md vere hej, idet manglende
npjagtighed pd anvendelsestidspunktet kan give anledning til
administrativt besver og ubehagelige konsekvenser for de re-

gistrerede,

Hvis oplysningerne skal opbevares i flere registre, er konsekven=-
sen, at ajourfgringsoplysninger md overfgres mellem registersystemerne.
Hvis de derimod skal opbevares &t og kun ét sted, er konsekvensen, at
andre systemer skal hente deres data her, nar de skal anvendes. I beg-
ge tilfelde vil en form for samke¢ring vere en uundgielig konsekvens.

5.4.4, Specialdata

Ved specialdata forstds i denne sammenhazng data, som indsamles
direkte med henblik pa funktionelt at indgd i bestemte administrative
processer eller som er et resultat af sadanne. De mest typiske eksemp-
ler herpd skal formentlig hentes i kildeskattesystemets registre (len-
modtagerfradrag, lejeverdi af egen bolig) og i de sociale systemer
(dagpenge, sygesikring osv.).

Selv om der i forhold til basisoplysningerne er mange grensetila
felde, er der klare principielle skillelinier til disse i en rakke hen-

seender:

a) Det begrebsmessige indhold af specialdata vil oftest vare fast-
lagt gennem specielle lovregler og administrative forskrifter.

b) Datasikkerhedsmessigt set vil de ofte vare mere "fglsomme" end
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basisdata, men ogs3d genstand for mindre cirkulation,

c) Oplysningerne m& ne¢dvendigvis vaere defineret i forhold til fora
midlene og underkastet de begrebsmessige #ndringer, som fglger
af lovendringer mv,

d) Datakvalitet og ajourferingsgrad bestemmes ud fra de konkrete
anvendelsesbehov.

e) Registerfunktionelt ma de "fg¢des" i den pdgeldende administraa
tionsgrens regie.

5.4.5. Baggrundsdata

Foruden de ovenfor omtalte datatyper, som altid er direkte ngd-
vendige for den administrative proces, kan myndighederne have behov
for nogle supplerende oplysninger., Nir disse oplysninger indsamles sy-
stematisk, ben&vnes de baggrundsdata. Oplysningerne edb-registreres
ikke ne¢dvendigvis, men md alligevel siges at udgere et led i det sam-
lede registersystem,

Hvis brugen af baggrundsoplysningerne i konkrete tilfalde er
skgnsmaessig og relativ sjelden, vil det ikke vare ngdvendigt systema-
tisk at kontrollere og komplettere oplysningerne i tilknytning til inda
samlingen, idet det kan tenkes at krave mindre arbejde alene at rette
manglerne op under sagsbehandlingen i de tilfelde, hvor oplysningerne
har betydning for afgegrelsen af et bestemt spgrgsmil. Baggrundsdata
anvendes normalt ikke uden for det forvaltningsomrdde, hvor de er ind=-
samlede som direkte grundlag for administrative processer, og er ikke
umiddelbart velegnede til statistiske formdl. F¢r disse oplysninger
kan bruges i statistikken, m3 de i det mindste underkastes sarlig grun-
dig kontrol.

Som eksempler pd sddanne baggrundsdata kan navnes de specifikatia-
oner og oplysninger pd selvangivelserne, som ikke dataregistreres hos
ligningsmyndighederne, og en rakke af oplysninger pd de tidligere vur-
deringsskemaer,

5.4.6, Notatdata

Disse oplysninger er af endnu lg¢sere karakter end baggrundsdata.
Det drejer sig om oplysninger, der ikke systematisk indsamles, men som
fx er tilvejebragt under en sagsbehandling, Det kan va@re hensigtsmes-
sigt at registrere sadanne oplysninger, hvor de har eller kan tenkes
at f& fremtidig betydning i relation til den pag®ldende sagsbehandlen-
de enhed.

Oplysningerne kan vare edb-registrerede og da under en systema-
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tisk ramme, men vil oftere have karakter af noteringer pa kartoteks-
kort eller lignende. Grznsen til egentlige sagsoplysninger er natur-
ligvis ikke skarp.

Som eksempel kan navnes en razkke notatfelter i bygrings- og bo=-
ligregistret BBR, hvor den enkelte kommune helt pd egen hdnd bestem=
mer, hvad der skal indfegres i registret og i hvilken form, det skal
ske.

Oplysninger af denne karakter vil som regel kun vere meningsfylde
te for den pagzldende sagsbehandlende enhed.

5.4.7. Statistikdata

De under 5.4.1.=5.4.4. navnte data vil som hovedregel vare tek-
nisk egnede og ofte ogsa relevante til statistikformdl, og det samme
kan i sj®ldnere tilfelde gzlde for baggrundsdata. Bortset fra de for-
mer for statistik, som knytter sig snazvert til et givet administra-
tionsomrade, er det imidlertid ikke sikkert, at oplysningerne frembrin-
ges i de kombinationer, der er relevante for statistiske formial. Da
der kan rettes op pd dette ved samkering, far de reelle muligheder for
sddan samkering generelt set stor betydning i relation til statistiske
formdl. Dette indebsrer igen, at identifikationssystemerne, hvis ef=-
fektivitet er afgeorende for samkg¢ringsmulighederne, spiller en sarlig
rolle for statistikproduktionen. Kombinationsmulighederne kan udstrazk-
kes til at omfatte traditionelle statistikdata derved, at de generelle
identifikationssystemer ogsa anvendes i forbindelse med indsamling af
oplysninger gennem postenquete eller interviews.

En szrlig form for statistikdata er data, som er optaget i admi-
nistrative registre, men udelukkende med statistiske formdl. Denne form
for dataindsamling er blevet kaldt integreret dataindsamling. I den
administrative proces kan de statistikdata, der indsamles pa denne ma-

de, sidestilles med baggrunds- og notatdata 1 den forstand, at deres
kvalitet og fuldstendighed ikke har direkte og afgegrende betydning for
administrationen, Palideligheden af denne type oplysninger kan derfor
blive forringet.

Denne situation er ikke acceptabel for statistikproduktionen, idet
de data, det drejer sig om, typisk vil vere at betragte som meget cen-
trale for statistikken, - i modsat fald ville man ikke have ¢nsket dem
indfe¢rt i registrene., Problemet er imidlertid vanskeligt at tackle.

Som eksempel pa et statistikdatum af den omtalte art skal n=zvnes
stillingskoden, som efter ¢nske fra Danmarks Statistik er blevet ind=-
fgjet i CPR og 1 skatteregistrene, Stillingsbetegnelsen anfgres af bor-
gerne pa selvangivelsen, og de kommunale skattemyndigheder skal s¢rge
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for, at stillingsandringer bliver registreret. Omkring 6% af skatte-
yderne far pa denne midde registreret ny stillingsbetegnelse og -kode
hvert ar, men den geografiske fordeling af disse stillingsendringer
har veret meget skav, og det har varet 4benbart, at enkelte kommuner
ikke har levet op til deres forpligtelser pa dette punkt. ’

For at fi stillingskoden bedre oplyst og for at forbedre vedlige-
holdelsen af den iverksatte Danmarks Statistik i 1977 en oplysnings-
indsats overfor kommunerne, hvor man gjorde opmerksom pa oplysninger-
nes betydning for statistikken. I samme forbindelse pegede man pd, at
forskellige forvaltningsgrene i den enkelte kommune ogsa har brug for
disse oplysninger i forskellige forbindelser., Samtidig tilstillede man
de kommunale skattemyndigheder opgerelser over deres egne stillings-
andringer sammenholdt med forskellige gennemsnitstal.

Resultatet af denne indsats har ikke varet alt for opmuntrende,
selvom der er indtrddt en bedring i de kommuner, som tidligere har
haft den darligste indberetningsstandard. Man har derfor benyttet an-
dre veje til at forbedre stillingsoplysningerne, idet man har supple=-
ret dem med en rakke oplysninger fra andre kilder, som kan belyse ar=-
bejdsforholdene for stgrre eller mindre grupper af de beskaftigede.

Trods de beskrevne vanskeligheder star det klart, at integreret
dataindsamling pd flere omrader er en forudsatning for en udbygning
af registerstatistikken. De nyeste erfaringer tyder da ogsad pa, at si-
dan indsamling kan gennemfgres med et godt resultat, hvis man har mu-
lighed for at ofre de nedvendige ressourcer pa en hurtig og effektiv
fejlkontrol og -opretning.

Sdledes har det vist sig muligt i det sdkaldte arbejdspladspro-
jekt at lukke nogle vasentlige huller i statistiksystemet gennem be-
gransede justeringer af de administrative rutiner. De registreringer,
arbe jdspladsprojektet skal tilvejebringe, er dels systematiske oplys-
ninger om, hvilke lokale arbejdssteder der eksisterer, dels oplysning
om, hvem der er beskaftiget pd disse arbejdssteder. Oplysningerne er
afgeprende for mulighederne for at fremstille geografisk beskaftigel-
sesstatistik, pendlingsstatistik og opgerelser om de lokale erhvervs-
enheders forhold, og desuden vil de i personstatistikken almindeligt
anvendte erhvervsklassifikationer kunne forbedres vasentligt. Projek-
tet er tillige et vigtigt led i den registerbaserede folke- og bolig-
telling i 1981.

Oplysningerne om de eksisterende arbejdssteder indsamles i det
store og hele gennem traditipnelle metoder, nemlig ved henvendelse til
sterre private firmaer pi basis af erhvervsregistret, til kommuner og
amtskommuner samt til statslige myndigheder.
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Det er et betydeligt vanskeligere problem at konstatere forbine
delsen mellem arbejdsstederne og de beskaftigede personer. Det har
imidlertid vist sig, at denne oplysning for den offentlige sektors
vedkommende i meget stort omfang allerede findes registreret i de
statslige og kommunale edb-lgnanvisningssystemer. I projektet benytter
man derfor oplysninger, som hentes direkte fra disse systemer, som dog
forinden md kompletteres og systematiseres.

For de private arbejdsgiveres vedkommende indhentes neglen mellem
arbejdstager og arbejdssted gennem den &rlige oplysningsseddel til
skattevaesenet, som i den anledning er udvidet med et felt for arbejds-
sted; det er naturligvis kun arbejdsgivere med flere arbejdssteder,
der skal udfylde dette felt. De foreliggende oplysninger viser, at og-
s& mange af de sterre private arbejdsgivere allerede har disse oplys=-
ninger inde i deres lgnsystemer under en eller anden form, Danmarks
Statistik udnytter i det omfang, der er mulighed for det, registrerine-
gerne i den form, hvori de foreligger hos arbejdsgiveren, idet det ma
antages, at datakvaliteten pd denne mdde bliver den bedst mulige. Det
betydeﬁ, at der efter indsamlingen mi udfgres et harmoniseringsarbejde
som led i statistikproduktionen.

Danmarks Statistik overtager selv kontrollen med oplysningerne
umiddelbart efter, at de er indsamlet og registreret, Det er en fplge
af, at skattemyndighederne ikke hidtil har haft brug for arbejdssteds-
koden i det administrative arbejde.

Projektet startede i 1980 og er endnu ikke ke¢rt ind i tilstraek-
kelig grad til, at den fulde lzre kan uddrages, men det kan konstate-
res, at det er muligt i meget stor udstrzkning at komme igennem med
opfelgningen af fejl, bdde hos registermyndighederne og oplysningsgi-

verne.,

5.5. Dokumentation af registerdata

Som det fremgdr af foregiende afsnit er det for statistikproduk-
tionen vigtigt at kende kvaliteten af de enkelte registerdata,

Den dokumentation af registerindhold, som i dag kan fds om de fle=-
ste administrative registre, giver ikke umiddelbart sddanne oplysnin-
ger. Databeskrivelserne med tilhegrende regler for vardisat viser blot,
hvilket indhold der burde vare i de enkelte felter, uanset om man sy-
stematisk har sikret sig kvaliteten. Resultatet kan blive, at man plan-
lzgger registerbaserede statistiksystemer, som der ikke er indholdsmas-
sig dzkning for,

Det ville vare gnskeligt, om hvert datum kunne forsynes med en
kvalitetsdeklaration, der gav oplysning om indberetningskanaler, an=-
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vendelsen af data i den administrative proces, manuelle og automatiske
kontroller, rettelsesprocedurer, evt, rykning for manglende oplysnin-
ger, statistik over indberetningshyppighed og -tid mm., Deklarationen
midtte som minimum kunne udskille data af typerne baggrunds- og notata
data.

I det omfang det ikke er muligt umiddelbart at fremskaffe sadan
dokumentation, fordi registerfgreren ikke er i besiddelse af oplysnine
gerne, ma der ved planlagning af ny registerbaseret statistik kraves
gennemfert pilotprojekter til konstatering af datas karakter.
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Kapitel 6. Samkering af registeroplysninger

Ved samkmrin51 forst4s sammenkadning af information pa objektnia
veau. Der kan enten vare tale om, at man se¢ger at sammenkade informa-
tion om samme objekt fra flere forskellige kilder (registre), eller
at man sammenkader oplysninger om forskellige objekter, som indgdr i
bestemte objektrelationerz.

Det er allerede omtalt, at samkeringsteknikken har stor betydning
for statistikproduktionen, nar denne bygger helt eller delvis pa ad-
ministrative registre. I dette kapitel forsepges derfor en diskussion
af de metodemzssige problemer i forbindelse med samkgring. Der tages
udgangspunkt i en samling eksempler pad samkeringsprojekter, som er gen-
nemfeprt i Danmarks Statistik;_beskrivelser af disse projekter findes
i bilag 2. Formdlet med samkeringerne har naturligvis i alle tilfazlde
veret at tilvejebringe nye datamaterialer, der er egnede til at give
en statistisk belysning af relevante problemstillinger.

Det er imidlertid hensigtsmassigt at foretage en klassifikation
af samkeringerne efter deres formdl i informationsteknisk henseende;

her skal opereres med tre forskellige typer af samkeringer:

Objektgruppeafgransning: Samke¢ringen har til formdl af afgranse

eller konstatere én eller flere objektgrupper.
Variabelkombination: Samkeringen har til formdl at kombinere va-

riable, der stammer fra de forskellige samkeringsgrundlag.

Objektsyntese: Samkgringen har til formdl at danne en ny type ob-
Jekter,

I det fplgende skal disse korte definitioner udfyldes. Men det
skal indledningsvis bemzrkes, at der forekommer glidende overgange mel-
lem de tre samkeringstyper sdledes at forstd, at der i et givent sam-
keringsprojekt kan taznkes at indgd mere end &t af de navnte informa-
tionstekniske formdl. Klassifikationen md ikke desto mindre anses for
frugtbar, fordi der, som eksemplerne viser, knytter sig forskellige
problemer til hvert af formalene.

1

Begrebet anvendes her i en anden betydning end i Lov om offentlige
myndigheders registre, hvor samkpring er sammenbringning af registre,
der er oparbejdet til forskellige formdl; registerlovens begreb om=-
fatter saledes ikke almindelig opdatering.

Denne definition omfatter ikke den sdkaldte statistiske matchning,
hvor man sammenkader information fra forskellige kilder pa objektnia-
veau, men uden at det anses for nedvendigt at det er data vedr. ek=
sakt samme objekt, eller eksakt relaterede objekter, der bringes sam=-
men; der er tilstrakkeligt, at objekterne ligner hinanden i bestemte
henseender. Statistisk matchning er sa vidt vides hidtil ikke anvendt
i Danmark, se fx (19).



6.1. Objektgruppeafgransning

En samkering af to datamaterialer, der beskriver to objektgrupper
A og B af samme type, kan resultere i en afgrznsning af fire objekt-
grupper:

foreningsmengden af A og B (AUB)

fellesmzngden af A og B (AN B)

den delm®=ngde af A, der ikke er B (Arlg)

den delmzngde af B, der ikke er A (K(]B),
jf. nedenstdende figur, hvor AUB dog ikke fremgar,

Hvis hovedformidlet med samkgringen er at konstatere én eller fle-
re af disse objektgrupper, er der tale om objektgruppeafgrznsning.

Tenker man sig eksempelvis, at A og B er den danske befolkning
henholdsvis ved &rets begyndelse og slutning, kan de afgrznsede grup-
per opfattes som:

1. Personer, der har boet i Danmark i lgbet af aret (AUB).

2. Personer, der har boet i Danmark hele Aret (Af}B).
3. Personer, der er dgde eller udvandret i arets lgb (AnB).
4, Personer, der er fpdte eller indvandret i Aarets lgb (KI)B).

Dette gzlder dog kun med modifikationer, hvis betydning er vari-
erende, men som under alle omstzndigheder vejer tungere, jo langere
det betragtede tidsrum er. For eksempel indgdr personer, der bide er
fedte og udvandrede eller dede i aret ikke i nogen af mengderne, selv
om de burde indgd i nr. 1, 3 og 4.

Blandt eksemplerne i bilag 2 m& navnlig samkgringerne i eksempel
12 (Analyse af dgpdeligheden efter erhverv) betegnes som objektgruppea-
afgraznsning; hovedformidlet er her at konstatere, hvilke af personerne
i en objektgruppe (personer i folketzllingen 1970), der kan genfindes
i en anden (dede 1970-75). Problemet ved denne type af samke¢ring er
navnlig, at de stiller meget hgje krav til identifikationerne og til
objekternes definition, og hvis fejlrisikoen er markbar samtidig med,
at de faktiske bevagelser er smi, kan resultaterne blive ganske mis-
visende. Ethvert tilfzlde af manglende matchning pa grund af forkert
identifikation bliver fortolket som en hzndelse eller udeblivelse af

35



36

en hendelse.

Eksempel 13 (dannelse af oplysning om udlejningsforhold i byg-
nings- og boligregistret) omhandler en mere problematisk samkgring af
denne type, hvor man har to alvorlige fejlkilder: Identifikationssy=-
stemerne er ikke alt for sikre, og de forskellige grundoplysninger,
der indgdr i samkeringen, er ikke pa forhand bragt tidsmessigt i over-
ensstemmelse med hinanden",

Eksempler pd objektgruppeafgransning, der har til formdl at kon=
statere en foreningsmengde, er dannelsen af det integrerede uddannel-
sesregister, som beskrives i eksempel 7, og en samkering af Kommune-
datas og Kebenhavns kommunes bgrnetilskudsregister, der beskrives i
eksempel 1.

6.2. Variabelkombination

Ved variabelkombination forstds de tilfzlde, hvor samkegringen har
til formal at kombinere variable fra flere samkeringsgrundlag. Forma-
let kan spaltes yderligere:

1. Supplering af et dataszt med ny variabel fra et andet data=-

szt (horisontal integration i statistisk forstand).
2. Sammenligning af variabelverdier (fx til kontrolformal).

3. Konstatering af en endring i en variabelverdi over en tids-
periode (vertikal integration).

4. Udvidelse eller andring af verdiszttet i en given variabel.
5. Ajourfering af registre,

Det er disse typer af samkering, der er de mest "givende" i sta-
tistisk henseende, men samtidig dem, der skaber de stgrste problemer,

Hvis objekterne er entydigt defineret og primzridentifikationen
opfylder de for en sadan stillede krav, volder variabelkombination ine
gen tekniske problemer, Den mest konsekvente udnyttelse i den regel=-
messige statistikproduktion er dedsfaldsstatistikken fra og med 1973
(eksempel 8).

Det er en selvfplge, at samkering krever fezlles identifikations-
variable, men de behgver ikke npdvendigvis at vare fuldstendigt iden-
tificerende. Et eksempel pa anvendelse af "reserveidentifikation" med
godt resultat er fepdselsstatistikken fra 1973 (eksempel 9).

Mellem eksempel 8 og 9 er der naturligvis kun sma praktiske nuan=-
cer., At ogsa samkering med langt mere ufuldstendig identifikation i
betydelig udstrazkning kan lade sig gere, viser eksempel 10 (dpdsfalds-
statistik 1970-1972). Ved vurdering af de overordentlig gode resulta-
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ter i de tre eksempler mid det tages i betragtning, at de to szt grund-
oplysninger - sundhedsstyrelsens attestoplysninger og CPR-transaktio-
ner (tidsafgrenset efter Danmarks Statistiks principper) - har en me-
get hej nejagtighedsgrad, og at de to szt oplysninger pid forhidnd er
godt afstemt med hinanden, fordi det i stor udstrzkning er de samme
dokumenter, der ligger til grund for de to dataszt.

Om de enkelte typer af variabelkombination kan bemarkes:

6.2.1. Supplering af et datasat med ny variabel fra et andet

Dette er den mest regulazre form for samkering. Problemerne vil
vere smd, hvis det drejer sig om veldefinerede objekter og data af hej
vedligeholdelsesstandard. SAdan samkering kan substituere anden form
for datafrembringelse og da med betydelige besparelser til fglge (fx
de nedenfor omtalte eksempler 8, 9 og 10).

Den kan ogsd frembringe datakombinationer, som ellers er vanske-
lige (oplysninger om erhverv/fag kombineret med indkomst, jf. eksempel
2) eller i praksis umulige at fremskaffe, i hvert fald for sterre da-
tamengder (uddannelse kombineret med indkomst, jf. eksempel 3).

Specielt mid det betragtes som vigtigt, at mulighederne for at gen=
nemfore forlgbsunderspgelser, hvor bestemte persongrupper felges over
lzngere tid (longitudinelle undersegelser) i hej grad beror pd denne
type undersegelser. Der kan her henvises til en undersegelse af dede=
lighed og erhverv 1970-75 (eksempel 12, jf. (6)) og til et sterre
forskningsprojekt, udfert pd Socialmedicinsk Institut ved Kebenhavns
Universitet, ang. berns opvakst under belastende vilkar, se (1).

Ved nogle statistiske analyser, som foretages pad basis af samko-
ring, ma man sige, at en tidsmassig afstand mellem oplysningerne er
en styrke. Det gzlder sdledes analysen af dedelighed efter erhverv
(eksempel 12), hvor man inddrager personernes beskaftigelsessituation
i 1970 som baggrundsvariabel i forbindelse med dedeligheden 1970-1975;
havde man i stedet anvendt oplysninger om erhvervstilknytning pd deds-
tidspunktet, ville det blive vanskeligt at pdvise en overdedelighed
1 eventuelle risikofyldte erhverv, fordi udeverne af dette erhverv kun-
ne formodes at blive pensioneret pd grund af didrligt helbred inden de-
res ded.

Et andet karakteristisk samkeringsproblem er spergsmilet om, hvor-
ledes man harmoniserer dataszt som nok er forskellige, men som dog in-
deholder overlappende informationer.

Dette problem er indgdende belyst i relation til et pilotprojekt,
der blev gennemfort med henblik pd registerfolketzllingens opgerelse
for 1976 (FTL-pilot 75, eksempel 4). De samme metoder er i ovrigt se-
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nere anvendt inden for mange grene af personstatistikken.

Projektets mdl var at udvikle et szt "arbejdsklassifikationer",
der svarer til de traditionelle folketszllingsbegreber "erhverv, fag
og arbejdsstilling".

Disse tre variable er forskellige, men dog sammenbundet indbyra-
des efter regler, som bl,a. medfgrer, at en rakke kombinationer er in-
valide.

Dette tages der i s®dvanlig folketzllingsmetodik hejde for ved
skemaets udarbejdelse (og derigennem ved dets udfyldelse), ved fortolk-
ningen og kodningen af svarene og endelig ved en afsluttende fejlseg-
ning.

I den folketzllingslignende undersggelse fremkommer de tilsvaren-
de oplysninger fra forskelligé kilder, der overlapper hinanden pd en
sddan made, at samme egenskab kan fremga af forskellige grundoplysnin-
ger.

At information er overlappende betyder ogsd, at der kan vare mod-
strid mellem de forskellige kilder, hvis én af fglgende betingelser
er opfyldt:

1) Tidskomponenten er forskellig.
2) Den faktiske definition af egenskaber er forskellig.
3) Oplysningerne er mere eller mindre ufuldstendige og/eller

upracise.

Alle disse forhold ger sig gmzldende i den folketzllingslignende
undersggelse. Et hovedproblem i projektet er derfor at udvikle hen-
sigtsmessige operationsregler, bl,a. med sigte pd at gere oplysninger-
ne egnede til krydstabeller.

Uoverensstemmelser mellem oplysningerne kan give anledning til
den opfattelse, at samke¢rte oplysninger er af ringere kvalitet end di-
rekte indsamlede data, men dette er ikke ne¢dvendigvis tilfeldet. I beg-
ge tilfelde vil der i sterre eller mindre omfang vere ungjagtigheder,

i begge tilfelde ma der ske en harmonisering. Forskellen er, at denne

i samkeringssituationen sker samlet og pd en sidan made, at uoverens-

stemmelserne kommer frem i lyset, og at man har mere kontrol over har-
moniseringsreglerne.

Harmoniseringsproblemet indebzrer en vis sammenligning mellem da-
ta. Dette moment kommer tydeligere frem, hvis man ved en samke¢ring mat-
cher oplysninger om samme eller lignende variable fra to forskellige
kilder, Jjf. nedenfor.
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6.2.2. Sammenligning af variabelvardier

Et abenlyst formal med en samke¢ring kan vare at kontrollere ét
s®t oplysninger med et andet. Ogsa denne problematik belyses i eksem=
pel 4, idet den nye metode for erhvérvskodning kan sammenlignes med
den gamle ved samk¢ring af materiale fra den folketzllingslignende un-
dersg¢gelse med besk®ftigelsestzllingsoplysninger.

Denne kontrolmetode er i en vis forstand meget fintm@rkende, idet
den afslgrer enhver begrebsmassig nuance, enhver mdlingsm®@ssig unej-
agtighed, enhver tidsbestemt forskel og alle andre fejl og ufuldkom-
menheder. Den kan derimod ikke umiddelbart vise, hvilken af de to me-
toder, der er skyld i forskellene, Fortolkningen af resultaterne kan
derfor vare vanskelig, s3 meget mere, som der oftest er fejl pa begge
sider. Kun hvis de samlede forskelle er sma, eller hvis der er mulig-
hed for at opstille begrundede hypoteser om deres arsag, er det muligt
at drage sikre konklusioner,

I det foreliggende eksempel kan det konstateres, hvilket omfang
den pd forhand ventede uoverensstemmelse med deraf fglgende manglende
sammenlignelighed har, men i og for sig ikke hvilke oplysninger der
maleteknisk er rigtigst. Dette ville krazve en supplerende undersggelse
med helt andre dataindsamlingsmetoder.

Lgbende kontrol af registerstatistikken ved hjzlp af supplerende
dataindsamling direkte fra befolkningen og samke¢ring vil i stigende
grad blive en ngdvendighed, nar sterre og sterre dele af personstati=-
stikken bliver baseret pa administrative registre. Ellers er der ri-
siko for, at statistikken vil blive "institutionaliseret", dvs. i for
hej grad belyser forholdene fra de offentlige forvaltningsorganers
synsvinkel. Mere om kvalitetskontrol findes i kapitel 8.2.

6.2.3. Konstatering af 2ndring i variabelvardi

Formdlet er her at fglge udviklingen i &n eller flere variable
og dermed konstatere et forlegb for de enkelte individer fra tidspunkt
til tidspunkt (eller fra periode til periode).

Ved s8danne analyser er Kravet til ngjagtighed i variabelvazrdier-
ne stort, idet en hvilken som helst fejl i materialet pa det ene eller
det andet tidspunkt/periode vil blive opfattet pd samme made som en
forskydning.

Et forseg pa at vurdere den kvantitative betydning af denne szra
lige fejlkilde er beskrevet i eksempel 5.
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6.2.4. Udvidelse af verdiszttet i en given variabel

Her tenkes bl.,a, pd samkgringer af datamaterialer, som for én gi-
ven objektgruppe hver for sig indeholder oplysninger om én og samme
variabel, men grupperet efter hver sin skala. Ved kombination af de
to skalaer opstar en ny.

Der kan ikke fremlagges karakteristiske eksempler pd statistiske
samkgringer af denne art, selvom bl.a. det tidligere omtalte eksSempel

4, FTL-pilot 75, rummer elementer heraf,

6.2.5. Ajourfering

Denne type af samke¢ring har til formdl at indfere nye variabela=
verdier i1 stedet for forzldede oplysninger. Den er velkendt fra almin-
delig administrativ registerdrift, men stort set tilsvarende samkering
foretages ogsd med henblik udelukkende pd dannelse af statistisk ma-
teriale. Det g®lder siledes opgerelsen af den samlede befolkning pr.

1. januar hvert &r, hvor udgangspunktet er de personer, som pa dette
tidspunkt star tilmeldt det centrale personregister, CPR. Denne befolk-
ning korrigeres for eller ajourfegres med meddelelser om fgdsler, deds-
fald, flytninger mv,, som er sket fe¢r 1. januar, men som indberettes
til CPR inden for de ferste 40 dage af det nye ar; derved tager man
hejde for det forhold, at CPR's indhold ikke er en velegnet model af
befolkningen p& et givet tidspunkt, fordi hendelserne indberettes til
registret med en varierende forsinkelsestid, som i gennemsnit udger

2 uger,

6.3. Objektsyntese

Denne type samkeoring har til formal at aflede oplysninger om en
ny type objekter ved hj®lp af data vedrgrende de objekter, der indgér
i det "sammensatte" objekt. Hertil kraves, at der i datamaterialerne
findes variable, der angiver objektrelationerne.

Saddan samke¢ring vil ofte finde sted inden for materialer, der
stammer fra samme kilde. I bilag 1, eksempel 6 beskrives dannelsen af
objektet "vielser" ud fra objektgrupperne "viede m@&nd" og "viede kvin=-
der" pa grundlag af CPR-oplysninger. Et andet tilfzlde er dannelse af
familier pad grundlag af CPR-oplysninger.
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Kapitel 7: Et registerstatistisk system

7.1. Danmarks Statistiks mdlsatning

Spergsmdlet om, i hvilken udstrakning statistikkens krav til re-
gistersystemerne kan t#nkes opfyldt, og hvor langt man derfor ber ga
i retning af registerbaseret statistik, har varet indgdende diskuteret
i mange &r, ikke mindst pd internationalt plan., Dre¢ftelserne har vist
en udbredt opfattelse 1 andre lande af, at den for statistikken for-
ngdne relevans, kontinuitet og pdlidelighed kun opnds, nar de traditio=
nelle statistiske indsamlingsmetoder benyttes,

Mange danske statistikere ser mere optimistisk pad den registerba-
serede statistik, og man fremhaver, at kvalitetsproblemerne med hensyn
til relevans, kontinuitet og pdlidelighed vedregrer al slags statistik,
og at statistik frembragt pa traditionel made kan vare behaftet med
fejl i samme omfang, der blot synes mindre fordi man har vannet sig
til dem.

I Danmark har situationen varet den, at lovgivningsmagten allere-
de ved oprettelsen af Danmarks Statistik i 1966 har forudsat en kraf-
tig udvikling i retning af registerbaseret statistik, isazr for at ned-
bringe borgernes og erhvervslivets indberetningsbyrde. De ¢konomiske
forhold for institutionen har yderligere tilskyndet til en sadan ud-
vikling. Det er ikke forkert at sige, at Danmarks Statistik siden tid-
ligt i 1970'erne har lagt sig pd registerlinien i sin strategiske plan-
lzgning. Nar det har varet muligt at gd denne vej, hanger det naturlig-
vis ogsd sammen med, at udviklingen i de administrative registre i de
nordiske lande og specielt i Danmark er ndet langt i retningen af at
tilfredsstille statistikkens indholdsmessige og formelle krav.

Som noget afgerende kommer hertil, at registeroplysningernes eksi-
stens i sig selv g¢r indsamling af tilsvarende data szrdeles problem-
fyldt, idet det selvsagt er vanskeligt at overbevise indberetterne om
det rimelige i, at de skal afgive oplysninger til statistiske formil,
som i forvejen meddeles til det offentlige i anden sammenhang.

Registerlinien vil pd nogle statistikomrdder indebere, at man ud
fra en helhedsvurdering md vzlge en anden indsamlingsmetode end den,
der ellers mdtte betragtes som optimal for det pigzldende omrade, el-
ler at man md opgive indsamling af visse oplysninger, der med tradie-
tionelle indsamlingsmetoder kunne fremskaffes til lave marginalomkost-
ninger. Der er altsd virkelig tale om et valg mellem to strategier,
og valget bliver afgerende for en rakke andre beslutninger og for ind=-
holdet af en vasentlig del af udviklingsarbejdet.

Valget af strategi har mest klart varet markeret ved beélutningen
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om at basere folke- og boligtellingen 1981 udelukkende pd oplysninger
i administrative registre, idet man samtidig har iverksat projekter
til udbygning og forbedring af dette registergrundlag.

I det felgende gives en beskrivelse af strukturen ved begyndelsen
til 1980'erne i det statistiksystem, man har bygget op omkring regi-
steroplysninger. Fremstillingen omhandler person- og familiestatistik,
samt de dele af bolig- og erhvervsstatistikken, der granser hertil.

I gvrigt findes en oversigt over registergrundlaget for den egentlige

erhvervsstatistik i bilag 9.

7.2. Datagrundlaget

Statistikken om personer, familier, boliger og ejendomme bygger
nesten udelukkende p& uddrag fra administrative registre eller andet

materiale i administrationen. De vigtigste kilder er:

Personer og Det centrale personregister (Indenrigsministeriet)

Familier: Skatteregistrene (Statsskattedirektoratet)
EDB-lonsystemer (Staten og kommunerne)
Sociale registre (Kommuner)
Arbejdsleshedsregister (Arbejdsdirektoratet)
Uddannelsesoplysninger (Undervisningsinstitutioner)
Attester (Sundhedsvasnet)

Boliger og Bygnings=- og boligregistret (Kommunerne)

ejendomme : Ejendomsregistret (Kommunerne)

Erhvervsen- VIRK-registret (Toldvaesnet)

heder CIR-registret (Statsskattedirektoratet)
Skatteregistre (Statsskattedirektoratet)

De vigtigste identifikationer, der findes i disse registre, er:

For personer (og familier): Personnr.
For boliger {(og ejendomme): Beliggenheds-adressekode

For erhvervsenheder: Arbe jdsstedskode

Der findes i et vist omfang negler mellem disse identifikationer
i de administrative registre, og Danmarks Statistik har selv ivarksat
projekter til sikring af nogle af de manglende nggler. For gjeblikket
synes der kun at vare uoverstigelige vanskeligheder ved at etablere
forbindelsen mellem pd den ene side oplysning om arbejdssteder og pa
den anden side oplysning om de lokaler (bygningsdele), hvor de har til
huse,

Hovedreglen er, at Danmarks Statistik far stillet uddrag af regi-
strene til radighed i en form, hvor de enkelte objekter er identifice-
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rede. I enkelte tilfelde (fx statistikken vedr. modtagere af sygedag-
penge) indsamles grundoplysningerne dog i form af optellinger, fx et
antal tabeller pr. kommune, som derefter summeres til landsdzkkende
statistik i Danmarks Statistik. Anvendelsen af denne metode er pid re-
tur, fordi den kun giver smi muligheder for at imgdekomme andre stati-
stikensker end de oprindeligt forudsete, og forbindelsen til andre
grunddata kan kun skabes pj aggregeret niveau. Disse statistikomrader
ligger udenfor det samlede system, som omtales i dette Kapitel.

De oplysninger, som ikke kan indhentes fra registrene, s¢ges ind-
samlet enten ved statistisk dataindsamling (interviews eller post-en=-
quete), eller der tilrettelm:gges sakaldt integreret dataindsamling,
hvor de ekstra statistikoplysninger indarbejdes i eksisterende, admini-
strative dataindsamlingsprocesser. I alle tilfalde drages der sa vidt
muligt omsorg for, at oplysningerne indeholder de omtalte identifika-
tioner.

7.3. Systemets elementer

Systemet er opbygget pa den made, at grundoplysningerne bearbej-
des og indordnes i en rzkke statistikregistre. Dataindholdet i hvert

statistikregister er defineret som de oplysninger, der er ne¢dvendige
for et bestemt statistikhovedomrade, fx befolkningsstatistikken.

Der er altsd tale om en formilsbestemt definition af registerbe-
grebet, mens det i princippet ikke er afggrende for afgrensningen,
hvilke kilder oplysningerne stammer fra,

En oversigt over statistikregistrene pad personstatistikomradet
og deres kilder ses 1 bilag 3, og i bilag 4 findes en kort beskrivelse
af de enkelte registre. Bilag 5 indeholder en mere detaljeret redege-
relse for befolkningsstatistikregistret.

De forskellige statistikregistre kan bindes sammen af identifika-
tionssystemet, sdledes at det ofte er muligt at imgdekomme statistik-
ensker, der gar pa tvars af de traditionelle statistikomrdder,

En del af oplysningerne i systemet er imidlertid beregnet til brug
inden for flere statistikomrader., Disse oplysninger er indordnet i nog-
le sdkaldte klassifikationsmoduler, som er systemets bazrende del. De

omtales narmere i n®ste afsnit,

7.4. Klassifikationsmodulerne

Inden for den socio-demografiske statistik findes et vist antal
baggrundsvariable, hvis anvendelse gar igen i en rakke statistikomra=-
der. Eksempelvis indgdr oplysninger om personers beskaftigelsesmessige
status i registerfolket®llingerne og den arlige indkomst og formuesta~



44

tistik, ligesom de anvendes ved ad hoc opggrelSer pd en rzkke Stati-
stikomridder, Et andet eksempel er datas samling inden for afgrensede
geografiske omrader, en funktion, der indgér i en lang rekke statistike
omrdder. Man har i Danmark valgt at etablere et systemberedskab, hvor-
ved disse baggrundsoplysninger kan stilles til radighed for alle sta-
tistikgrene samt for tvargdende specialopgerelser. Dette systembered-
skabs enkelte dele kaldes klassifikationsmoduler,

Der findes for tiden 6 klassifikationsmoduler i Danmarks Stati=-
stik:

1. Befolkning/datomodulet

2. Omriddekodningsmodulet

3. Familie/husstandsmodulet

4, Uddannelsesklassifikationsmodulet (UKM)

5. Arbejdsstedsmodulet

6. Arbejdsklassifikationsmodulet (AKM)

En kort omtale af hvert modul findes i bilag 6, mens en mere indgdende
beskrivelse af arbejdsklassifikationsmodulet er optaget som bilag 7.

7.4.1. Karakteristik af klassifikationsmoduler

Et klassifikationsmodul kan som omtalt karakteriseres som en Sy=-
stemdel, der frembringer et bestemt Szt beslzgtede baggrundsvariable
til brug inden for flere statistikomrader.

Klassifikationsmodulet kan generere data til et selvstzndigt data=-
set (register). Dette er fx tilfazldet med AKM og UKM. I andre tilfelde
indgdr klassifikationsmodulets oplysninger i et af de eksisterende sta-
tistikregistre fx befolkningsstatistikregistret.

Klassifikationsmodulerne frembringer altid oplysninger, der er
identificeret pa det laveste enheds- (eller objekt-) niveau, dvs. per=
son-, adresse~ eller virksomhedsniveau, sdledes at de kan overfpres
til grunddata inden for de forskellige statistikomréder,

I klassifikationsmodulet frembringes de gnskede baggrundsvariable
ved efter et bestemt regelszt at sammenkade alle tilgengelige og brug-
bare oplysninger inden for det pdgmldende emneomrade, Regelsszttet om-
danner det uensartede grundmateriale til klassifikation af modulets
objekter efter de begreber, som modulet dzkker.

Regelszttet er udarbejdet pad grundlag af narmere underspgelser
af grundoplysningernes egnethed og kvalitet, og det opererer pd de de=
le af grundoplysningerne, som er i bedst mulig overensstemmelse med
klassifikationsformidlet., I regelssttet indgdr ogsd stillingtagen til
tvivlstilfelde, uoverensstemmelser i grundmaterialet og manglende op-

lysninger.
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7.4.2. Krav til klassifikationsmoduler

En risiko, man lgber ved at indordne statistikgrenene i et omfatw
tende system, er, at systemet bliver for stift, Systemet ma ikke legge
en spandetrpje ned over de forskellige personstatistikomrdder, si man
altid er tvunget til at bruge de samme begreber og mileskalaer pi alle
omrader, ogsa nir det ikke er begrundet ud fra statistikkens emne el-
ler formdl, Forskelle i de inddelinger, der anvendes i forskellige sta-
tistikker, skal tvertimod forekomme, men der skal kunne go¢res rede for
forskellene og for deres begrundelse. Dette fgrer til, at man bgr op-
samle oplysningerne pd "mindste-fa@lles-mangefold"-niveau, dvs. i prak-
sis (da man ikke kan forudsige alle anvendelserne) den fineste speci-
fikation, grundoplysningerne kan bzre i de forskellige dimensioner.

De oprindelige, mere specificerede grundoplysninger fra de administra-
tive registre, som ikke er baredygtige, skal p& den anden side af hen-
syn til overskuelighed og dokumentation ikke opsamles.

Modulerne skal vare indrettet pd en sddan mide, at deres anven-
delse inden for forskellige statistikomrdder giver resultater af stegrst
mulig relevans, Det indebsrer, at klassifikationerne skal kunne tilpas-
ses den konkrete opgave. Der skal vare mulighed for alternative indde-
linger.

Det kan vere hensigtsmessigt at operere med &n standardinddeling
for de enkelte begreber, men der mid samtidig vare adgang til at anven-
de de underliggende elementaroplysninger i det omfang de er relevante
og brugbare ved alternativ Klassifikation,

Gennem anvendelsen af modulet bliver man i stand til at give en
helt precis beskrivelse af definitionsforskellene,

Kravet om fleksibilitet skal ikke nedvendigvis medfe¢re, at modu-
let skal vere indrettet pd at imgdekomme alle tankelige behov inden
for det omrade, modulet dekker, Hensynet til overskuelighed og dokumen=-
tation samt grundmaterialets beskaffenhed saztter visse grenser,

7.4.3. Fordele ved at anvende klassifikationsmoduler

Ideen med anvendelse af klassifikationsmodulerne bygger pd nogle
meget generelle mdls@tninger for den samlede statistik, nemlig:

- hej datakvalitet

- konsistens mellem statistikgrene
- omkostningsminimering

- systemets overskuelighed

Disse punkter forklares nzrmere nedenfor,
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Datakvalitet

De enkelte oplysninger skal vere af si hgj en kvalitet,'som det
er muligt indenfor de givne rammer, hvilket vil sige de administrative
registre. Det betyder, at alle tilgzngelige oplysninger, der har direk-
te eller indirekte relation til et givet emne, skal udsgges og benyta
tes enkeltvis eller kombineret pd en sadan mdde, at der opnds den
storst mulige overensstemmelse med de begrebsdefinitioner, der tilstre-
bes i den statistiske anvendelse,

Iser, ndr det drejer sig om registerdata, som primert er indrettet
efter den administrative anvendelse, er det vigtigt, at de enkelte op-
lysninger vurderes og bruges i sammenhang, sdledes at netop den stati-
stisk relevante del af oplysningerne udnyttes.

Konsistens

Hvis der pd to statistikomrdder begrebsmessigt er behov for de
samme grupperinger, dvs. mdling pd samme skala (eller samme summatio=
ner), sa er det vigtigt, at de fejl og skavheder, der uundgldeligt be-
gds ved mdlingen, ogsa er de samme inden for begge statistikomrider:
Malingerne skal vere identiske, Det vil samtidig sige, at forskelle
i randfordelinger udelukkende kan henfgres til reelle forskelle, ikke
til forskellige malefejl eller -skavheder. Endvidere at kvotienter
meningsfuldt kan beregnes med tzller og navner fra to forskellige sta=-

tistikomrader.
Qkonomi

Etableringen af moduler kan ogsi ses som en ressourcebesparende
foranstaltning. Den meget omfattende bearbejdelse af store og ofte for=-
skelligartede grundmaterialer skulle, uden modul, gennemfores flere
gange, ligesom flere personer skulle have detailkendskab til savel
grunddata som reglerne for modulets opbygning. Der ligger derfor ind-
lysende besparelser i anvendelsen af moduler.

Overskuelighed

Det er et krav til det samlede system, at det sd vidt muligt skal
vere overskueligt og logisk opbygget. Etableringen af klassifikations-
modulerne har gjort det lettere at beskrive, hvilke faciliteter der
findes i statistiksystemet. Det er nyttigt i forhold til statistikkens
brugere, over for registertilsynet og over for de ansvarlige for de
enkelte statistikomrdder i Danmarks Statistik,

Samtidig samles alle de grundlzggende beslutninger, der fgrer
frem til en bestemt statistisk baggrundsvariabel, et bestemt sted,
hvilket letter metode-dokumentationen for de enkelte statistikgrene.



7.5. Oprettelse og ajourfering af statistikregistre

Som navnt er de fleste statistikregistre bygget pa administrative
registeroplysninger, men i mange tilfzlde frembringer de administra-
tive registre ikke data i de kombinationer, der skal benyttes til at
tilfredsstille statistikbehovene inden for forskellige omrader. Den
formalsorienterede registeropbygning betyder, at &t statistikregister
ofte m& opbygges pd grundlag af flere forskellige administrative regi-
stre. Et vitalt led i oprettelses- og ajourféringsprocesserne er der-
for personorienteret samke¢ring af grundoplysninger fra de forskellige
kilder, som for ¢vrigt ogsa kan omfatte traditionelt indsamlede spor-
geskemaoplysninger, hvis registeroplysningerne ikke er tilstrakkeligt
dazkkende. Omvendt indeholder de registre, der er baseret pa sarligt
indsamlede oplysninger, ofte baggrundsoplysninger fra de basisregistre
(fx CPR), der har dannet grundlag for spgrgeskemaernes adressering,
idet det selvfolgelig tilstrabes ikke at belaste befolkningen eller
den offentlige administration med indberetning af oplysninger, som i
forvejen findes i Danmarks Statistik.

Statistikkens behov for datakombinationer betyder, at de oplys-
ninger, der indhentes fra ét administrativt register, ofte anvendes
ved opdatering af flere statistikregistre.

Omstdende figur 1 viser, hvorledes strukturen i registerdannelsen
kan tage sig ud. Man forestiller sig dannelsen af tre statistikregi-
stre pa grundlag af tre grundmaterialer. Statistikregister 1 og 2 skal
indeholde oplysninger fra alle tre grunddata-szt, mens statistikregi-
ster 3 kun skal have oplysninger fra nr, 2 og 3.

I virkeligheden er mgnstret naturligvis langt mere kompliceret.
Der foregdr bl.a. i1 stort. omfang overfgrsler fra et statistikregister
til andre. En model af ajourfgringsmgnstret ses i figur 2. For at bea-
vare overskueligheden er kun de vigtigste registre og dataveje medta-
get i figuren., I figurens gverste bazlte ses de grundleggende admini-
strative registre:

- BBR (bygnings- og boligregistret)

- CPR (det centrale personregister)

- CSR-L (det centrale skatteyderregister-ligningsdelen}

- COR-S (det centrale oplysningsseddelregisteraskatteyderdelen)
- Erhvervsstatistisk registersystem,

Neste balte er klassifikationsmodulerne, som er markeret med hver
sin farve. Tredie bazlte er de gvrige statistikregistre, hver for sig
rettet mod et statistikomrdde, Under dem vises nogle mere specielle
kilder, og nederst "samleregistret": folke- og boligta&llingsregistret.

47
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Figur 1.

Fra grunddata til registre - et teenkt eksempel
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Erfaringerne har vist, at det er nedvendigt at lade oplysningerne
fra selv det mest palidelige administrative register underkaste en sta=-
tistisk bearbejdning, som f¢rer til en =ndring af nogle oplysninger
pad individplanet. Denne bearbejdning kan kort siges at vare begrundet
i et eller flere af fglgende forhold:

1. Det vil oftest vare npdvendigt at korrigere registrenes tids-
messige reference, fordi ajourfgringen af registrene sker

med en variende og ofte ikke ubetydelig forsinkelse.

2. Nogle registerdata har ikke en tilstrakkelig hegj kvalitet,
og de ma derfor om muligt korrigeres (det gzlder navnlig op-
lysninger, som kun benyttes af administrationen i visse kon-
krete tilfelde),

3. Det er nedvendigt af afstemme oplysninger, der stammer fra
flere forskellige administrative registre.

Planlezgningen af den statistiske behandling omfatter en undersggelse
af og stillingtagen til, hvilke data der har en antagelig kvalitet,

og hvilﬁe data der pa den anden side er sid mangelfulde, at de ikke kan
anvendes til statistisk belysning af faktiske forhold.

7.6. Strukturen i det samlede statistikregistersystem

Det samlede statistikregistersystem bestdr, som det er fremgéet,
af en razkke selvstzndige registre med et dataindhold, som for hvert
register sigter pi et bestemt, ngje afgrznset primerformidl. Men disse
registre er bundet sammen til et system af nogle f4 identifikations-
systemer. Dette forhold skaber en konsistens mellem de forskellige sta-
tistikomrdder, men det muligger tillige tvargdende opgerelser.

Dette afsnit giver i meget skematisk form et overblik over sammen-
hzngene i systemet. Det er klart, at de i afsnit 7.4. omtalte "moduler"
i en sddan fremstilling vil f& en fremtradende plads, da de netop er
indrettet til tvergdende anvendelse, hvilket samtidig betyder, at de
medvirker til at binde systemets enkelte dele sammen.

Beskrivelsen knytter sig til diagrammet i figur 3, der viser sy=-
stemet i hovedtrzk.

Den gverste del af diagrammet viser personstatistikken, hvis
grundlag er en rakke sideordnede registre. Personnummeret er neggle i
disse registre, og ved hjelp af dette kan man efter behov og til spe-
cialopgegrelser trakke pa de tvargdende moduler, jf. pil nr. 1. Centralt
placeret blandt de tvergdende moduler er befolkning/datomodulet, som
er indeholdt i befolkningsstatistikregistret, og som jo giver de helt
grundlazggende baggrundsoplysninger om personer med bopzl i Danmark.



Fig. 3. Oversigt over registerstrukturen
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Med pil nr. 2 er det angivet, at alle personoplysninger ved hj=zlp
af omradekodningsmodulet i princippet kan grupperes efter personernes
bopzl i en vilkdrlig omrddeinddeling. Forbindelsen er her bopalsadres-
sen udtrykt ved adressekoden.

For lgnmodtagere kan forbindelsen til arbejdsstedet etableres ved
personnummeret (pil nr. 3), og forbindelsen videre til erhvervsregi-
stret og dermed til andre virksomhedsoplysninger etableres ved en ar-
bejdsstedsidentifikation (pil nr., 4), der bestdr af CIR-nummer og her-

under arbejdsstedskode.

For selvstendige erhvervsdrivende bestdr forbindelsen til virksom-
hedsoplysningerne i ejerens personnummer (pil nr. 5), idet dette num-
mer er optaget i erhvervsregistret.

Ogsd erhvervsoplysningerne kan grupperes i vilkirlige omrdder ef-
ter arbejdsstedets beliggenhed, idet beliggenhedsadressen findes i er-

hvervsstatistisk register (som er en pendant til det administrative
erhvervsregister) i kodeform og dermed giver mulighed for anvendelse
af omrddekodningsmodulet (pil nr. 6).

I tilknytning til erhvervsstatistisk register, findes en rskke
virksomhedsorienterede oplysninger om produktionsforhold, beskeftigel-
sesforhold, regnskaber mv., indordnet i to registre, det erhvervsstati-
stiske registersystem og landbrugsstatistikregistret. Der findes en
raekke virksomhedsidentifikationer (CIR-nr., arbejdsstedskode, VIRK-num=-
mer, SAF-nr.), som binder disse to registre til erhvervsstatistisk re-
gister (pil nr. 7) og dermed til det samlede registerstatistiksystem.

Som det er fremgdet, findes der tillige en forbindelse mellem per-
sonstatistikregistrene og boligstatistikregistret (som ikke i sig selv
er et personregister) i form af personens bopazlsadresse (pil nr. 8),
som svarer til boligens beliggenhedsadresse. 0gsd boligoplysningerne
kan fordeles pd omrdder (pil nr. 9). Da boligstatistikregistret omfat-
ter ejendomsregisternummeret, er der mulighed for at tilkoble ejendoms-
data (grundarealer mv.) fra ejendomsregistret (pil nr. 10).

Endelig skal navnes muligheden af en forbindelse mellem erhvervs=-
statistisk register og boligstatistikregistret., Der har i de seneste
ar fra mange sider va@ret udtrykt ensker om at etablere en sadan forbin-
delse, si man for erhvervsenheder optaget i erhvervsregistret kunne
finde arealdata mv. for tilsvarende erhvervsenheder optaget i BBR. For-
melt er enhederne i de to registre identificeret pad samme mide, nemlig
ved kode for beliggenhedsadresse (pil nr. 11). P& nuverende tidspunkt
er det dog ikke lykkedes at anvise metoder til at sikre, at enhederne
i de to basisregistre bliver blot nogenlunde indbyrdes konsistente,
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Mulighederne for at etablere forbindelsen pd ikke-aggregeret niveau
md derfor betragtes som usikre.

Det kan som afslutning pd denne oversigt bemzrkes, at man frem-
over hvert ar har radighed over alle de data, som tidligere indgik i
de 5-arlige folke- og boligtzllinger. Der er dog hverken behov for el-
ler ressourcer til en omfattende, lgbende publicering, Folke- og bolig-
tellingsregistret opdateres derfor kun hvert 5. ar, hvorved man samler
de traditionelle folke- og boligtzllingsdata fra flere af registrene.
Herunder trskkes der pd alle de omtalte tvargiende moduler,

7.7. Statistisk anvendelse af eksterne personoplysninger

De tvaergdende moduler kan ogsd e¢nskes anvendt til statistisk ana-
lysearbejde udenfor Danmarks‘Statistik, hvor en statistikbruger selv
rdder over personoplysninger om et bestemt emne, Modulerne indeholder
jo nogle baggrundsoplysninger, som har meget bred anvendelighed., Des-
uden vil en statistikbruger ofte have sarlig interesse i at benytte
oplysningerne netop i den udgave, som Danmarks Statistik har oparbej-
det, fordi man pad denne midde umiddelbart kan sammenligne tallene fra
den specielle statistik med de almindeligt tilgazngelige oplysninger;
det kan fx betyde, at en risikogruppe kan sammenlignes med en kontrol-
gruppe.

Danmarks Statistik kan ikke videregive baggrundsoplysningerne i
personidentificeret form, men opgerelser af denne art kan alligevel
fremstilles, hvis statistikbrugeren indgiver sit grundmateriale eller
den relevante del heraf til bearbejdning i Danmarks Statistik.

Resultatet af de samkoringer, der foretages, skal altid vsre i
en form, hvor oplysningerne ikke kan henfgres til enkeltpersoner.
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Kapitel 8. Fremtidig metodeudvikling

De foregdende kapitler beskriver isar de hidtidige erfaringer med
udvikling af registerbaseret statistik og forseger at uddrage, hvad
man kan lazre af disse erfaringer.

Lerdommen omhandler dels statistikkens idealkrav til de admini-
strative registre, dels metoder til at udnytte de oplysninger, der rent
faktisk er mulighed for at fa. Kapitel 7 viser, hvordan man i Danmarks
Statistik har sggt at bygge et sammenhszngende registerbaseret stati-
stiksystem op.

Der er imidlertid mange alvorlige metodeproblemer, som man endnu
didrligt nok har identificeret, endsige taget hul pd. Nogle af dem skyl-
des, at idealkravene til registergrundlaget langt fra altid kan ventes
opfyldt. Andre hanger sammen med, at registermetoderne abner for en
rigdom af muligheder, man ikke tidligere har haft: Hvordan skal -disse
muligheder udnyttes, og hvordan kan man skabe et overblik over mulig-
hederne?

I det folgende udpeges nogle af de problemomrider, som i serlig

grad kraver en gennemarbejdning i de kommende &r.

8.1. Helt eller delvis manglende oplysninger

Ligesom i traditionel statistikindsamling vil man i registerstati-
stikken hyppigt stede pd et bortfaldsproblem: Det er ikke muligt at
fa indsamlet alle relevante data om alle objekter. I den registerbase-
rede statistik kan sddant bortfald forekomme i mange forskellige gra-
der, Det hanger sammen med, at en bestemt variabel - fx oplysning om
arbejdsstilling - kan stykkes sammen af elementaroplysninger fra flere
kilder, siledes som det sker i arbejdsklassifikationsmodulet, jf. bi-
lag 7. Her vil det forekomme, at man mangler oplysning om en person
fra alle kilderne eller fra en eller flere kilder, hvor der rettelig
burde vare oplysning (sidstnavnte situation kunne kaldes "delvis borta-
fald").

Bortfaldsproblemet kunne evt., klares ved imputering, hvor man ef-
ter bestemte regler genererer en manglende oplysning pa grundlag af
andre foreliggende oplysninger, eller bortfaldet kunne tenkes behand-
let pd samme madde som i udsnitsbaserede spgrgeskemaundersggelser: Hvis
det ikke kan afhjelpes, md man tage hensyn til bortfaldet i opregnin-
gen, hvorved man antager, at bortfaldet har samme fordeling som hele
objektgruppen eller en bestemt del af den.

Et problem ved at bruge en sddan fremgangsmidde i registerstati-
stikken er, at der er tale om et sammenhangende system, hvis forskel-
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lige dele skal kunne samkgres. Det ville tilsyneladende kr=zve, at op=-
regningen skulle finde sted i mange tempi, nemlig hver gang man havde
etableret grundlaget for en bestemt specialstatistik.

Et andet problem er, at bortfaldet sjzldent er totalt, som navnt
ovenfor, Fx kan man tenke sig, at man i AKM mangler oplysning em en
persons stillingsangivelse, men man har oplysning om arbejdssted (her-
under branche), arbejdsomfang og lgn; her findes altsd en delvis belys-
ning af personens beskaftigelsessituation, som ikke bgr ga tabt.

Der ber altsad ske en udnyttelse af alle de oplysningsfragmenter,
man har til radighed, og samtidig skulle det gerne vare muligt at til=-
dele alle objekter verdier af en bestemt variabel indenfor &n og samme
skala,

Der har endnu ikke i Danmark varet arbejdet meget med mulige lgs-
ninger af dette problem og konsekvensen af sadanne lgsninger, Det er
i hej grad pakravet.

Forskellige muligheder for "udfyldning" af delvis manglende op-
lysninger synes at kunne komme pi tale afhzngig af manglernes karakter,
Dette kan'belyses ved et par eksempler,

a. I beskaftigelsesopgerelser har man brug for at afgere, om en
person er beskaftiget pid en bestemt dato (ultimo november).
Denne oplysning burde findes i skattevasnets oplysningsseddel-
register for hver person, der har modtaget le¢n, men den er i
mange tilfalde uoplyst., I disse tilfzlde kan man udnytte ‘en
anden oplysning, nemlig om personens samlede beskaftigelsesom-
fang i lebet af Aret. Hvis en person har arbejdet som lgnmod-
tager 90% af de timer, som udger et normalt arbejdsar, er det
overvejende sandsynligt, at vedkommende var beskeftiget ultimo
november; det modsatte gzlder en person, der kun har varet be-
skaftiget 10%. Man kan her t®nke sig, at variabelvardien "bea-
skeftiget ultimo november" tildeles med sandsynligheder hhv.
90% og 10%.

Denne mide at tildele manglende variabelvardier har faktisk
veret brugt i nogle forsggsprojekter, men der er endnu ikke
foretaget undersg¢gelser af, hvilke fejl dette afstedkommer i
forskellige situationer, Ser man p& en éndimensional fordeling
af personerne efter om de er beskaftiget i november eller ej,
vil den begadede fejl sikkert ikke vare alvorlig, men hvis det-
te kriterium krydses med andre kendetegn, bliver sagen mere
problematisk.

b. Ofte finder man delvis bortfald af en mere kompliceret natur,
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Et eksempel herpa, ligeledes hentet fra beskazftigelsesstatia-
stikken: Der skal foretages en stillingsgruppering af de be=
skaftigede personer, og den vigtigste grundoplysning hertil

er en stillingsbetegnelse, som stammer fra CPR. Nar denne op-
lysning mangler, findes der en razkke andre oplysninger, som

med stegrre eller mindre sandsynlighed kan indikere en bestemt
stillingsgruppe: Arbejdsstedets branche, lgnmodtager/ikke lona
modtager, indkomst set i forhold til beskaftigelsesomfang. Ved
vurderingen af, hvilke stillinger der md betragtes som sandsyn-
lige for den enkelte person, md man se pa samvariationen mel=-
lem den registrerede stillingsbetegnelse og de andre variable
hos de personer, hvor der ikke er bortfald. I sidste instans
kunne man taznke sig, at man pa denne made finder frem til sand-
synligheder, hvormed personen tildeles forskellige variabelver-

dier (landmand, gartner eller fisker etc.).

De to eksempler adskiller sig ikke principielt, De skitserede 1l¢sS=
ninger hviler ikke p& et solidt teoretisk grundlag, og der er ikke op-
samlet mange erfaringer om de praktiske konsekvenser. For det sidste
eksempel synes det endvidere at vare kompliceret at operationalisere
lpsningen.

Det skal dog papeges, at metodeproblemet har meget til fzlles med
det, der i den internationale statistiske litteratur gar under beteg-
nelsen statistisk matchning, jf. (19). De - noget sparsomme - erfarin-

ger, der findes her, kan méske vise sig nyttige.

8.2. Supplerende dataindsamling: Estimation og kvalitetskontrol

Det er tidligere nzvnt, at man i Danmarks Statistik har truffet
beslutning om at fplge en registerlinie i statistikproduktionen., Men
0gsd i en sadan statistikproduktion spiller statistisk dataindsamling
ved spergeskemaer direkte fra personer, virksomheder mv. en vigtig rol-
le. Det skyldes ikke blot, at nogle for statistikken vigtige oplys=-
ningstyper for tiden ikke findes i de administrative registre. Der Kkan
ogsd vare behov for at indsamle samme oplysningstyper som de, der hen-
tes i registrene. Formalet med siddan dataindsamling kan vzre dels til=-
rettel®zggelse af estimationsprocedurer, dels lgbende kvalitetskontrol.

Estimationsproblemet gir i korthed ud pa at finde den bedst mu-
lige oversattelse fra en razkke administrativt begrundede registrerin-
ger om objekterne til de variable og skalaer, der er brug for i det
statistiske system. Valget mellem forskellige mulige oversattelsespro-
cedurer er hidtil sket overvejende spekulativt: Man udnytter viden el-
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ler formodninger om kildernes troverdighed, man betragter flerdimensio-
nale antalsfordelinger af objekterne, som viser modstrid og samspil
mellem beslagtede oplysninger fra forskellige kilder., Herefter valges
regelsattene,

Manglen ved denne spekulative metode er, at konsekvenserne af al-
ternative regelsset ikke holdes op mod "virkeligheden", inden valget
treffes., Der er behov for, at registerkilderne kan sammenholdes, ob=
jekt for objekt, med midlinger af den hgjeste kvalitet, der i praksis
kan opnds, = det vil formentlig sige grundige stikpregveundersggelser
af rimelig stor stegrrelse, udfgrt med interviewer. Det er klart, at
de notoriske fejlkilder ved s&danne undersggelser ogsd mid tages i be-
tragtning ved estimationsarbejdet.

To omrdder, hvor det vil vare s#rlig verdifuldt at kunne afprgve
registeroplysningerne overfor direkte indsamlede oplysninger, skal nav-
nes:

- Ved fastleggelse af regler til at Korrigere for bortfaldet, jf.

afsnit 8.1 ovenfor,

~ I nogle tilfelde henter man generelt en bestemt variabel fra
en kilde, som principielt omfatter alle objekter, mens man for
en delmzngde kan benytte en speciel kilde med hgjere datakvali-
tet; det gelder fx stillingsoplysningerne, hvor man principielt
for alle personer har adgang til den stillingsangivelse, bor-
geren selv har oplyst overfor skattevasenet, mens man fra de
offentlige lgnsystemer modtager oplysninger af hgjere kvalitet,
men kun for offentligt ansatte, Hvad er konsekvensen af at blana
de de to typer oplysninger sammen?

Den traditionelle dataindsamling begr ogsa bruges som en lgbende
kontrol pa registerstatistikkens indhold, s& man ikke risikerer alvor-
lige fejlslutninger, hvis begreberne i grundregistrene forskubber sig
hvilket bl.a. kan vere en konsekvens af lovendringer eller @ndringer
i administrativ praksis.

Behovet for sidanne stptteundersggelser er i Danmark ferst blevet |
erkendt fuldt ud pd et sent tidspunkt, og der foreligger ingen erfarin-
ger af betydning for, hvordan de skal indpasses i det samlede system,

8.3. Forlgbsanalyser

Et registerbaseret statistiksystem med gennemgdende identifikatio=-
ner for de forskellige objekter giver nye muligheder for at fremstille
statistiske analyser, hvor objekterne fglges gennem tiden. Det er
klart, at denne undersggelsestype stiller store krav til identifika-
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tionssystemets sikkerhed og stabilitet, og det er derfor navnlig inden-
for personstatistikomrddet, at mulighederne er til stede,
Forlgbsanalysernes styrke er, at man kan afprgve hypoteser om sam-
menhzng mellem pavirkninger, som objekterne udsattes for, og senere
resultater heraf. Fx inden for socialmedicinen er denne mulighed af
stgrste betydning. Mulighederne er langt fra udnyttet fuldt ud i dag1,
og det md forventes, at forlgbsanalyser vil tage et stort opsving i
de kommende 4r., I den forbindelse vil en rakke metodeproblemer trange
sig pa.
Her skal blot navnes spgrgsmidlet om, hvordan statistikregistrene
bpr tilrettelagges for at muligge¢re, at man sammenholder pd den ene
side oplysninger om et historisk forlgb for objekterne (fx pérsoners

erhvervshistorie gennem livet) med senere mulige virkninger (fx cancer-
forekomst, dgdsfald). Kun pd uddannelsesstatistikomridet er der i dag
udviklet et beredskab for den slags undersggelser, Ogsd analyse- og
fortolkningsproblemerne i sadanne undersggelser vil krave en betydelig
indsats.

Det kan tilfpjes, at forlgbsanalyserne kan vare et vasentligt
grundlag for fremskrivninger og prognoser, idet man gennem disse ana-
lyser kan opggre overgangssandsynligheder mellem to situationer, fx
uddannelse og erhvervsmessig beskaftigelse, og anvende disse i bereg-
ningen af samlet skg¢n over fremtidige bevagelser, eksempelvis udbud

af nyuddannede pad arbejdsmarkedet.

8.4, Dokumentation af statistikregistre

I afsnit 5.5 omtales problemerne i forbindelse med dokumentation
af registerstatistikkens kilder, Imidlertid er der tilsvarende, ulgste
problemer mht. selve statistiksystemet.

For at brugerne af statistikken kan f& fuldt udbytte af systemet,
m& det krazves, at de bibringes et overblik over, hvad systemet Kan
frembringe. Det er et problem, som vokser i betydning, efterhdnden som
systemet udbygges.

Det er vigtigt at fa undersggt, hvilke krav dokumentationen skal
opfylde, hvad den skal bestd af, og hvordan den skal bygges op. Det
kan pd forhand anses for givet, at dokumentation vil blive sd omfatten-
de og komplex, at den nasten ngdvendigvis md bygges op som en direkte
terminaltilgaengelig databasez.

1

Se dog fx bilag 2, eksempel 12.

Det skal navnes, at man i SCB i Sverige i nogle &r har udfgrt et for=

tjenstfuldt, men indtil videre fejlslagent, arbejde pd dette omrdde
med den sakaldte variabelkatalog, jf. (15).
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Bilag 1: Nogle infologiske grundbegreber

Den infologiske model tilstrazber at give en informationsteoretisk
begrebsramme til beskrivelse af registre og den virkelighed, de om-
handler. I det feolgende gives kun en kort redegeorelse for nogle f3,
centrale begreber i modellen. En mere fyldestgeorende beskrivelse fin-
des i (16) og (17).

Et objekt er det, man i en given sammenhang er interesseret i at
indsamle information om. Objekter kan vere fysiske genstande eller
personer, og de kan vare mere abstrakt definerede, Der kan hensigts-
messigt sondres imellem:

a) Fysiske afgrsnsede objekter; fx personer, biler, skibe.

b) Objekter, hvis afgrensning mod hinanden ikke er fysisk fast-
lagt men bestemt af vedtagne definitioner, regler, forvalt-
ningsakter eller ssdvaner; fx erhvervsenheder (enkeltmands-
virksomhed, aktieselskab, anpartselskab), ejendomme.

c) Kombinationsobjekter, dvs. objekter der er sammensat af andre
_objekter efter givne regler; fx familier bestdende af flere
personer, firmaer bestdende af flere filialer.

Medens identiteten over tiden af objekter af hovedtype a er given,
er spergsmalet om, hvornar et objekt af typen b eller ¢ "fodes" og
"deor" kompliceret, men vigtigt for registerstyringen,

En egenskab er noget som pad et bestemt tidspunkt karakteriserer
et objekt. Fx kan en person have egenskaben at have bld gjne eller at
vare 187 cm. hej.

En objektrelation er noget som karakteriserer forholdet mellem
to eller flere objekter, fx:

- person A er gift med person B

- filial C er en afdeling af firma D
- bygning E ligger pd ejendom F

- person A er ejer af firma D

Objektrelationer kan som det fremgdr af disse eksempler beskrive
forhold mellem objekter af samme type eller mellem objekter af forskel-
lig type.

En objektgruppe er mazngden af alle objekter, som har, har haft
eller vil fd en given egenskab, som betegnes som den genererende egen-

skab. En objektgruppe er siledes alle personer, som pd noget tidspunkt
har bopazl i Danmark, Ofte vil man have brug for et tidssnit af en ob-
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jektgruppe, fx alle personer, som har bopzl i Danmark den 1., januar
1978.

Det samlede objektsystem, om hvilket information gnskes samlet,
bestar af objekterne, deres egenskaber samt objektrelationerne, der

forbinder objekterne.

En variabel er en m@ngde af egenskaber, som pd ethvert tidspunkt
entydigt og udtgmmende klasseinddeler en given objektgruppe. Egenska-
berne mda s& at sige tilhgre samme dimension. Eksempler pd variable er
pjenfarve og legemshpjde; begge disse variable er relevante for objekt-
gruppens personer med bopzl i Danmark, og denne gruppe betegnes rele-

vansgruppen.

De to refererede eksempler pd variable illustrerer den vigtige
sondring mellem kvalitative variable (pjenfarve) og kvantitative va-
riable (hejde).

En og samme variabel kan forsynes med forskellige skalaer. Sile-
des kan variablen gjenfarve angives i en skala, der indeholder vardi-
erne bla, gren, gra og brun, men skalaen kan i princippet inddeles vil-
kdrligt fint., Det skal bemzrkes, at skalaen p& dataplanet vil blive
repr@senteret af en kodeliste,.
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Bilag 2: 13 eksempler pad samkgring

Samlingen indeholder fg¢lgende 13 eksempler:

1. Samlet anvendelse af bgrnetilskudsregistrene

2. En analyse af bruttobevagelserne i indkomsten fra 1970 til 1971
betinget af den beskaftigelsesmazssige indplacering

3. Uddannelses- og indkomstoplysninger sammenholdt p& udsnitsbasis

4, FTL-pilot 75 (dannelse af arbejdsklassifikationsregister)

5. Undersg¢gelse af sikkerheden i beregnede bruttoerhvervsforskydnin-
ger

6. Samke¢ring af viede til vielser

7. Uddannelsesstatistikken af 1974

8. Statistik over dede fra 1973

9. Statistik over levendefedte fra 1973
10. Oplysninger om dede 1970-72

11. Arbejdsstyrketzllingen 1975

12. Analyse af dedeligheden efter erhverv

13. Dannelse af oplysning om udlejningsforhold i bygnings- og bolig-
registret
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Eksempel 1: Samlet anvendelse af bgrnetilskudsregistrene

1. Formil

Til brug for en underspgelse af kvinders erhvervsaktivitet set
i relation til deres familieforhold (dvs. antal bern og samlivsfora-
hold) skal man anvende et samlet bgrnetilskudsregister for hele landet.
Bprnetilskudsregistrene er imidlertid ikke organiseret pd ensartet ma-
de i hele landet, og den her omtalte samkegrsel har til formdl at rade
bod herpa.

2. Objektgruppe

Den objektgruppe, som tilstrzbes dannet ved samkorsel, er samtli-
ge kvinder med hjemmeboende bern under 18 ar pr. 1.11.74.

3. Samkgringsgrundlaget

Ob jektgruppen spges afgranset ved hjzlp af 2 datamaterialer:
3.1. Bernetilskudsregistret for Kebenhavns kommune pr. 1.11.74,

3.2. Bgrnetilskudsregistret for hele landet undtagen Kgbenhavn
pr. 1.11.74,

De to registre er opbygget pd helt forskellig made, men de inde=-
holder begge oplysninger om alle bern under 18 &r, som har bopzl i Dan=-
mark, dvs. som er optaget i dansk folkeregister.

4, Samkegringen

De objekter, der egentlig beskrives i registrene, er de enkelte
bornetilskudssager. Beskrivelsen af en udbetaling omfatter altid en
relation til den eller de tilskudsberettigede, som er barnet eller bgr-
nene, og til tilskudsmodtageren, som hyppigst - men ikke altid - vil

vare moderen,

I registret for Kebenhavn identificeres hver bgrnetilskudssag med
tilskudsmodtagerens personnummer,

I registret for resten af landet er hver bernetilskudssag identia-
ficeret med et personnummer, som normalt er tilskudsmodtagerens, men
som ogsa kan vere andet, fx den tilskudsberettigedes (barnets).

Derfor kan oplysningen om én tilskudsmodtager, hvis forhold e¢n-
skes belyst i den statistiske behandling, findes spredt pd forskellige
identifikationer. Behandlingen f¢r samke¢ringen kraver, at oplysninger
om de enkelte belpbsmodtagere samles. I virkeligheden burde man ogsi

samle oplysningerne om flere belgbsmodtagere, som midtte forekomme in=
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den for samme familiekerne. Derudover ma oplysningerne for Kgbenhavn

og for resten af landet redigeres pa ensartet made.

5. Vurdering

Samk¢ringen er alene gennemfg¢rt for tilskudsmodtagere, der er fodt

den 16. i en maned.

Ved denne samkgring behandles registre, som er tilrettelagt ude-
lukkende med henblik pa &n speciel gkonomisk administrationsopgave,
nemlig udbetalingen af bgrnetilskud. Der har ikke ved registrenes plan-
lezgning overhovedet varet tenkt pid en statistisk udnyttelse til belys-
ning af tilskudsmodtagernes forhold, og derfor er identifikationsop-
lysningerne for hele landet undtagen Kg¢benhavn blevet uhensigtsmazssige
til denne anvendelse,

Kvantitativt har problemerne dog et meget begraznset omfang, idet
kun 1 1/2 O/oo af tilskudsmodtagerne optradte flere steder i registret.
Blandt disse var et helt forsvindende antal registreret i bade regi-
stret for Kebenhavn og registret for det gvrige land. Samkeringens re-
sultat md vurderes som tilfredsstillende.
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Eksempel 2: En analyse af bruttobevagelserne i
indkomsten fra 1970 til 1971 betinget af den be-
skeftigelsesmessige indplacering

1. Formal

Projektet, der er gennemfeort pa grundlag af data fra 1970-71, har
til formdl at belyse de indkomstmzssige konsekvenser i forbindelse med
#ndring i arbejdsmarkedsstatus og beskzftigelse for den enkelte per-
son, (Tabel 1 vises som eksempel).

2. Samk¢ringsgrundlaget

Oplysninger om arbejdsmarkedsstatus mv, er taget fra beskaftigel-
sesundersggelserne fra maj 1970 (BU-70) og maj 1971 (BU-71), medens
indkomstoplysningerne er trukket fra kildeskattesystemets slutlignings-
registre for Arene 1970 og 71 (KS-70 og KS-71). Samk¢ringen er foreta-
get pa grundlag af CPR-nr.

3. Objektgruppen

Ob jektgruppen er afgrznset til at vare fzllesmzngden af de fire
grundregistre, hvilket betyder at den omfatter personer, der har del-
taget i beskaftigelsesundersggelsen begge ar, og til hvilke der fore-
ligger indkomstoplysninger for savel 1970 som 1971. Med de anvendte
kriterier for dannelse af udsnit skulle objektgruppen omfatte knap
60.000 personer, men pa grund af bortfald i et eller flere grundregi-
stre udger fzllesmezngden kun 47.000 personer. Bortfaldet ge¢r sig iser
geldende i beskeftigelsesundersggelserne,

4, Variablernes tidsreference

De i beskazftigelsestzllingerne afgivne oplysninger refererer til
en bestemt dag (tzllingsdagen). Eventuelle zndringer mellem to tzllin-
ger viser sig som en forskel mellem de afgivne oplysninger, men der
kan ikke opgeres mere end &n andring, og den kan i givet fald ikke
tidsplaceres,

Indkomsterne refererer til et kalenderar, og en indkomstandring
er forskellen mellem indkomsterne i de to ar,

Problemerne omkring fortolkningen af resultaterne kan bedst bely-
ses i felgende figur:
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Erhvervsmessig #ndring kan ske pd et hvilket som helst tidspunkt,
men den vil pdvirke resultaterne af analysen forskelligt alt efter hvor
den sker. Tidsrummet for analysen er indkomstdrene 1970 og 1971, og
denne periode kan opdeles i tre delafsnit,

a, perioden for BU-T0
b. perioden mellem BU-70 og BU-T1
¢. perioden efter BU-T1

Et erhvervsskift i periode a kan bergre indkomsten uden at der
registreres en arbejdsmaessig bevaegelse, fx vil et stilligsskift i april
med hgjere indkomst til fglge bevirke, at 1970-indkomsten undervurde-
res i relation til den beskzftigelse som registreres i BU~70. Der vil
i dette ti)fazlde kunne observeres en overvurderet indkomststigning for
personer som "tilsyneladende" ikke skifter stilling.

Stillingsskift i periode b vil blive registreret, og en evt, ind-
komstmessig konsekvens vil ogsd blive "fanget"., Problemet er imidler-
tid, at styrken af sidstnavnte vil afhange af, hvorndr i periode b
stillingsskiftet faktisk sker, Eksempelvis kan det dreje sig om en per-
son, som er erhvervsmessigt beskaftiget i BU-70 og pensionist i BU-T71.
Er zndringen sket pr. 1. januar 1971 vil der vare en konsistent sammen-
hzng mellem arbejdsmarkedsstatus og indkomst, og man far et reelt mil
for den indkomstmassige konsekvens af beskaftigelsesandringen. Sker
zndringen for 1/1-71 vil 1970-indkomsten blive et undervurderet mil
for indtjeningen som erhvervsaktiv, og hvis den sker efter denne dato
vil der tilsvarende ske en overvurdering af pensionistindkomsten. I
begge tilfelde vil indkomstnedgangen blive undervurderet, og jo lan-
gere fpr eller efter 1. januar stillingszndringen sker, jo sterre bli-
ver undervurderingen. Ndr man fremstiller statistikken, ser man ikke
pd enkeltindividerne, men beregner et gennemsnitligt nettoresultat for
#ndringen i indkomst blandt personer, som har @ndret arbejdsmarkedssta-
tus fra aktiv til pensionist; dette gennemsnitlige nettoresultat vil
imidlertid afspejle den undervurdering der sker for de enkelte perso-

ner.

Endelig vil en endring i periode ¢, dvs. BU-71, pdvirke indkomst-
forholdene uden at @ndringen fremgar af BU-sammenligningen.



69

De nazvnte forhold bliver yderligere kompliceret, nar der tages
hensyn til, at der kan foregd flere @ndringer i beskaftigelsen mellem
de to BU'er, men der vil kun blive registreret hgjst &n bevagelse.

5. Konklusion

Som det er fremgdet vil anvendelsen af indkomst pr. ar fore til
fejlfortolkninger, nidr man kader udviklingen i dette indkomstbegreb
sammen med beskazftigelsesdata for et udvalgt tidspunkt i hvert arf de
to ar. Indkomstandringen (pa arsbasis) felger i visse tilfalde kun
langsomt efter en @ndring i arbejdsmarkedsstatus,

I en opgerelse af indkomstudviklingen for hele objektgruppen un-
der &t vil disse fejlfortolkninger formentlig ikke vare sarligt tungt-
ve jende, men hvis man specielt analyserer den delgruppe som har zndret
beskaftigelsesforhold vil de spille en betydelig sterre rolle.

Metoden med mdling af beskaftigelseszndringer pd grundlag af ope-
lysninger fra to tidspunkter indebzrer en ufuldstezndig belysning af
den beskzftigelsesmessige baggrund for indkomsterhvervelsen. Der synes
at vare en stzrk koncentration i beskaftigelsesmessige bevagelser, sa-
dan at en stor del af de, som skifter arbejde, gor dette mere end én
gang i lebet af et &r. Dette forhold ggr det yderligere vanskeligt at
vurdere materialets holdbarhed med hensyn til at drage konklusioner
vedrprende indkomstm@ssige konsekvenser af beskazftigelsesazndringer.
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Eksempel 3: Uddannelses- og indkomstoplys-

ninger sammenholdt p& udsnitsbasis

1. Formal

Efter henvendelse fra undervisningsministeriet har Danmarks Stati-
stik foretaget opgerelser af gennemsnitsindkomster for persongrupper
pa forskelligt uddannelsesniveau. Resultaterne skulle indgd i overve-
jelser vedrgrende regler for tilbagebetaling af uddannelsesstoptte, og
man ¢nskede belyst, hvorledes indkomsten for den enkelte person afhzn-

ger af uddannelsesniveau og tidsafstand fra uddannelsens afslutning.

2. Analysegrundlaget

Analysen er gennemfert pd udsnitsbasis, sdledes at objektgruppen
er afgranseét til personer fedt den 15, uanset maned, dvs. ca 1/30 af
hele populationen. Datagrundlaget er udtrak fra kildeskattesystemet
vedrorende indkomstforhold og udtrzk fra folketzllingen 1970 vedregren-
de uddannelsesforhold. Sidstnavnte indeholder kun uddannelsesoplysnin-
ger for personer, der pd tazllingstidspunktet var yngre end 50 &r, og
de indkomst-uddannelsesmassige sammenhznge ansds for irrelevante for
de helt unge drgange, hvorfor den endelige afgransning af objektgrup-
pen blev personer, der havde bopzl i Danmark ved folke- og boligtzl-
lingen 1970, som var 20-49 ar gamle og var fedt den 15,

Variable i opgerelsen er bruttoindkomst, skattepligtig indkomst,
uddannelseshovedgruppe, alder (substituerer periode efter afsluttet
uddannelse) samt arbejdsstilling og ken. De to sidstnavnte indgar som
baggrundsvariable,

Opgorelserne er foretaget pad forskellige indkomstgrundlag refere-
rende til arene 1971, 1973, 1974 og 1975, men i alle tilfalde er ud-
dannelsesoplysningerne fra 1970.

3. Effekten af det uensartede tidsreferencegrundlag

Med den foreliggende forskel i tid mellem uddannelsesoplysning
og indkomstoplysning opstdr der en fare for, at indkomstoplysningerne
vurderes p& en forkert baggrund. I den mellemliggende periode kan ud-
dannelser vare suppleret, sdledes at den uddannelsesmzssige baggrund
for indkomsterhvervelsen er #ndret. Denne risiko er naturligvis vok-
sende jo steorre tidsafstand der opereres med, og den vil iszr gere sig
geldende i de yngste aldersklasser,

Man kan ikke direkte pavise omfanget af fejlvurderingen, og resul=-
taterne viser da ogsd en niveauforskel mellem de forskellige uddannel-
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sesgrupper, jf. figur 1.

Hvis man ser pd den yngste femdrs aldersgruppe (fig. 2), fremgar
det, at niveauforskellene er mindre, men tendensen i retning af spred-
ning svarende til fig. 1 er der,

4, Konklusion

Opgerelserne i den foreliggende form er anvendt til belysning af
sammenhangen‘mellem uddannelse og indkomst., Afsluttet erhvervsuddan-
nelse m& da ogsad anses for varende uden @ndringer for den enkelte per=-
son fra et vist alderstrin. En sammenligning af gennemsnitsindkomster
viser nogenlunde den sammenhang, som kunne forventes., For de yngre al-
dersgrupper isoleret set mad det imidlertid vere mere problematisk, men
der kan ikke direkte pavises fejlvurderinger.
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Figur 1. Gennemsnitlig bruttoindkomst for
forskellige uddannelsesgrupper.
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Eksempel 4: FTL-pilot 75 (dannelse af ar=-

bejdsklassifikationsregister)

1. Arbejdsklassifikationsregistret

Som et led i arbejdet med at foretage en registerfolketzlling pr.
1. juli 1976 (FTL-76) er der gennemfprt et pilotprojekt (FTL-pilot1
75) med henblik pd at afpreve mulighederne for at foretage arbejdsklas-
sifikation af den danske befolkning pd grundlag af de administrative
registres dataindhold. Resultaterne af pilotundersggelsen, der er fo-
retaget pd 1975-grundlag, skal vzre udgangspunkt for fastl:ggelse af
klassifikationsregler i den egentlige registerfolketselling 1976.

Arbejdsklassifikationsprojektets slutmdl er dannelsen af et ar«
be jdsklassifikationsregister, hvor beskaftigelsesegenskaber, udtrykt
ved bestemte verdier for givne variable, for det enkelte objekt (per=
sonen) idenficeres ved personnummer. Den egentlige klassifikation af
FTL-objekterne sker herefter ved samke¢ring af klassifikationsregistret
med det relevante befolkningsregister,

Selv om arbejdsklassifikationsregistrets dannelse sker i en vis
sammenhzng med FTL-projektet, sad skal det vare generelt anvendeligt
i den forstand, at det kan benyttes til lignende klassifikation af an-

dre personorienterede identificerbare materialer.

Alle personer, der indgdr i det nedenfor omtalte slutligningsre-
gister, vil indgd i klassifikationsregistret. En yderligere objektaf-
grensning foretages i forbindelse med den konkrete anvendelse af rea

gistret.

2. Grundregistre

Grundregistre i arbejdsklassifikationsprojektet var fe¢lgende:

COR=S (oplysningsseddelregistret)
CSR-L (slutligningsregistret)
Erhvervsregistret

CSR-P/CPR (personregister)

Objekt i COR-S er det enkelte anszttelsesforhold, pensionsforhold
eller lignende (hver svarende til en oplysningsseddel). Forud for an-
vendelse i klassifikationssammenhang foretages en objektsyntese (per=-
sonorientering), idet oplysningsseddeldata summeres for hvert person-
nummer, Registrets objektgruppe er herefter alle personer, som i det

TFTL betyder Folke T®llings Lignende opgerelse, hvilket var den oprina-
delige betegnelse for Registerfolketzllingen 1976.
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bergrte kalenderar har erhvervet A-indkomst samt visse Baindkomster.

CSR-L's objektgruppe er alle personer med skattepligtig indkomst
eller formue samt andre helt eller delvist skattepligtige, der er fyldt
15 ar ved begyndelsen af det pagzldende kalenderar.

Erhvervsregistrets objektgruppe omfatter to typer, momspligtige
erhvervsenheder og indeholdelsespligtige erhvervsenheder, Registrets
anvendelse baseres pa udtrak af objektgruppen indeholdelsespligtige
erhvervsenheder samt dannelse af indehaverregister (udtrazk af de enhe-
der i de to objektgrupper, hvor der foreligger personligt ejerforhold).

CSR-P/CPR objektgruppen er i klassifikationssammenhzng identisk
med CSR-L objektgruppen.

3. Valg af variable

De traditionelle arbejdsklassiflkationsvariable erhverv, fag, ar-
bejdsstilling er centrale i beskrivelsen af den enkelte persons ara
bejdsmessige egenskaber., Registergrundlaget ge¢r det imidlertid ikke
muligt at dzkke disse pd samme m&de som tidligere i forbindelse med
folketzllinger, Definitionerne er =zndret dels i deres faktiske indhold
og dels i deres referencegrundlag. Med hensyn til det sidste gzlder
det saledes, at visse grundregistres tidsreference er et helt kalen-
derar (selvangivelsesgrundlaget), hvilket betyder, at hovedprincippet
bag arbejdsklassifikationen er vasentligste aktivitet 1 1lgbet af det
bergrte kalenderar. Dette princip kan imidlertid ikke fastholdes for
alle variable, hvilket vil fremgd nedenfor ligesom de indholdsmassige
begrensninger vil blive taget op.

4, Hovedvariable i arbejdsklassifikationen

Arbejdsklassifikationsregistrets dataindhold omfatter tre hoved=-
variable, som igen kan vare grundlag for afledte variable, Disse tre

1)

variable er beskzftigelsesstatus, branche og arbejdsstillingsgruppe °.

4.1, Beskazftigelsesstatus

Med beskzftigelsesstatuskoden beskrives det enkelte objekts
overordnede egenskaber i forhold til arbejdsmarkedet. Det gzlder
sondringen erhvervsaktiv-ude af erhverv. Endvidere omfatter vear-
diszttet angivelse af, om erhvervsaktivitet udeves som selvstazn-
dig, medhjzlpende hustru eller lgnmodtager, og om personen klas-
sificeret ude af erhverv er pensionist eller andet,

L Vil formentlig blive anvendt i1 form af egentlig arbejdsstilling og

sociopkonomisk gruppe.
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Grundlaget for beskaftigelsesstatuskoden er en rakke data
fra grundregistrene COR-S (oplysningsseddelregister), CSR-L
(slutligningsregister), erhvervsregistret og CSR-P/CPR (person-
register), Sidstnzvnte grundregistre anvendes i den forstand, at
den sakaldte erhvervsstatuskode trakkes herfra, Denne kode er dan-
net pa grundlag af data i CSR-L, sdledes at CSR-P/CPR regilstrenes
anvendelse i denne sammenhazng i1kke er nedvendig, men blot er ud-
tryk for den mest hensigtsme:ssige fremgangsmade.

I de anvendte grundreglstre indgar en rekke kvalitative og
kvantitative Indikatorer (klassifikationsvariable) for hvilken
beskeftigelsesstatuskodevaerdi, der dakker den enkelte person. Dis-
se indikatorer indgar i et regelszt, som er grundlag for selve
kodedannelsen. Detaljerne skal ikke gennemgas her, men der kan
udpeges fem kvalitative hovedindikatorer, som hver iszr peger mod
én af egenskaberne selvstaendig, lgnmodtager, pensionist eller an-

det. Disse indikatorer er fglgende:

1a. Indehaver ifglger erhvervsregistret

1b., Regnskabspligt ifglge CSR-L

1c. Over-/underskud af virksomhed ifglge CSR-L
2. Le¢n ifplge COR-S

3. Offentlig pension ifglge COR-S

Hver indikator antager vardierne "ja" og "nej", og ved kom-
binationer fremkommer 25=32 kombinationsmuligheder med varierende
kompleksitet, og det kan tilfpjes, at alle muligheder er fremkom-
met i pilotprojektet.

Indikatorvariationerne 1a, b og ¢ i forening, 2 alene og 3
alene er éntydige i deres karakteristik af den enkelte person.
Nesten pa samme linie ligger kombinationer, som kun omfatter én
eller to af indikatorerne 1a, b og ¢ idet en selvstandig erhvervs-
drivende ikke ng¢dvendigvis skal have positiv indikation pad de tre
ferste indikatorer,

Mere kompliceret er kombinationer som omfatter modsatrettede
indikatorer, fx indikation for selvstzndig erhvervsvirksomhed sam-
tidig med le¢nindkomst. Arsagen tll dette kan vare flere samtidige
aktiviteter eller forskellige aktiviteter i forlzngelse af hinan-
den. Her md ske en afvejning af de kvalitative indikatorer gen-
nem anvendelse af kvantitative indikatorer som belgbsstgrrelser
eller beskzftigelsesperioder., I pilotprojektet er den fgrste type
valgt, idet den er mest operationel, men 1 relation til indkomst
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ved selvstzndig virksomhed er den mangelfuld, idet det skattemas-
sige overskudsbegreb ikke kan afvejes pa lige fod med fx legnind-
komst. Det indebzrer, at der mi ske en vis prioritering af de kva-
litative indikatorer, hvilket har medfert, at der lzgges s=zrlig
vegt pd "indehaver ifglge erhvervsregistret™ og "regnskabspligt".

Resultatet af disse afvejninger bliver udtrykt i en bestemt
beskeftigelsesstatuskodevardi, som udtrykker den hovedsagelige
status i lgbet af et kalenderar.

Til illustration af ovennzvnte indikatorkombinationer vises
i tabel 1 den relative fordeling for skattepligtige personer. Med
indikation for selvstendig virksomhed menes, at 1, 2 eller 3 af
de tidligere omtalte typer (1a, 1b og 1c ovenfor) foreligger. Nar
disse tre indikatorer betragtes som én indikator er kombinations-
mulighederne 23=8.

Tabel 1: Relativ fordeling af skattepligtige personer efter kom-
binationer af klassifikationsindikatorer,

Iggm-  iIndikationl .o to.o pens- ; Relativ ! Andel !
ination, for selvst.: komst : indkomst fordeling  klass. som ¢
lgbenr. :virksomhed : . af alle ‘'selvstendig:
: : : : pét. :

1 + + + 5,6 96,0

> - + + 53,5 0,0

3 + + + 15,5 0,1

4 + + 4,5 45,2

5 + + 1,5 44,4

6 + + 1,8 -

7 + + + 0,3 32,2

8 + + + 17,4 0,2

100,0 8,1

I tabellen er vist, hvor stor en andel af personerne 1 de en-
kelte kombinationsgrupper, der endeligt bliver klassificeret som
selvstzndige. Det kan tilfejes, at nar andelen i gruppe 1 afviger
en del fra 100 pct., s& skyldes det isgr to forhold. Hvis der i
erhvervsregistret optrader mere end &n indehaver til samme firma
skerpes kravene til andre indikatorer for at resultatet bliver
klassifikation som selvstzndig. Endvidere er der ogsa visse be-
lgbsafve jninger overskud/underskud i forhold til A-indkomst for
personer som ikke forekommer i erhvervsregistret. For gruppe 3
og 8 gzlder det, at visse personer klassificeres pa gammelt slut-
ligningsgrundlag fordi slutligning for det relevante ar ikke er
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indberettet. Der kan vare flere 4rsager til dette, bl.a. udvan-

dring og dgdsfald i arets 1lgb.
4.2, Branche

Brancheklassifikation er gennemfert for alle personer, der i-
fplge beskzftigelsesstatuskoden er erhvervsaktive. Grundregistre-
ne er i denne sammenhzng erhvervsregistret, COR-S og CSR-P/CPR.

I den henseende foretages en opdeling svarende til de foreliggena
de muligheder.

4.2.1. Selvstzndige, registreret i erhvervsregistret

For denne gruppe udtrazkkes en branchekode fra erhvervsre-
gistret. Det vil vare den pr. udtrazkstidspunktet gzldende,
hvilket betyder, at der 1 beskedent omfang kan vare uoverens-
stemmelse mellem den udtrukne kode og den i aret vasentlige
ste branche som fglge af brancheskift, Et andet forhold, der
md tages hgjde for, er muligheden for, at samme person er
medindehaver af flere firmaer.,

4.2.2, Selvstendige, der ikke er registreret i erhvervsregi-
stret

Disse personer kan ikke umiddelbart brancheklassificeres.
Den eneste mulighed er anvendelse af stillingskoden (jf. af-
snit 4.3). Denne gruppe udgjorde i pilotprojektet et ret
stort antal, men efter en vis tilretning af erhvervsregister-
udtrzkket vil den formentlig omfatte ca. 10 pct. af de, der
endeligt klassificeres som selvstazndige.

4.,2.3. Lgnmodtagere

Fra COR=S er udtrukket det CIR-nr., som dzkker den stgr-
ste lgnudbetaling for den enkelte person. Dette CIR-nr. er
grundlag for udtrzk af en branchekode fra erhvervsregistret,
P4 den m&de brancheklassificeres alle lgnmodtagere efter den
branche, hvor den stgrste lgn er udbetalt, og lgnbelpbet er
sdledes kriterium for valg mellem flere muligheder,

Med anvendelsen af erhvervsregistret som branchekodegrund-
lag med indgang via data, som genfindes i COR-S, vil klassi-
fikationen fglge den enhedsopdeling, der g®lder ved firmaets
afregning af indeholdt kildeskat. Her er hovedprincippet,
at der afregnes pd firmaniveau, sdledes at der kan ske af-
regning for flere virksomheder (i samme eller forskellige
brancher) over samme CIR-nr, Det betyder, at alle ansatte
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i firmaet vil blive klassificeret under firmaets hovedbran-
che (sterste omsztning) ogsid selv om de er beskaftiget i en
virksomhed, hvis branche afviger fra hovedbranchen.

Specielt indenfor den offentlige sektor, hvor der anven-
des fzllesafregning i meget udstrakt grad betyder det, at
der kun foretages brancheklassifikation pa hovedgruppenive-
au. Her udger den offentlige sektor én gruppe. Klassifika-
tionen af lgnmodtagere har i pilotprojektet kunnet gennem-
feres for 97,7 pct. af lgnmodtagerne,

4.3, Arbejdsstillingsgruppe

Grundlaget for klassifikation efter stillingsgruppe er stil-
lingsbetegnelserne, som ajourferes gennem rettelser pad selvangi-
velsen., Tidsreferencen vil siledes vare tidspunktet for selvangi-
velsens udfyldelse. Denne beteghelse omszttes til en trecifret
kode, og savel betegnelse som kode vedligeholdes i CSR-P og CPR,
Det ene af disse registre er sdledes grundregister i denne sam=-
menheng. Stillingsgrupperne dannes med udgangspunkt i kombinatio-
ner af stillingskode og beskaftigelsesstatuskode, saledes at tid=-
ligere omtalte grundregistre ogsd indirekte indgar.

Ved dannelsen af stillingsgruppekoden for en given person trzk-
kes sdledes pd en variabel dzkkende den hovedsagelige beskaftigel-
se i lgpbet af et kalenderar og en variabel dzkkende et tidspunkt
1=1 1/2 midned efter udlebet af det bergrte ar, Dette forhold vil
i visse tilfzlde give anledning til koblinger af inkonsistente
data, som ikke refererer til samme beskzftigelse, men de vil kun
i f4 tilfelde vise sig som umulige kombinationer., Derimod vil de
give anledning til en drejning vek fra hovedprincippet om klas-
sifikation efter vaesentligste beskzftigelse i arets 1lgb.

Tilsvarende problemer vil opsta i forbindelse med samtidig dob-
beltbeskaftigelse, hvor stillingskoden kan referere til &n beskaf-
tigelse og beskzftigelsesstatuskoden til en anden.

5. Den samlede arbejdsklassifikation

De tre grundbegreber er beskaftigelsesstatus, branche og arbejds-
stillingsgruppe, og de grundlzggende registerdata for dannelsen af dis-
se er vesentligste indkomstart i forhold til samlet indkomst, erhvervs-
registrets branchekode og CPR-stillingskoden, Som det er fremgaet, kan
klassifikation efter disse tre variable g& i forskellig retning, sdle-
des at den samlede klassifikation kan vere synligt eller usynligt in-
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konsistent. Med synlig inkonsistens tankes pd tilfmlde, hvor de fore-
kommende vardier for de tre klassifikationsvariable er &benbart ufor-
enelige, medens den usynlige inkonsistens ge¢r sig gzldende, hvor den
forekommende kombination af variabelvardier er mulig men ikke korrekt,
fordi der ikke refereres til samme beskaftigelse.

Med valget af princippet om at branchekode efter firmahovedbran-
che kan der forekomme umiddelbar inkonsistent sammenssztning af varia-
belverdier som fglge af, at den enkelte pérsons beskaftigelse ikke er
dzkket gennem den foretagne klassifikation, Eksempelvis kan det dre-
je sig om en mglleriarbejder beskazftiget pd en dampmplle som indgir
i firmaet DB. Klassifikationen af en sidan person vil vare mglleriar=-
bejder i branchen detailhandel. Det vil vare en umiddelbart inkonsi=-
stent kombination vurderet ud fra den karakteristik, som gives af den
pigzldendes beskaftigelse, men med den anvendte definition af branche
vil den ikke vare inkonsistent som personkarakteristik. Det betyder
imidlertid, at man m& vare opmsrksom pd, hvad der egentlig ligger i
den foretagne klassifikation, nemlig at det er en mglleriarbejder, som
er beskaftiget i et firma, hvis vasentligste aktivitet ligger indenfor
brancheomridet detailhandel.

6. Registerbaseret arbejdsklassifikation sammenlignet med klassifika-

tion efter traditionelle metoder

I pilotprojektet er gennemfort en sammenligning af resultaterne
fra den registerbaserede arbejdsklassifikation med klassifikationen
foretaget i beskzftigelsesunderseggelsen, Sidstnzvnte indeholder den
klassifikation, som er foretaget pd grundlag af den enkelte persons
egne angivelser og dermed valg mellem evt, flere muligheder.

Sammenligningen afslegrer naturligvis uoverensstemmelser som fglge
af begrebsforskelle (tidsreference, firmaprincip mm.), men det er ogsé
dbenbart, at klassifikationen ikke sker efter samme principper. I re-
gisterklassifikationen indgédr en razkke komponenter (indikatorer), og
der. fastlegges regler for, hvilke klassifikationer et givet szt af in-
dikatorer ferer frem til. Ved samke¢ring af grundregistrene er der skabt
nmulighed for ensartede klassifikationsregler. Ved den traditionelle
klassifikation, som vel egentlig sker pd samme indikatorgrundlag, vil
afvejningen af de enkelte indikatorer mod hinanden vare underkastet

en vis subjektivt betinget variation.
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Eksempel 5: Undersggelse af sikkerheden i

beregnede bruttoerhvervsforskydninger

1. Bruttoforskydningsopgerelser

Grundlaget for opgerelse af bruttobevegelserne mellem erhvervs-
grupper er oplysninger afgivet ved beskaftigelsesunderse¢gelserne, som
Danmarks Statistik har afholdt siden 1969. Disse undersggelser er base-
ret pid personudsnit udvalgt pa en sidan mdde, at der i et vist omfang
er personsammenfald mellem undersggelser foretaget med et ars mellem-
rum., P& grundlag af CPR-nr, samk¢res to sadanne underspggelser, og man
far to szt beskaftigelsesdata for den enkelte person med reference til
‘et givet tzllingstidspunkt henholdsvis t#llingstidspunktet &t ar sene=
re. Derved foretages en afgrznsning af objektgruppen til personer, der
har deltaget i begge beska&ftigelsesundersggelser, og for disse foreta-
ges en vertikal variabelintegration. Ved parvis sammenlignhing af de
enkelte data kan det undersegges om der foreligger zndringer (forskyd-
ninger) i henseende til de enkelte beskazftigelsesvariable. Resultater
fra saddanne opggrelser er meddelt i Statistiske Efterretninger 1972
nr, 73 og 1975 nr. 28.

2. Undersggelse af sikkerhed

Hovedsigtet med bruttoforskydningsopgerelserne har vzret at bely-
se bevagelserne til og fra erhvervsgrupper, og det er sket ved for den
enkelte person at sammenligne erhvervskoden ved feorste tzlling med er-
hvervskoden fra tzllingen aret efter. En forskel i kodeverdi vil sa
blive registreret som en bevagelse. Det betyder, at #ndringer, der fo-
rekommer alene som fg¢lge af en uensartet fortolkning (personens egen
beskrivelse, kodningen, registreringen) af et givet erhverv, vil frem-
std som en bevagelse. Ved bestandsopgerelser vil fortolkningsuoverensa-
stemmelser tendere mod at ophazve hinanden i PesultateJﬁe, medens de
i opgerelser af bevagelser énsidigt trakker i retning af en overesti-
mering.

For at belyse denne overestimering gennemfgrtes et projekt, hvor
man foretog en samtidig kodning af erhvervsoplysninger afgivet i no-
vember 1973 og oktober 1974. Ved denne rekodning var man iszr opmerk-
som pd, om erhvervet var det samme pid de to tidspunkter.

Personsammenfaldet mellem beskzftigelsesundersggelserne i novem-
ber 1973 og oktober 1974 er 48,000, begrznset i forhold til de oprin-
delige udsnit (60.000) som felge af bortfald og aldersforskydning. Fra
den oprindelige objektgruppe blev udtrukket en stikprgve pd 8.150 per-
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soner i rekodningsprojektet. Disse personer er kendetegnet ved at have
fpdselsdag p& en given dag i en given midned.

3. Resultaterne af rekodningen

Blandt de udtagne personer er analysen iszr relevant for de, som
var beskaftiget pad begge tidspunkter. I tabel 1 vises resultatet for
de 4,909 personer i udsnittet som opfyldte denne betingelse. Det frem-
gar her, at 4,105 personer pd begge tidspunkter fik samme erhvervskode
i forbindelse med rekodningen som ved den oprindelige kodning af hvert
4rs oplysninger for sig, 678 personer fik zndret den ene erhvervskode,
og 126 fik @ndret begge koder. I en del tilfelde er der dog tale om
gndringer til/fra uoplyst.

I tabel 2 fremgar rekodningseffekten pd bruttoforskydningerne i
opregnet form for de stegrste erhvervshovedgrupper. Den samlede afgang
fra disse fem grupper er pd det korrigerede grundlag reduceret med 18
pct. i forhold til den oprindelige opggrelse. Denne bruttoafgang ret-
tes mod andre erhvervshovedgrupper, uoplyst erhverv, vernepligt, ar-
bejdslwshéd og ude af erhverv. Omvendt er tilgangsbevagelsen til de
fem grupper under &t reduceret med 15 pct.

4, Konklusion

Rekodningsprojektet har vist, at uensartet fortolkning af er-
hvervsoplysningen pd beskzftigelsesundersggelsesskemaet medforer en
overestimering af bruttobevagelserne i forhold til erhvervshovedgruppe
med ca. 20 pct. Endvidere har det afslgret en usikkerhed omkring visse
bevegelser (stigende af- og tilgange i forhold til uoplyst erhverv),
hvilket betyder, at den overestimering, der reelt er tale om ligger
noget over de 20 pct.

Det skal understreges, at der kun er foretaget analyse pd beva-
gelser mellem erhvervshovedgrupper.



Tabel 1. Beskzftigede i1 begge beskzftigelsesundersggelserne nov.
73 og okt. 74 fordelt efter rekodningsresultatet.

: 1974 ; :
Ny erhvervskodeiNy erhvervskode! alt ;
. lig med . forskellig fra | :
: gammel . gamnmel : :
. erhvervskode : erhvervskode | :
1973:
Ny erhvervskode
lig med gammel 4,105 154 4,259
erhvervskode
Ny erhvervskode
forskellig fra
gammel erhvervs- 524 126 650
kode
I alt 4.629 280 4,909

Anm.: I tallene indgar sndringer som fglge af, at den oprindelige
kode er zndret til uoplyst, zndret fra uoplyst eller har
veret uoplyst i savel oprindelig som i ny kode. Det drejer
sig om 115 i 1973 og 108 i 1974.

Tabel 2. Samlet af- og tilgang i relation til udvalgte erhvervs-
hovedgrupper mellem beskzftigelsesunderspgelserne afholdt
i perioden november 1973 til oktober 1974, oprindelig
opgorelse og opgorelse korrigeret under hensyn til rekod-
ningsresultaterne

Oprindelig ; Korrigeret
brutto=- : brutto=
forskydning : forskydning

Afgang i alt

fra landbrug mv. 28.953 24.900
fremstillingsvirksomhed 134.499 112.979
bygge- og anlazgsvirks. 49,071 38.766
handel og omsztning 82.617 61.137
offentlige ydelser 62.611- 55.724
Tilgang 1 alt
til landbrug mv, 27,575 25,369
fremstillingsvirksomhed 103.970 83.176
bygge- og anlegsvirks. 37.854 31.797
handel og omsaztning 74,868 59.894

offentlige ydelser 91.644 82.480
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Eksempel 6: Samke¢ring af viede til vielser

1. Vielsesstatistikken indtil 1978

Vielsesstatistikken har til formal at belyse dels "vielsestilbg-
jeligheden" blandt befolkningen med bopzl i Danmark og Grenland og i
forskellige delmzngder heraf, dels vielsernes struktur (dvs, oplysnin-
ger om vielsesmyndighed, begge parters alder mv.).

2., Objektgrupper

I vielsesstatistikken opereres med to forskellige objekttyper og
dermed ogsid to objektgrupper:

2.1 Viede personer

Objektet er her personen, og objektgruppen bestdr af samtlige per-
soner (mznd og Kvinder) med bop®l i Danmark og Gregnland, som ind=-
gar =zgteskab,

2.2 Vielser

Objektet er her vielsen, og objektgruppen omfatter samtlige viel=-
ser, hvor mindst én af mgtefzllerne har bopzl i Danmark eller
Grenland pa vielsestidspunktet.

Objekttypen vielse er sammensat af to objekter af typen viet per-
son, idet dog den ene person kan have bopzl i udlandet og derfor ikke
eksistere i objektgruppen 2.1.

3. Samke¢ringsgrundlaget

Oplysninger om de viede personer fis direkte fra CPR, og disse
oplysninger danner tillige grundlag for opgerelserne af vielser. Sam=-
koringsgrundlaget kan siges at besta af:

3.1 Oplysninger om viede mend
(med bopzl i Danmark/Grenland)

3.2 Oplysninger om viede kvinder
(med bopzl i Danmark/Grenland)}

Begge materialer indeholder personnummer for den viede og henvise
ningsnummer, dvs. personnummer for =gtefzllen.

4, Samkeringens formdl

Systemet gav indtil 1978 ikke samlede oplysninger om hver vielse,
idet de viede indberettes hver for sig og ikke ngdvendigvis samtidig
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(under det senere CPR-system, CPR-78, skal folkeregistrene derimod ind-
berette vielser). Derfor kunne vielsesstatistikken kun frembringes ved,
at oplysningerne om de viede personer kombineres. Hertil benyttes per=-
sonnumrene og henvisningsnumrene som nggler,

Samke¢ringen foregar i to trin, idet man ferst matcher par, hvor
der er overensstemmelse mellem mandens personnummer og kvindens hen-
visningsnummer (samkering 1). De, der ikke matches i ferste omgang,
indga&r i samkering 2, hvor der dannes par ved overensstemmelse mellem
kvindens personnummer og mandens henvisningsnummer.

Samkgrslen sker for et ar ad gangen.

5. Vurdering af samkeringen

I 1976 omfattede samke¢ringen knap 31.000 mznd og lige sd mange
kvinder, jf. nedenstdende oversigt. I alt kunne 97,4% af de viede mat-
ches, nesten alle i den ferste samkoring.

Mend Kvinder
Antal viede i alt 30.888 30.875
Heraf:
Matchet i samkering 1 29.975
Matchet i samkering 2 116
Matchet i alt 30,091
Ikke matchet 797 784

Oplysningerne om de viede, som ikke kan matches, udsendes til fol-
keregistrene for en narmere undersggelse. En vigtig &rsag til uoverens-
stemmelserne er naturligvis, at der ikke kan og ej heller skal kunne
findes to =zgtefszller, hvis den ene er bosat i udlandet. Det samlede
antal vielser 1976 blev 31.192, og det fremkommer pd fplgende made:

Brud :"Viede Kvinder": : :
:(dvs. bopzl Dan< Udisiiggike : I alt
Brudgom mark el, Grgnland: H :

"Viede m®nd" 30.373 398 30.771
(dvs. bopzl Dan-
mark el. Grenland)

Udenlandske mand 421 . 421

I alt 30.794 398 31.192
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Omkring 1 1/2 pct. af de viede me&nd og kvinder blev sdledes gift
med personer med bopal i udlandet.

En anden fremtradende &rsag til manglende overensstemmelse er,
at oplysninger om den ene =gtefzlle bliver forsinket,

I 1975 foretoges en stikpregvebaseret opgerelse af arsagerne til
manglende match ved samkgringen. Resultatet var fplgende:

Mand Kvinder
1. Egtefzllen bosat i udlandet 65% 45%
2. Egtefzllens indberetning forsinket 25% 45%
3. Henvisningsnummer mangler fejlagtigt 5% 5%
4, Forkert indberetning 5% 5%
I alt 100% 100%

Konklusion:

Som felge af folkeregistersystemets indberetningsprocedure kunne
oplysninger om vielser kun frembringes gennem samko¢rsel af to delma-
terialer fra CPR.

Samkgringen fungerer, som man madtte vente, nasten perfekt, idet
flertallet af de viede, som ikke kan matches, heller ikke skulle kunne
matches, P& den anden side giver undersggelsen af de forholdsvis fa
personer, der ikke matcher, anledning til ressourcekrzvende manuelle
procedurer,
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Eksempel 7: Uddannelsesstatistikken af 1974

1. Statistikkens formal

Statistikken har til formal at beskrive relationen mellem objekt-
typerne personer, uddannelser og institutioner i Danmark pé et givet
tidspunkt og 1 en given periode.

2. Objekttyperne

I statistikken opereres altsa med tre objekttyper:

- Personerne afgrznset som de individer, der har segt eller kan
spge en uddannelse i Danmark. Disse individer vil stort set al=-
le vere (blive) opfert i CPR, og dér beskrives ved personnr.
(identificerende variabel), aktuel bopzl, nationalitet mv.

- Uddannelserne afgrznset som den mzngde uddannelseselementer
(kurser o.1.), der, nar alle eller en del heraf er fuldfert,
medferer en given kompetence (afsluttende uddannelse). Uddan-
nelserne er stort set alle opfert i Danmarks Statistiks uddan-
nelsesregister og dér beskrevet ved uddannelseskode (identifie
cerende variabel), indre struktur (ordning, trin og retningsop-
deling), varighed, afsluttende uddannelse(r}), benmvnelser mv.

- Institutionerne afgrznset som den administration og fysiske ram-

me, inden for hvilken uddannelserne foregar. Institutionerne

er stort set alle opfert i Danmarks Statistiks (uddannelses)in-
stitutionsregister og er dér beskrevet ved institutionsnummer
(identificerende variabel), beliggenhed, ejerforhold, ministe=
rielt tilhegrsforhold, benzvnelse mv,

3. Samkeringsgrundlaget

Uddannelsesinstitutionerne indberetter i tidsafgrznset form alle
kombinationer af personnr,, udd.nr. og inst.nr.,, der nyetableres og/el-
ler ophgrer i en given periode, og for alle kombinationer, der bestar
pa et givet tidspunkt (1. oktober), indberettes tiilige verdien af sta-
tusvariablene ordning, trin og retning.

Indberetningerne opsamles 1 5 forskellige registre:

1. omfattende 8. kl, - 3. G samt visse kursusuddannelser,
2. omfattende kurser ved de frie skoler,

3. omfattende larlingeuddannelserne,

4, omfattende efg-uddannelserne og visse eksamensuddannelser ved
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tekniske skoler og handelsskoler samt de sociale, sundheds-

og se¢fartsmessige uddannelser og endelig

5. omfattende de lange videregdende uddannelser,

4, Samkgringerne

4,1. Samkering (1)

Hve;t enkelt af de 5 delregistre samke¢res lgbende med CPR-re-
gistret, uddannelsesregistret og institutionsregistret med det
formdl at overfgre variabelvardier fra disse til en yderligere
beskrivelse af de enkelte objekter (bopzl, nationalitet, uddan-
nelsestype, ejerforhold osv.). Lejlighedsvis overfgres fra andre
registre - fx beskaftigelsesundersggelserne eller kildeskattere-
gistrene - verdier af andre variable som fx stilling, erhverv,
bruttoindkomst osv,

Vurdering: Da man lzgger et stort arbejde i at sikre sig ele-
vernes valide personnumre og faktisk opndr det i ca. 99,9 pct.
af tilfzldene, opnas meget gode resultater af samkgringen med CPR=-
registret. I forhold til uddannelses- og institutionsregistret
er overensstemmelsen 100 pct.

4,2, Samkering (2)

De fezrdigdannede delregistre er siden 1974 samlet (objektgrup-
peintegration) i et integrefet elevregister, hvor man har udlagt
alle bestdende elev-uddannelses-institutionsrelationer pr,
1.10.1974 (og alle, der er afsluttet i lpbet af det foregdende
dr). Dette integrerede elevregister ajourferes, efterhinden som
nye delregistre (der hver dzkker et ar) fardiggeres, idet der mat-
ches pa personnr., udd.nr. og inst.nr., hvis relationen bestar
(burde bestd) i det integrerede elevregister, og der udlagges sd=
ledes lgbende dels nye objektrelationer, dels ajourferte vardier
af statusvariablene ordning, trin og retning for bestiende relati-
oner, Det er formdlet med denne samke¢ring af skabe grundlag for
en statistisk beskrivelse af uddannelsesforlgbet over tiden og
mellem de uddannelsesomrdder, som de enkelte delregistre dakker.

Vurdering: Samkg¢ringen giver anledning til mismatch i 1-2 pct.
af tilfzldene (5.-10.000 mismatch), og disse skyldes i overvejen-
de grad, at objektrelationernes identificerende variable er andret
(rettet) af institutionerne. Man er herefter nedt til at foretage
en tilsvarende rettelse i det integrerede elevregister, inden a-
jourferingen glider pa plads. Den hermed forbundne arbejdsbyrde



er dog alt i alt til at overse og vil antagelig blive mindre, ef-
terhadnden som den nye uddannelsesstatistik indarbejdes.

89
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Eksempel 8: Statistik over dede fra 1973

1. Dpdsfaldsstatistikken

Dpdsfaldsstatistikken har til formdl at belyse dedeligheden blandt
Danmarks befolkning.

Der indtraffer ca. 50.000 dedsfald om aret, og de variable, der
skal belyses, falder i to grupper:

1. De demografiske variable: Ken, alder, civilstand, bopezl, be-
skeftigelsesforhold mv,

2. De medicinske variable: Dgdsarsager, oplysning om obduktion
mv.

2. Objektgruppe

Den objektgruppe, dedsfaldsstatistikken skal rette sig imod, er
samtlige dedsfald blandt personer med bopzl i Danmark, uanset om deds-
faldet indtraffer i1 Danmark eller i udlandet.

3. Samkeringsgrundlag

Dpdsfaldsstatistikken fremstilles ved kombination af to datama-
terialer:

3.1 De originale dedsattester, som udferdiges af lager ved alle
dedsfald, der indtrzffer i Danmark. '

3.2 Oplysninger fra CPR om alle personer med bopzl i Danmark, der
afgdr ved deden.

Begge materialer er identificeret ved afdedes personnummer,

For sd vidt angdr dedsattesterne benyttes kun de attester, der
vedro¢rer personer med bopzl i Danmark.

For en del af statistikkens objektgruppe - nemlig dedsfald i ud-
landet blandt danske residenter - findes ingen dgdsattester; det dre-
jer sig dog kun om ca. 250 personer om aret,.

4, Samkgringens formil

Til og med 1972 fremstilledes dedsfaldsstatistikken udelukkende
p& grundlag af dedsattesterne.

Fra 1973 hentes de demografiske variable hovedsageligt fra CPR,
meng/ﬁe medicinske oplysninger, som jo ikke registreres i CPR, hentes
fra dedsattesterne. De to materialer sammenkeres, person for person,
med personnummeret som negle. Samk¢rslen foretages ménedsvis.



Omlzgningen har haft forskellige formal:

4,71, En logisk konsistent befolkningsstatistik

Statistikken over befolkningens stgrrelse og bevagelser i ¢v-
rigt er baseret pd oplysninger fra CPR, Ved at lade ogsa deds-
faldsstatistikken hvile pid CPR=-oplysninger opnar man, at det bli-
ver ngjagtig den samme persongruppe, der belyses i alle dele af
befolkningsstatistikken, nemllg personer med bopzl i Danmark.
Yderligere opnar man fuldstendig sammenlignelighed mellem forde=-
linger af henholdsvis dedsfald og den samlede befolkning efter
demografiske varilable, ndr disse variable altld hentes fra samme
kilde.

4,2, Kvalitetskontrol

Uoverensstemmende oplysninger fra de to kilder fgrer til en
nzrmere undersggelse, Denne kontrol far lkke stor betydning for
selve statistikken, men det sammenkoblede materiale udger tillige
det dedskartotek, som fgres af Sundhedsstyrelsen.

4,3, Rationalisering

Kodnings- og registreringsarbejdet formindskes ganske vasent=
ligt som fglge af samkgringen, fordi det kun er ngdvendigt at re-
gistrere de medicinske oplysninger fra dgdsattesterne,

5. Vurdering af samkgringen

I drene 1973-76 1ndeholdt CPR-oplysningerne oplysning om 207.237
dedsfald, hvoraf 1.009 indtraf i udlandet. Der var 205.798 dgdsatte-
ster. Datamzngderne og det endelige resultat efter samkgring ses i om-
stidende oversigt:

I hh., til ° I hh, til ¢ I hh. til

: CPR . dpdsattester ! samkgring
Antal dede i Danmark 206,228 205.798 206.050
Antal dede i udlandet 1.009 - 1.009
Antal dede i alt 207.237 205.798 207.059

De 206.228 CPR-oplysninger om indenlandske d¢dsfq}d burde hver
svare til én dedsattest. Samkgringen resulterede umiddelbart i, at
99,4% af CPR-oplysningerne kunne kombineres med dgdsattester., En ma-
nuel sammenligning af de oplysninger, der ikke matchede, viste:

91
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- at yderligere 0,1% af CPR-meddelelserne svarede til dedsattester,

- at 0,2% af CPR-meddelelserne var korrekte, men at dedsattester mang-
lede, og

- at 0,4% af CPR-meddelelserne var forkert placerede med hensyn til
dedstidspunkt.

Af de 205.798 dedsattester blev 99,6% kombineret med CPR-oplysnin-

ger i samkeringen., I den manuelle gennemgang viste det sig:
- at 0,1% svarede til foreliggende CPR-meddelelser,

- at 0,3% af dedsattesterne var korrekte, men at CPR-meddelse manglede
(hovedsageligt fordi disse meddelelser var indberettet i en anden
periode og med forkert dedsdato), og

- at under 1/2 °/oo mitte udgd pd grund af forkert dedsdato mv. pd at-
testen,

Konklusion:

Samkgringen fungerer szrdeles pracist og problemfrit, idet kun
1/2 pct. af de indenlandske dedsfald krzver en szrlig manuel behand-
ling.

En 4rsag til det gode resultat er, at de anvendte datamaterialer
fedes i administrative processer, som for det fgrste er meget sikre
pa grund af dedsfaldets store juridiske betydning, og som for det an-
det er meget nzrt forbundne; sdledes kommer indberetningen til CPR om
dpdsfaldet fra det kommunale folkeregister, og denne indberetning ini-
tieres ved, at dedsattesten forevises i skifteretten.
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Eksempel 9: Statistik over levendefgdte fra 1973

1. Fedselsstatistikken

Statistikken over levendefgdte har til formadl at belyse fertilia-
teten, dvs. den faktiske formering blandt kvinder bosat i Danmark,

Der fedes for tiden ca, 60-70.000 bern om aret. De variable, der
skal belyses, falder i to grupper:

1. De demografiske variable: Ke¢n, forzldres alder og civilstand,
bopzl mv.

2. Medicinske variable: Fegdselsvagt og -lzngde, kunstig hj=zlp mv.

2. Objektgruppe

Den objektgruppe, feodselsstatistikken skal rette sig imod, er
samtlige levendefedte bern fedt af medre med bopazl i Danmark, uanset
om fedslen sker i Danmark eller i udlandet.

3. Samk¢ringsgrundlag

Fodselsstatistikken fremstilles ved kombination af to materialer:

3.1. Jordemoderanmeldelserne1, som udfardiges af jordemoder for
ethvert levendefedt barn, fedt i Danmark.

3.2. Oplysninger fra CPR om alle levendefgdte bern, der fgdes i
Danmark eller Grgnland af kvinder med bopzl i Danmark.

Jordemoderanmeldelserne er ikke systematisk forsynet med barnets
personnummer, men begge materialer indeholder, som en sekundzr identia-
fikationsvariabel, moderens personnummer,

Ingen af materialerne indeholder oplysninger om hele objektgrup-
pen, eftersom danske kvinders fgdsler i udlandet slet ikke registre=-
res.

4, Samkg¢ringens formdl

Til og med 1972 fremstilledes fedselsstatistikken udelukkende pa
grundlag af jordemoderanmeldelserne.

Fra 1973 hentes de demografiske variable hovedsageligt fra CPR,
mens de medicinske oplysninger, som jo ikke registreres i CPR, hentes
fra jordemoderanmeldelserne, De to materialer sammenkeres, person for

person, idet man som negle for samkgringen benytter moderens personnum-

Ti“r‘a 1978: Fepdselsanmeldelser.
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mer kombineret med barnets ken, - hvilke to variable i praksis giver

en nasten fuldstandig identifikation. Samkgringen foretages mianedsvis,
Omlagningen har haft forskellige formal:

4,1. En logisk konsistent befolkningsstatistik

Statistikken over befolkningens stegrrelse og bevagelser i ¢v-
rigt er baseret pa oplysninger fra CPR. Ved at lade ogsad fgdsels-
statistikken hvile pa CPR-oplysninger opndr man, at det bliver
den samme persongruppe, der belyses i alle dele af befolknings-
statistikken, nemlig personer med bopzl i Danmark. Yderligere op-
nar man sammenlignelighed mellem fordelinger af henholdsvis fed-
sler og den samlede befolkning efter demografiske variable, nar
disse variable altid hentes fra samme kilde,

4,2, Rationalisering

Kodnings- og registreringsarbejdet formindskes ganske vasent-
ligt som fglge af samkgringen, fordi det kun er nedvendigt at re-
gistrere de medicinske oplysninger fra jordemoderanmeldelserne,

5. Vurdering af samkgringen

I irene 1973-76 indeholdt CPR-oplysningerne oplysning om 280,598
levendefgpdte bgrn, hvoraf 10 fedtes i Grgnland. Der registreredes
280.577 jordemoderanmeldelser, Datamszngderne og det endelige resultat
efter samkgring ses i nedenstdende oversigt:

I hh. til :

P I hh, til . I hh, til

H : jordemoder= ; :

: CPR . anmeldelser : samkoring
Antal fepdte i Danmark 280.588 280.577 280.550
Antal fedte i Grgnland 10 . 10
Antal fe¢dte i udlandet . . .
Antal fedte i1 alt 280.598 280.577 280.560

De 280.588 CPR-oplysninger om levendefgdte i Danmark burde hver
svare til én jordemoderanmeldelse. Samkg¢ringen resulterede umiddelbart
i, at 99,0% af oplysningerne kunne kombineres med jordemoderanmeldel-
ser, og en manuel gennemgang af de oplysninger, der ikke matchede, vi-
ste, at yderligere 1,0% af CPR-meddelelserne svarede til jordemoderan-
meldelser, - grunden til manglende matching var hovedsagelig fejlregi-
strering af anmeldelsens personnummer for moderen, Et helt ubetydeligt
antal CPR-oplysninger, 68, mitte udgad, da det drejede sig om fejl- el=-
ler dobbeltindberetninger.



Af jordemoderattesterne midtte ligeledes et ubetydeligt antal,
nemlig 122, udga, da medrene faktisk ikke havde bopal i Danmark.

Konklusion:

Samkgringen fungerer sardeles pracist og problemfrit, idet kun
1% af de fedte krever en sarlig manuel databehandling, og selv denne
sidste procent af de to samkeringsgrundlag er sa at sige totalt sam-

menfaldende.

En arsag til det gode resultat er, at de anvendte datamaterialer
fedes i administrative processer, som for det fgrste er meget sikre,
og som for det andet er meget nert forbundne. Prasten i fpdesognet
modtager jordemoderanmeldelsen fra jordemoder, og det er tillige pre-
sten, der indberetter fgdslen til folkeregistret, hvorfra meddelse gar
videre til CPR,
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Eksempel 10: Oplysninger om dede 1970-72

1. Baggrunden

Til en sammenlignende analyse af dedeligheden i forskellige fag-
og erhvervsgrupper (jf. eksempel 12) skal man bruge et register over
samtlige dedsfald i Danmark 1970-75 med angivelse af dedsarsager; da
oplysningerne skal sammenholdes pad individniveau med oplysningerne fra
folke- og boligtzllingen 9. november 1970, er det nedvendigt at hvert
dedsfald kan identificeres ved afdedes personnummer.

Siden 1973 har personnummeret vzret primzr identifikation i deds-
faldsstatistikkens grundmaterialer (jf. eksempel 8), men for 1973 byg-
gede dedsfaldsstatistikken udelukkende pad de originale dedsattester,
som dengang ikke var forsynet med personnummer,

2. Objektgruppe

Der skal frembringes et materiale, hvis objekter er samtlige
dedsfald 1970-72 blandt personer med bopzl i Danmark, uanset om deds-
faldet indtrzffer i Danmark eller i udlandet.

3. Samkeringsgrundlag

Det identificerede materiale frembringes ved kombination af to
datamaterialer:

3.1. Grundmaterialet for dedsfaldsstatistikken 1970-72, som udge-
res af de originale dedsattester; der findes en dgdsattest
for hvert dedsfald, der har fundet sted i Danmark.

3.2. En kopi af CPR's totale indhold den 1. januar 1977; heri
findes oplysninger om alle personer, som for tiden er eller
som tidligere har staet registreret med bopzl i Danmark., Af
serlig interesse er det, at alle afdede star opfert med en
sgrlig "status"-kode og med angivelse af en registreret
deodsdato. ’

Kun CPR indeholder oplysninger om den totale objektgruppe, idet
der ikke findes dedsattest for dedsfald i udlandet blandt danske re-
sidenter; det drejer sig dog kun om ca. 900 personer i alt i de tre
ar.

4, Samkeringen og dens formal

De to materialer skal kombineres med det formal at frembringe i-
dentificerede dedsfaldsoplysninger.



Der findes ingen falles prime®r-identifikation, idet dedsattester-
ne er identificeret ved et lgbenr., mens CPR indeholder personnumme-
ret.

De to materialer indeholder en del overlappende variable, som
tilsammen identificerer det enkelte dpdsfald temmelig pracist:

4,1, Fepdselsdato

4.2. Dedsdato

4.3. Kon

4.4, Bopmlskommune pa dedstidspunktet

Der er en vis lille risiko for, at flere dedsfald vil vise sam=
menfald pid alle disse variable, Men den alvorligste risiko er dog, at
samme dedsfald er registreret forskelligt i de to materialer, dvs. at
en eller flere af ovennavnte variable er fejlbeh®aftede., Risikoen her=
for mi vokse, nar flere variable inddrages i identifikationen, spe=
cielt nar der ikke findes kontrolsystemer som fx modulus-11 for de en-
kelte identifikationsvariable.

For at begr@nse konsekvenserne af fejl i enkelte variable benyt-
tes en samkgringsprocedure, hvor man ferst forseger at matche med al-
le variable 4.1 - 4.4 som kriterium,. Derefter forseger man successive

samkgringer med kriterier, der udger forskellige delmzngder af 4.1 =
v 4.4, jf. nedenstiende tabel:

: Sammenkoblingskriterier: :
Sammen=- : : : : :
koblings- : Dgdsdato : Fedselsdato : Kon :  Kommune- :
nr.: : : %° H kode :
: Dag/Mined/Ar : Dag/Maned/Ar : : :
1 X X X X X X X X
2 X X X X X X X
3 X X X X X X
4 X X X X X
x)incl. arh,

Hver samkeoring forseges kun pa den gruppe af objekter, der ikke
er blevet forenet i en tidligere samkegring. Feor hver samke¢ring under-
spges det, om der i dedsattesterne henholdvis i CPR findes flere deds-
fald, der har samme verdi af samkeringskriterierne, idet sadanne
dubletter ikke forseges samkert.

De automatiske samkegringsprocesser efterfplges af en manuel un-
dersggelse af de oplysninger, som ikke kunne matches, idet man som
supplerende materiale inddrager gamle lister med navneoplysninger om
de dede.

97



98

5. Vurdering af samkgring

Det har vist sig, at de fire identifikationsvariable 4,1-4.4 til-
sammen udger en sd at sige entydig identifikation, idet kun 0,1% af
dgdsfaldene matte betragtes som uidentificerbare i den forstand, at
to eller flere de¢dsfald viste samme vardier af alle fire variable;
grunden til sammenfaldet var i nasten alle tilfalde, at det drejede
sig om tvillinger, der var degde kort efter fgdslen, og det var derfor
let ved den efterfglgende manuelle proces at identificere nasten alle

disse personer.

Det fremgar i gvrigt af nedenstiende oversigt, at der er lidt
flere dgdsfald i CPR-materialet end i dgdsattesterne (0,7%), hvilket
svarer godt til omfanget af de¢dsfald i udlandet,

: : I dgdsat- ;
H 1 CPR : testerne
Antal dedsfald i alt 148,435 147,437
heraf "uidentificerbare" 121 135
Antal dedsfald til automatisk sam-
kgring i alt 148.314 147.302

Blandt samtlige 148.435 afdgde, der var registreret i CPR, kunne i alt
98,8% matches automatisk, jf. omstdende oversigt, der tillige viser,
at stersteparten (93,3%) blev matchet allerede i fgprste samkg¢ringspro-
ces.

Efter den manuelle proces resterede 0,9% af samtlige dgdsfald,
men kun 0,3% kan anslds at have fundet sted i Danmark, sdledes at man
burde kunne finde deres dgdsattester,

Konklusion:

Selv om primer identifikation mangler, kan samkg¢ring gennemfgres
med stort held. Det skyldes (som i eksempei 8) den hgje datakvalitet
og det forhold, at oplysningerne pd dgdsattesten og i CPR fgpdes tat
pd hinanden i de administrative processer,
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: Pct., af : :
Antal :samtlige:Kumuleret-

. t
: dpdsfald : dedsfald : _PSh* ..
: . (CPR) . matchet .
Dpdsfald i alt (CPR) 148,435 100.0
Heraf:
Matchet i samkering 1 138,453 93,3 93,3
" " " 2 2.818 1,9 95,2
" " " 3 3.396 2,3 97,5
" " 1] 4 1,997 1,3 98,8
Matchet manuelt 477 0,3 99,1
Dedsfald i udland, anslaet 900 0,6 99,72
Rest (ikke matchet) 394 0,3
Noter:

1Dvs. andel af samtlige dedsfald, der er matchet i den anfgrte og de

forudgéende samkeoringsprocesser.
2Andel af samtlige dedsfald, som er matchet eller som ikke skulle kun-
ne matches.



100

Eksempel 11: Arbejdsstyrketazllingen 1975

1. Formal

Formalet med tzllingen er at opnd en rzkke variabelvardier - op-
stillet og defineret af EF - for et udsnit af befolkningen, der er re-
prazsentativ for hele befolkningen. Variabelverdierne er dels demogra-
fiske oplysninger som ke¢n, fedselsar, =gteskabelig stilling, statsbor-
gerskab, bopzl, dels oplysninger om de pagzldendes normale hovedbe-
skeftigelse i og uden for erhvervene og deltagelse i erhvervslivet pi
tellingstidspunktet og aret f¢r, og endelig oplysninger om husstandens
sterrelse og sammensatning.

2. Objektgruppe

Objekterne er personer, der er fpdt den 16. i en lige maned med
bopel i Danmark p& tellingstidspunktet, den 15. april 1975.

3. Tellingsteknik

Objekter i t®llingen er alle personer, der er fgdt den 16, i en
lige maned. For 0-14 Arige og for personer pd 75 og derover anvendes
kun oplysninger, der fremkommer gennem CPR-systemet, idet det forud-
settes, at ingen af disse personer er erhvervsmessigt beskaftiget og
tillige at alle personer pa 75 ar og derover er pensionister. For de
15-74 arige indhentes udover CPR-oplysninger yderligere oplysninger
pd et spergeskema udsendt pr, post og for en del af de, der ikke sva-
rer pd posthenvendelsen, udsendt med en interviewer. Kun de 15-74 &ri-

ge, der har besvaret skemaet indgdr i de endelige oplysninger til EF.

4, Samkegringsgrundlaget

Indledningsvis foretages en samkgring af
(A) et udtrzk fra CPR, og

(B) de indkodede skemavardier med det formdl at afgraznse tzllin-

gens objektgruppe (AB).
Derefter suppleres dataindholdet for objektgruppen med
1. CPR-status aret fer, evt. oplysning om indvandring
2. 1indkodede skemaoplysninger fra telling &ret for
3. oplysning om evt, fzlleshusholdning
4, familieoplysninger,

Disse fire variabelkombinationer omtales nzrmere nedenfor.
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5. Samkegringerne

5.1. Objektgruppeafgransning

(A) CPR-udtrzk af 16. lige-fedte, der er aktive i CPR i uge 21,
1975. Anvendes som tzllingsgrundlag og indeholder visse va-
riabelverdier, nemlig oplysning om ken, fedselsidr, =gteska-
belig stilling, statsborgerskab, bopzl.

CPR-bestanden i uge 21 antages at svare bedst til den fakti-
ske befolkningsmzngde pd tszllingsdagen, der ligger i uge 16,
idet hovedparten af ®ndringsmeddelelserne indleber til CPR
nogle uger efter hzndelsestidspunktet,

(B) Indkodede skemaoplysninger for 15-74 drige. Indeholder vari-
abelvzrdier vedrerende normal hovedbeskzftigelse 0g erhvervs-
messig beskeftigelse mv. pad tellingstidspunktet for de 15-T4
drige, der har besvaret spergeskemaet enten pr, post eller
ved interview,

Da tzllingsskemaet m3 vare de adspurgte i hznde pd tzllings-
dagen, md nedvendigvis bruges et CPR-udtrzk, der ligger forud
for tzllingsdagen.

Henvendelse om at besvare skemaet er rettet til personer i
alderen 15-74 ar, der er aktive i CPR i uge 13, 1975, og som

er fpdt pa bestemte dage1.

Sammenfaldet i personbestanden i A og B kan illustreres péa
felgende made:

TFmdselsdagsudsnit er anvendt til at frembringe et reprasentaw

tivt udsnit.

Overalt i det fglgende anvendes datamaterialer, som omfatter
samme fepdselsdagsudsnit,



102

Fragéet CPR uge 21
CPR 15-74 arige Andre
Svarer
ikke pa
skema
Svarer
pa
skema
NN
CPR uge 13 Tilgaet
15-74 arige CPR

Personbestand A

Personbestand B

Personbestand AB

Den endelige afgransning af objektgruppen er herefter per-
sonbestand AB samt den del af A som ikke er i alderen 15-T4 ar
i uge 21. Der sker en opregning til totalbefolkning med en opreg-
ningsfaktor, der er bestemt af forholdet mellem antal objekter
og det beregnede befolkningstal pd tellingsdagen fordelt efter
ken, alder og bopel.

Da persongruppen "tilgdet CPR"™ er meget lille, mad det anta-
ges, at dette bortfald er af langt mindre betydning for tezllings-
resultaterne end det bortfald, der skyldes, at de adspurgte ikke
svarer pa henvendelsen,

5.2, Variabelkombination

I det feplgende omtales 4 szt variabelkombinationer, som er
gennemfort med det formdl at overfeorer yderligere oplysninger til
personerne i AB, altsa den delmzngde af den samlede objektgruppe,



som findes i CPR i uge 21, og som har besvaret spgrgeskemaet (15-
74 3drige).

Variabelkombination 1

Data for objektgruppen suppleres ved hjzlp af:

(C)} CPR-udtrzk af personer i alderen 15-74 pd tzllingsdatoen i
1975, der er aktive i CPR i uge 14, 1974, dvs. et ar tidli=-
gere.

(D)} Udtrak af CPR-indvandrerband. Indeholder personer der er re-
gistreret som indvandret i perioden april 1974-1975 med op=-
lysning om fraflytningsland.

(I pbegge tilfazlde medtages kun personer med bestemte fepdselsdage,
jf. afsnit 5,1. pkt. B}.

C og D anvendes til at indsatte variabelvardier for pigzlden-
des bopal 1 &r for tzllingen fordelt pd lande,

Ved samkering af (AB) og C vil der vzre manglende sammenfald
i personbestandene af felgende arsager:

g. 0-15 arige (i 1975) og personer pd 76 ar og derover (i 1975}
findes ikke i (C). Medmindre oplysning om personerne findes
pa (D), antages de at have haft bopzl i Danmark i 1974,

h. 16-75 arige, der mellem de tzllingstidspunkter er meldt dede
eller flyttet til udlandet. Personerne findes i (C) men ikke
i (A}, og indgér ikke som objekter.

i. 16-75 arige, der er meldt flyttet til Danmark mellem tzllings-
tidspunkterne. Ved samkersel af 16-75 arige i (D) (indvandrer-
bandet) med persongruppen, der er navnt under punkt i, skyle=
des det manglende sammenfald, at tidsrummet mellem dé to re=-
gisterudtrazk (uge 14, 1974 og uge 21, 1975) ikke er ngjagtig
sammenfaldende med det tidsrum, indvandrerbandet vedrgrer.
Endvidere bemzrkes, at den registrerede indvandringsdato er
afgprende for, om handelsen indgar i D, medens de 2 bestands-
opgorelser (registerudtrazkkene uge 14, 1974 og uge 21, 1975)
ikke er korrigeret for hsndelser, der indberettes med forsin-
kelse., De har derfor en noget diffus tidspunktafgransning.

Variabelkombination 2

Data for objektgruppen suppleres ved hjzlp af:

(E) Indkodede skemaohlysninger for 15-74 a&rige ved beskazftigel=-
sesundersggelsen 24, april 1974, Omfatter personer i alderen
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15-74 &r, der er aktive i CPR i uge 14, 1974 og som har be-
svaret det udsendte tzllingsskema i 19741.

Samkegring mellem (AB) og (E) har til formé&l at f& variabel-

verdier for beskazftigelse 1 ar f¢r tzllingen. Der vil vare fgl-
gende forskelle i personbestanden:

k. 0-15 arige (i 1975) og personer pa 76 ar og derover (i 1975)
findes ikke i (E). For disse personer indssttes variabelvar-

dierne svarende til oplysninger "barn" eller "pensionist",

1. Personer, der i gvrigt findes i (AB) men ikke i (E). Det dre=-
Jjer sig vesentligst om 2 grupper, nemlig personer, der er
flyttet til Danmark mellem de to tzllingstidspunkter og per-
soner, der ikke har svaret pd tzllingsskemaet i 1974. For
begge grupper bliver den spgte variabelvardi uoplyst.

m. Personer, der findes i (E) men ikke i (AB). Det drejer sig
om personer, der er dede eller flyttet til udlandet mellem
de to tzllingstidspunkter samt personer, som har svaret pa
tzllingsskemaet i 1974 men ikke i 1975. Personerne indgar
ikke som objekter.

P4 grund af et meget stort antal objekter, hvor den spgte
variabelvardi bliver uoplyst, opnads ikke et brugbart resultat,
fx ved direkte beregning af erhvervsfordelingen aret forud for
den aktuelle eller ved analyser af forekomsten af skift i er-
hvervsmessig situation. Med hensyn til det sidstnzvnte fremkommer
et mere brugbart resultat ved at begranse objektgruppen til de
objekter, der har svaret begge ar.

Variabelkombination 3

Data for objektgruppen suppleres ved hjzlp af:

(F) Kartotek over fazlleshusholdninger, Kartoteket er oprettet i
Danmarks Statistik p& grundlag af en henvendelse til samtli-
ge kommuner om at meddele navn, adresse og adressekode (vej-
kode og husnummer) i CPRsystemet for fzlleshusholdninger be-

liggende 1 kommunen,

Kun felleshusholdninger, der ikke har adressekode fzlles med
private husstande helt uden for fzlleshusholdningen, er i
princippet medtaget i kartoteket. Anvendes til belysning af,
hvorvidt de enkelte personer bor i en felleshusholdning og

Tﬁer er benyttet det samme udsnit af fpdselsdage som ved ar-

bejdsstyrkeundersegelsen 1975,



i givet fald, hvilken art fzlleshusholdning.

Samkering af (AB) og (F). Personer i (AB), der har samme a=-
dressekode som en af de i kartoteket over fzlleshusholdningerne

opferte, antages at bo i fzlleshusholdningen, og evrige personer
antages at bo i en privat husstand. Da kartoteket ikke rummer
samtlige fzlleshusholdninger og da tzllingen Kun omfatter et ud-
snit af befolkningen, kan ikke anslds et omtrentligt antal per-
soner, der skulle nas ved denne sammenkobling, og det kan ikkKe
forventes, at der er personer pa alle fzlleshusholdningsadresser-
ne.

Variabelkombination 4

Data for objektgruppen suppleres ved hjzlp af:

(G) Udtrzk af CPR-familiekerneband, dannet pd grundlag af CPR-ma-
steren fra uge 21, 1975. Omfatter f‘amilieoverhoveder‘lI og dis-
ses familiemedlemmer. Indeholder oplysning om de pagzldendes
kon, fpdselsar og stilling i familien (familieoverhoved, =g-
.tefalle, barn).

Samkering af (AB) og (G) er problemfri, idet savel personbe=

standen i (AB) som familieoverhovederne i (G) er uddraget fra CPR-
registret pa samme tidspunkt og objekter i (AB), der ikke er sam=-
menfaldende med familieoverhoveder i (G) automatisk opfattes som
ikke~familieoverhoveder,

L Samme udsnit af fedselsdage som arbejdsstyrkeundersepgelsen 1975,
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Eksempel 12: Analyse af dedeligheden efter erhverv

1. Analysens formal

Analysen har til formal at sammenligne dedeligheden i forskellige
fag-/erhvervsgrupper, idet der skal tages hensyn til dedsrisikoens va=
riation efter ken og alder.

Sammenligningen skal indeholde opdelinger efter dedsarsager.
Det er meningen, at analysens grundmateriale skal kunne benyttes

af forskere mv., som gnsker at foretage studier af specielle grupper.

2. Objektgruppe

Analysens objektgruppe er personer, der pd folketmllingsdagen
9.11.70 havde bopzl i Danmark og var 15-74 &r gamle (cf. dog afsnit
3). I folketzllingsmaterialet haves oplysninger om disse personers be-
skeftigelsesforhold.

Objektgruppens dpdelighed skal analyseres for perioden 9.11.70
til 8.11.75.

3. Analysens princip

I sidste ende skal analysen resultere i Deregning af sammenlignew-
lige dedskvotienter for persongrupper defineret ved beskaftigelsesfor-
hold, ken og alder. Aldersspecifikationen og fordelingen efter ar-
bejdsforhold sker i overensstemmelse med situationen pa folketzllings-
tidspunktet. En dedskvotient kan sdledes angive, hvor mange °/00 af
de ufaglarte mandlige arbejdere ved bygge- og anlegsvirksomhed i alde-
ren 25«29 ar ved folketzllingen 1970, der der pr. ar 1 observations-
perioden. Kvotienterne skal kunne deles op efter depdsdrsager. Selve
analysen bestdr derefter i en sammenstilling af kvotienterne.

For at kvotienterne skal give et meningsfyldt udtryk for dedelig-
heden i de enkelte grupper, ma der tages hgjde for udvandring mv. i
perioden 1970-75, idet udvandrede eller forsvundne personer 1ikke vil
vere udsat for dedsfald, der registreres i Danmark. Det ma ogsa sikres,
at der ikke i den ovenfor definerede objektgruppe forekommer personer,
som ikke stod tilmeldt CPR pr. folketzllingsdagen, idet sadanne per-
soner normalt ikke vil kunne figurere i de eksisterende registre over
dedsfald, uanset om de er dede. Konsekvensen heraf er, at objektgrup-
pen sa at sige af tekniske eller datakvalitetsmessige arsager ma ind-
sngvres i forhold til afgrensningen i afsnit 2, Afgransningen fremgar
af omstaende figur.
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FoB

1
,..

HINAKT IV AKTIV §.11.70

81170 b AKTIV 8.11.7§—————+0BD———+UOVANORET—
8.11.70-  8.11.70-
8.11.75 8.11.75
UNOERSHOEL SESPOPULAT 10N

I gpvrigt md bearbejdningen af hensyn til senere specialanvendel-
ser af materialet resultere i en "database", hvor hvert objekt beskri-
ves med hensyn til sin situation pad folketzllingstidspunktet og med
hensyn til sin senere historie, dvs. sin eventuelle udgang af den dan-
ske befolkning.

4, Samkeringsgrundlaget

Opgerelserne frembringes ved kombination af tre materialer:

4,1. Grundmateriale fra folke- og boligtellingen 1970 (FOB~70}
med oplysninger for hver enkelt person.

4,2, En kopi af CPR's totale indhold den 1. januar 1977; heri fin-
des oplysninger om alle personer, som for tiden er eller som
.tidligere har staet registreret med bopzl i Danmark. Perso-
ner, som ikke langere har bopszl i Danmark, stdr opfert med
en szrlig "status"-Kode, hvoraf det fremgar, om de er dgde,
udvandrede eller forsvundne, Desuden findes en dato for de-

res udgang af befolkningen.

4,3. Grundmateriale vedrgrende dgdsfald 1970-75. Materialet er -

frembragt ved Kombination af dedsattestoplysninger og CPR-

oplysninger, jf. eksempel 8 og 10.

Alle tre materialer er identificeret ved personnummer.

5. Samkg¢ringerne, deres formdl og vurdering af resultatet

Der foretages to forskellige samk¢ringer, som beskrives i afsnit
5.1 og 5.2:
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5.1. FOB«70 kombineres med CPR

Denne samkgring har til formdl at afgrsnse analysens objekt-
gruppe, jf. afsnit 3 ovenfor, idet de personer ved folketzlline
gen, som ikke burde vare der i henhold til CPR's oplysninger,
fjernes. Samtidig foretages der en markering af personer, som i
henhold til CPR's oplysninger er dede, udvandrede eller forsvund-
ne i lgbet af analyseperioden 9.11.70-8.11.75. I samkegringen ind-
gadr kun de personer, som var 15-74 &r pd folketzllingstidspunk-
tet.

Indledningsvis har man undersegt, hvilke personnumre der var
registreret mere end én gang i folketzllingsmaterialet, og man
har fjernet dobbeltregistreringerne, som udgjorde 1 o/oo af den
samlede befolkning. Den efterfgplgende samkoring viste en hej grad
af overensstemmelse mellem de to materialer:

Ud af 3.567.384 personer i FOB-materialet var der kun 1.897
eller 0,5 o/oo, som ikke burde have varet til stede i henhold til
CPR.

En nzrmere undersggelse blev foretaget p& en stikprgve blandt
fejlene, Den viste, at en forholdsvis ringe andel (35%) af de til-
syneladende ukorrekte FOBepersoner var pafert folketzllingsskema-
erne af personerne selv eller af deres husstande.

25% af fejlene var personer, for hvilke man ikke havde kun-
net finde et personnummer, hvorfor Danmarks Statistik havde pé-
fort et konstrueret nummer. De sidste 40% af fejlene var person-
numre, der var pafgrt af kommuner; halvdelen af disse personnumre
tilhgrte udlendinge, der i mange tilfzlde kan antages at vare
flyttet til deres hjemland, uden at kommunen pa folketzllingstids-

punktet har varet vidende herom.

5.2. Analysens objektgruppe kombineres med dpdsfaldsoplysninger

Formdlet med denne samkgring er at komplettere forlpbsbeskri-
velsen for hver person i analysens objektgruppe. Der er allerede ‘
under foregéende samkgring etableret en forelgbig forlgbsbeskri-
velse, idet personer, der er dede, udvandrede eller forsvundne,
er blevet markeret. Den her omtalte proces bevirker dels en af-
stemning af dedsfaldsoplysningerne med den officielle statistik,
dels en komplettering med dedséarsagsoplysninger.

Med personnummeret som nggle samkpres objektgruppen med deds-
faldsoplysningerne 1970-75.
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Ved samke¢ringen, som omfattede i alt 3.565.487 personer og
301.493 dedsfald, blev antallet af konstaterede fejl meget beske-
dent:

1. Ferste type fejl er, at personen i henhold til CPR skulle
vare ded 1970-75, men at dette ikke fremgar af dedsfalds-
materialet; af denne type fandtes 80 personer.

2. Anden type fejl er, at personen i henhold til CPR ikke
skulle vare dg¢d i perioden, men at der alligevel findes
en dgdsfaldsoplysning; af denne type fandtes 18 personer,

Hertil kommer en rakke tilfzlde, hvor man har dedsfaldsoplysning
om en person, der ikke findes registreret i objektgruppen. Der
fandtes 1.184 dedsfald af denne art, men der er ikke ngdvendigvis
tale om fejl, idet det kan vare - og sandsynligvis er - personer,
der er indvandret efter folketzllingstidspunktet, og som derefter
er dede, Der er ikke gennemfeort en egentlig underse¢gelse heraf.

Hvis der faktisk matte vare tale om mangler i folketzllings-
materialet, ville de dog rimeligvis ikke bevirke skavheder i ana-
lysens konklusioner, men blot fgre til en mindre optimistisk vur-
dering af materialets sikkerhed.

6. Konklusion

Der er her tale om en forlgbsanalyse, hvor man fglger en bestemt
objektgruppes bevagelser gennem en given tidsperiode., SAdanne analyser
kan kun gennemfgres ved anvendelse af samkeringsteknik, men de stiller
samtidig betydelige krav til datas kvalitet og sikkerhed. Uoverensstem=-
melser i identifikationer og tidsangivelser vil give fejlagtige kon-
klusioner med hensyn til bevagelsernes intensitet,

I det foreliggende tilfzlde synes datakvaliteten at vare meget
hej, hvilket ogsd var at vente i betragtning af folkeregistreringens
og specielt dedsfaldsregistreringens betydning for administrationen.
Det har formentlig veret af afgerende betydning, at de kommunale myn-
digheder i 1970-71 gennemfgrte en omfattende afstemning mellem folke-
tellingens skemamateriale og indholdet i de kommunale folkeregistre,
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Eksempel 13: Dannelse af oplysning om udlej=-

ningsforhold i bygnings- og boligregistret

1. Baggrunden

I forbindelse med boligstatistik har man brug for at kunne klas-

sificere boligerne efter, om de er:

1. Udlejet (beboet, men ikke af ejeren)
2. Benyttet af ejeren
3. Ikke benyttet.

Oplysningen skal, foruden til statistik, bruges administrativt
ved beregning af lejevaerdi for ejerbenyttede enheder i en ejendom og
i beregninger af bloktilskud til kommunerne. Samkgringen sker derfor
ikke hos Danmarks Statistik, men i Boligministeriets regi.

2. Objektgruppe

Den objektgruppe, man interesserer sig for, er samtlige boliger
i Danmark.'

For at frembringe den gnskede oplysning, mad man betragte boliger-
nes relationer til nogle andre objekttyper: Ejendomme, ejere og bebo-

ere,

Relationerne kan opstilles sdledes:

bolig e———3p ejendom

DeDOEr @ em o ame o o= e eI

En bolig er beliggende i en given ejendom, som ejes af én eller

flere personer, et selskab eller det offentlige.

Boligen kan vare beboet (dvs. at én eller flere personer har bo-
pel i den pageldende bolig og kun den) og én eller flere af beboerne
kan vare ejer af den ejendom, hvori boligen er beliggende.

3. Samkgringsgrundlag

a. Bygnings- og boligregistret (BBR}; omfatter alle boliger belig-
gende i Danmark med oplysning om relation til ejendom,

b. Det fz#lleskommunale Ejendomsdatasystem (ESR); omfatter alle
ejendomme beliggende i Danmark med oplysning om relation til

ejere.

c. Det Centrale Personregister (CPR)1.
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4, Samkgringen

Udgangspunktet er bestanden af boliger, som er registreret i BBR.
For hver af disse har man i BBR registreret et ejendomsnr., som hen-
viser til ejendomsregistreringerne i ESR. De to registre samkgres,
hvorved man til hver bolig kan knytte identifikation af ejendommens
ejer{e) fra ESR. Identifikationerne af ejerne bestar i personnr. for
private ejere og virksomhedsnumre for andre,

Forbindelsen mellem BBR og CPR skabes af en fzlles, entydig adres-
seidentifkation, som 1 CPR angiver personernes bopzlsadresse, Denne
forbindelse udnyttes til at samke¢re de to registre, hvorved man til
hver bolig kan tilknytte oplysning om personnumre for eventuelle be-
boere.

Hvis man herefter kan konstatere, at mindst &n person optrader
som bade ejer og beboer, betragtes boligen som "benyttet af ejer". Bo=-
liger, der ikke bebos af en ejer, betragtes som "udlejet", hvis CPR
viser persontilmelding og ellers som "ikke benyttet",

Ved samkpringen af de tre registre foretages der ingen tidsaf-
graznsning; registrene samkgres altsd med det indhold, de har pd sam-
keringsdatoen. Dette indebazrer, at der ikke tages hgpjde for andringer,
der indberettes efter samkgringsdatoen, men som er indtruffet i perio-
den feor denne dato. Samkegringen foretages én gang om aret; oprindeligt
var det forudsat, at samkeringen skulle ske omkring arsskiftet, men
badde i 1980 og i 1981 fandt den sted i marts.

5. Vurdering af samkering

5.1. Manglende tidsafgransning

Den manglende tidsafgrznsning af registrene resulterer i en rzkke
fejl og ukorrektheder, jf. nedenstaende eksempler, Fejlomfanget er her-
udover betinget af ajourfegringsrytmen for registrene. CPR ajourfgres
dagligt, mens BBR og ESR opdateres médnedligt.

A. En ejerlejlighed er solgt i januar, men ejerskiftet er pa samkop-
ringstidspunktet ikke registreret i ESR. Den nye ejer er imidlertid
flyttet ind i ejerlejligheden, og flytningen er registreret i RFR:

1 praksis benyttes den version af CPR, som kommunerne fgrer kaldet
det regionale folkeregister,
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Virkelighed 15. marts 1980

Registerindhold 15. marts 1980

Person B er ejer
Person B bebor boligen
Boligen er beboet af ejer

ESR: Person A er ejer
CPR: Person B bebor boligen
Resultat af samkgringen:

Boligen er udlejet

B. En udlejningsbolig er fraflyttet af de tidligere beboere, og en an-

den familie er flyttet ind., Fraflytningen er registreret i RFR pa sam-

koringstidspunktet, men tilflytningen er ikke registreret.

Virkelighed 15. marts 1980

Registerindhold 15. marts 1980

Familie A er fraflyttet
Familie B er tilflyttet
Boligen er udlejet

ESR: Boligselskab er ejer

CPR: Ingen tilmeldt

Resultat af samkegringen:
Boligen er ikke benyttet

C. En udlejningsbolig er fraflyttet af de tidligere beboere og de nye

beboere er ikke flyttet ind. Fraflytningen er ikke registreret i RFR.

Virkelighed 15. marts 1980

Registerindhold 15. marts 1980

Boligen er ikke beboet

ESR: Boligselskab er ejer

CPR: Familie A tilmeldt p& adres-
sen

Resultat af samkgringen:

Boligen er udlejet

D. Et parcelhus er fardigbygget i januar 1980, men er ikke overfert

fra BBR's #zndringsregister til stamregistret. Parcelhuset er ikke re-

gistreret i ESR, men ejerfamilien er flyttet ind og er registreret pa

adressen i RFR,

Virkelighed 15. marts 1980

Registerindhold 15. marts 1980

Familie A har fardigbygget
nyt parcelhus og er flyttet
ind.

ESR: Ingen registrering

CPR: Familie A tilmeldt
pa adressen

Resultat af samkgringen:
Ingen registrering.

5.2. Identifikationssystemets kvalitet

Som nazvnt udnyttes den entydige boligadresse (adressekoden) som

sammenkadningsgrundlag mellem BBR og CPR. Man véd imidlertid, at adres-

sen ikke er tilstrazkkelig sikker, idet den kan vare registreret mere

eller mindre afvigende i de to registre, specielt i etageejendomme,
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I sddanne tilfelde vil en person blive opfattet som boende i en for-

kert bolig, og en bolig kan fejlagtigt blive opfattet som ubeboet.

5.3. Talmessig belysning

Der er ikke foretaget forseg pa egentlig maling af omfanget af
de omtalte fejl. En vis idé om, hvad den manglende tidsafgransning be=-
tyder, kan dog fds ved at sammenholde samkgringsresultatet med Dan-
marks Statistiks boligtellinger pr. 1. januar, som bygger pd CPR og

BBR, og som giver en belysning af beboerne (husstandens) boligforhold.

’

I boligtellingen er der foretaget en tidsafgraznsning af bade per=-
son- og boligoplysningerne. For CPR's vedkommende er der taget hegjde
for #ndringer i perioden fer 1. januar, der indberettes til registret
senest 40 dage efter den 1. Januar, Ved tidsafgrensningen af BBR an-
vendes to kopier af registret idet kopien pr., 1. Jjanuar suppleres med
en kopi fra 1. april.

Boligt®llingen resulterer i oplysninger om boliger, hvor der er
tilmeldt personer, og om boliger, hvor der ikke er tilmeldt personer.
Nu er der som navnt ikke fuldstzndig overensstemmelse mellem adresse-
identifikationerne i de to registre, sa den sidstnavnte gruppe - bo-
liger uden persontilmeldning i boligtallingen - vil omfatte bade reelt
tomme boliger og beboede boliger, hvis adresse ikke findes i CPR pa
grund af manglende adresseensretning; de nzvnte tomme boliger behgver
desuden ikke at vare ubenyttede, idet de kan vare "sekundarboliger"
(fx for folketingsmedlemmer, der normalt har bopzl i Jylland), eller
de kan vare beboet af personer, der ikke er tilmeldt dansk folkeregi-
ster (fx diplomater). Problemet med den manglende fuldstzndige adres=-
seoverensstemmelse gor sig pd samme mdde geldende ved samkgringen af
CPR, BBR og ESR til dannelse af udlejningsforholdskoden.

Konsekvenserne af den manglende tidsafgre&nsning ved dannelsen af
kodeverdierne for udlejningsforhold kan illustreres ved at sammenholde
samkg¢ringens resultater med resultaterne fra boligtallingen, idet sam-
koringstidspunkterne ligger rimelig tzt op ad hinanden. I nedenstaende
tabel er vist forskellene mellem de to samkeringer foraret 1980,
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Udlejningsforhold i BBR 1980 :

: . . : Benyttet : : : :

‘Boligtelling . Ikke 1. .

11.1.80: Udle jet af ‘ benyttet Uoplyst '@ Ialt

: : . ejer : : :
antal boliger

Boliger med a b [¢] d e

personer

tilmeldt 862862 1092679 19571 6211 1981323

Boliger uden f g h i 3

personer

tilmeldt 16839 5882 102815 2534 128070

Egentlige k 1 m n o

boliger

i alt 879701 1098561 122386 8745 2109393

1)

Boliger som ikke indgik i BBR p& tidspunktet for dannelse af udlej-
ningsforholdsoplysningen.

Det ses af tabellen, at 2,058.356 (celle a+b+h) eller 97,6% af
alle egentlige boliger havde samme kobling mellem boliger og personer
ved de to opgorelsesmetoder. 19.571 boliger (celle c), som var beboede
ifplge boligtzllingen, var ubenyttede ifplge kodeverdien i feltet for
udle jningsforhold. Forklaringen herpad er bl.a. flytninger, der ikke
8,745 boliger (celle d+i) fandtes ikke i BBR
ved dannelsen af udlejningsforholdskoden, hvilket hovedsagelig m& skyl-

var registreret i CPR,

des forsinket overfgrsel af nybyggede boliger
16.839 boliger (celle

fra BBR's @ndringsregi-

ster til stamregistret. f) var udlejede og 5.882

boliger (celle g) var benyttet af ejer ifplge
hold, mens de ved boligtzllingen fremstod som
pd kan bl.a. vare "flyttetomhed", der ikke er

koden for udlejningsfor-
tomme, Forklaringen her-
registreret i CPR.
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Bilag 3: Statistikregistrene pA person-

statistikomradet og deres kilder

Tabellen pd nzste side giver en oversigt over statistikregistrene
pa& personstatistikomradet og over, hvordan data fra de forskellige ad-
ministrative registre kanaliseres ind i disse registre. De to sidste
kolonner i tabellen viser datastregmme til statistikregisﬁrene fra an-
dre kilder end de administrative registre.

I mange tilfszlde er gangen den, at et bestemt statistikregister
modtager administrative grundoplysninger og underkaster dem en stati-
stisk grundbearbejdning, hvorefter de bearbejdede oplysninger passerer
videre til andre statistikregistre. Herved sikres konsistensen mellem
statistikregistrene. Som eksempel herpa kan nsgvnes arbejdsklassifika-
tionsmodulet, som grundbearbejder en razkke besk®ftigelsesdata og af=-
stemmer dem overfor hinanden. Resultatet heraf star til radighed for
opgerelser pa alle personstatistikomrider, men det overfgres direkte
fra arbejdsklassifikationsmodulet til folke- og boligtallingsregistret
(og herigennem ogsd til erhverv/ dedelighedsstatistikregistret), ind-
komststatistikregistret og beskaftigelsesstatistikregistret, idet ar-
bejdsklassifikationer pd disse statistikomrader er negdvendige for den
lgbende statistik.

Disse forhold er i tabellen antydet ved markeringer med + og - ;
+ betyder, at oplysninger fra den pigzldende kilde direkte anvendes
ved opdateringen af det pagzldende statistikregister, mens - betyder,
at der ved opdateringen af det pagsldende statistikregister er anvendt
data fra et andet statistikregister, som bygger pa oplysninger fra det

pageldende administrative register.
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BILAG 3 ({fortsat)
Tabel. STATISTIKREGISTRENE PA PERSONSTATISTIKOMRADET OG DERES KILDER,
ADMINISTRATIVT F@DEREGISTER ANDRE KILDER
: YEp iopp, 150 : :E:;_ :@konomi-:Admi- :Stati- :
H H H ‘hvervs-:lpn. ‘mands- : ‘trale Systemet:nistr. rstisk
: CPR BBR :COR-S;CSR- SR-L: N H skatte-:CRAM; 21¢€ :ydelses-:grund- :data-
H : : (regl- req regi- : rdmi-t e ps :mate- :indsam-
: : jster iStre lster : :"alre':strant :riale :ling
STATISTIKREGISTER: ; . ;Bister; . .
1. Befolkningsstatistik=
registret cereraaes +
2. Medicinsk fedsels=- og
dodsfaldsstatistik-
register .......0.... + - - - - - - - +
3. Folke- og boligtal=-
lingsregistret ...... + + - - - - - - - -
4. Folke= og boligtal-
lingsregistret for
Gregnland [ - -
5. Erhverv/dedeligheds-
statistikregistret .. + - -
6. Indkomststatistik-
registret .,..... ... - + - + - - - -
7. Okonomisk statistisk
register for Grenland - + +
B. Beskaftigelsesstati=-
stikregistret ....... - + - - - - - -
9. Beskaftigelsesunder-
spgelsesregistret .. + +
10, Ungdomsbeskaftigelses-
underspgelsesregistret + - +
11. Arbejdsstyrkeundersgs=
gelsesregistret ,,... + +
12. Len- og personalesta-
tistikregister ...... + +
13. Arbejdsklassifika=
tionsmodulet ..... . - + + + + - + - -
14, Arbejdspladsstati-
stikregistret .... + + - (+)
15. Arbejdsleshedsstati-
stikregister ..... -
16. Selvangivelsesstati=
stikregistret ....... - - - - - - - - -
17. Uddannelsesstatistike
registret ........... + +
18. Statistikregister
vedr. langvarigt ud-
dannedes beskaftia=
gelSe sieviiiiiiennas - -
19. Uddannelsesklassifi-
kationsmodulet ...... - -
20. Bistandslovsstatie
stikregistret . - + +
21, Kriminalstatistik-
registret ..... e +
22. Fardselsuheldsstati=-
stikregistret . +
23. Huslejepanelets
register ...... {+) {(+) +
24, Udsnitsarkivet - - - - - - - - - - - - -
25, Medicinsk dedsfalds-
statistikregister
for Grenland ........ + +
26. Omnibusundersegelses-
registret ........... + +
27, Forbrugsundersogelses-
registret ,...... ..., + - - - - - - - s
Anm. :

+ betyder, at kilden anvendes direkte

- pbetyder, at et andet statistikregister, som

bygger pa den pag=zldende kilde, er anvendt.
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Bilag 4: De enkelte statistikregistre pa

personstatistikomradet

dette bilag gives en summarisk beskrivelse af registrene pa& per-

sonstatistikomradet. Lobenumrene svarer til de i bilag 3 anvendte,

Hvert register omtales i et serligt afsnit med flg. punkter:

Formal

Definition af personkreds
Dazkning (stikpreve/totaldekning)
Datatyper

Delregistre (eventuelt)
Tidsmessig dekning

Datagrundlag
Opdateringsfrekvens

Med hensyn til formdlsspecifikationen bemerkes, at det kun er det

umiddelbare formdl, nemlig fremstillingen af en rakke specificerede

statistikker, der omtales., Statistikkerne tjener igen forskellige for-

mal indenfor administrationen, planlagning, grundforskning og under-

visning.

Oplysningerne i et register vil desuden ofte kunne finde anven-

delse som baggrundsoplysninger indenfor et andet statistikomrade.
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1. Befolkningsstatistikregistret

Formal
1. At danne grundlag for lgbende befolkningsstatistik, dvs. op-
gorelser over befolkningens stgrrelse og sammensatning (her-
under familistatistik) og om de bevagelser, befolkningen er
underkastet som fglge af fedsler, dedsfald, flytninger, viel-
ser, skilsmisser, adoptioner, ind- og udvandringer.

2. Det er tillige registrets formdl at danne en fzlles referen-
ceramme for samtlige andre personstatistikomrader, sdledes at
fx familiebegreber og ensartede omrddeinddelinger kan benyttes
péd disse statistikomrdder,

3. Endelig skal registret kunne benyttes til udtrakning af stik-
prover (herunder stratificerede stikprever) til brug ved speor-

geskemaundersggelser; adresseringen sker da i CPR.

Definition af personkreds

Registret retter sig mod den samlede befolkning, der har bopzl
i Danmark og Grenland.

Dekning
Total.

Datatzger

Registret indeholder oplysninger om dels befolkningen pd givne
tidspunkter, dels om #ndringerne i befolkningen. Dataindholdet er al-
mindelige folkeregisterdata sdsom ke¢n, alder, civilstand, bopzl, na-
tionalitet og familiehenvisning. For bevzgelserne findes oplysning om
hendelsestype og -tidspunkt, og personens situation karakteriseres med
de nazvnte data for og efter handelsen. Personnummer er identifikation,

Delregistre

1. Statusregistret, som indeholder oplysning om befolkningen p&
givne tidspunkter. Statusregistret opbevares i to versioner,
en personnummersorteret og en adressesorteret,

2. Bevazgelsesregistret, som akkumulerer bevagelsesoplysningerne.

3, Omrddekataloget, som indeholder nggle mellem adresser og om-
rader,

4, Genvandringsregistret, som akkumulerer oplysninger om genud-
vandring blandt indvandrede og genindvandring blandt udvandre-
de.
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Tidsmessig dzkning
Registret dzkker &rene siden 1975. Dog findes bevazgelsesoplysnin-
gerne tilbage til 1971.

Datagrundlag

Tilstandsudtrzk og =ndringsudtrzk fra CPR's personregister, Til-
standsudtrzk fra CPR's vejregister,

Opdateringsfrekvens
1. Statusregistret og omradekataloget opdateres (fornys) én gang

drligt pr. 1. januar.

2. Bevagelsesregistret suppleres én gang ugentlig med zndringer
fra CPR.

3. Statusregistret feores efter behov frem til vilkarlige datoer
ved hjzlp af bevaegelsesregistret.

4. Genvandringsregistret opdateres arligt pid grundlag af bevzgel-
sesregistret,
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2. Medicinsk fedsels~ og dgdsfaldsstatistikregister

Formal
At danne grundlag for statistik ang. fedsler og dedsfald.

Definition af personkreds

Registret retter sig mod den samlede befolkning, der har bopel
i Danmark. I registret optages oplysning om fgdsler (herunder dedfod-
sler) samt dedsfald i denne befolkning.

Dzkning
Total.

Datatyper
Registret indeholder oplysning om:

1. Personernes personnummer og almindelige folkeregisteroplysnine
ger (bopzl, civilstand, nationalitet) p& handelsestidspunktet.

2. For fedslernes vedkommende tilsvarende oplysninger om forazl-
drene,

3. Oplysninger om handelsens tidspunkt og om medicinske forhold
i forbindelse med hzndelsen (fx for dedsfald om arsag og for
fedsler om kunstig igangsazttelse).

Delregistre
1. Levendefgdteregister
2. Dgdfedteregister
3. Dpderegister

4, Spazdbernsdederegister (heri indgar oplysninger om omstandige
hederne ved savel fgdsel som de¢d for bgrn, der der fgr 1-ars-
fpdselsdagen)

Tidsmessig da&kning

Levendefgdteregister dekker perioden siden 1973
Dedfepdteregister " " " 1971
Dgderegister " " " 1970

Spadbgrnsdgderegister " " " 1973

Datagrundlag

Oplysningerne i levendefgdte- og dpderegister tilvejebringes ved
samkgring af oplysninger om fedte og dede personer fra CPR med oplys=
ning om hazndelsens medicinske aspekter, som stammer fra hhv, fpdsels=
anmeldelser og dedsattester,
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Spedbernsdederegistret er baseret pad de to ferstnevnte delregi-
stre.

Dpdfedteregistret er udelukkende baseret pa fpodsels- og dedsat-
testerne,

Opdateringsfrekvens

Levendefpdte- og dederegister opdateres mdnedligt. Dedfpdte- og
spadbgrnsdederegister opdateres arligt.

Sgrlige bemarkninger

Registret produceres og opdateres i Danmarks Statistik i samme
proces som Sundhedsstyrelsens medicinske fpdsels- og dedsfaldsregi-
ster. Formidling af personoplysninger til anvendelse i medicinsk forsk
ning m,v, udenfor de to institutioner sker udelukkende fra Sundheds=-
styrelsens register,
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3. Folke- og boligtzllingsregistret

Formdl

At danne grundlag for en bred statistisk belysning af befolknina
gens beskaftigelsesforhold, uddannelsesforhold, familieforhold, bolig-
forhold og pendling pad givne tidspunkter med ca. 5 &rs mellemrum.

Definition af personkreds

Registret omfatter samtlige personer med bopzl i Danmark.

Dekning
Total,

Datatyper

Identifikation er personnummer. Derudover findes oplysninger om
beskeftigelsesforhold, uddannelsesforhold, familieforhold, bopzl og
boligforhold.

Tidsmessig dekning

Registret gar tilbage til 1970.

Datagrundlag

Oplysningerne blev pr. 1970 indhentet direkte fra borgerne ved
hjezlp af spergeskemaer; ved de senere opgerelsesterminer (1976 og 1981)
indsamles oplysningerne fra administrative registre, Opdateringen sker
da ved samkgring af oplysningerne i en razkke statistikregistre:

1. Befolkningsstatistikregistret, (lb.nr., 1)

2. Arbejdsklassifikationsmodulet, (lb.nr. 13)

3. Arbejdspladsstatistikregistret, (lb.nr. 14)

4, Uddannelsesklassifikationsmodulet, (lb.nr. 19)

Desuden anvendes data fra bygnings- og boligregistret (BBR) til

belysning af boligforhold.

Opdateringsfrekvens
Registret opdateres ca. hvert femte ar,
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4, Folke- og boligtzllingsregistret for Grenland

Formal

At danne grundlag for en bred statistisk belysning af den i Gron-
land bosatte befolknings erhvervsforhold, uddannelsesforhold, familie-
forhold og boligforhold.

Definition af personkreds

Registret omfatter samtlige personer med bopzl i Gregnland,

Dekning
Total.

Datatzger

Identifikation er personnummer. Derudover findes oplysning om be-
skaftigelsesforhold, uddannelsesforhold, familieforhold, bopzl og bo-
ligforhold.

Tidsmessig dzkning
Registret gdr tilbage til 1970.

Datagrundlag

Oplysningerne indhentes direkte fra borgerne ved hjzlp af sperge-
skemaer, der udsendes til kommunerne, som omdeler skemaerne til de en-
kelte husstande.

Opdateringsfrekvens

Registret opdateres ca, hvert femte ar,
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5. Erhverv/dedelighedsstatistikregistret

Formal

At danne grundlag for analyser af sammenhzngen mellem beskaftia-
gelsesforhold og dedsrisiko. Analyserne Kan vare generelle eller se-
lektive mht, personkreds, de¢dsdrsagsgrupper mv,

Definition af personkreds

Registret omhandler personer, der var 15-74 &r og havde bopzl i
Danmark ved folketzllingen 1970.

Dgkning
Total.

Datatyper
1. Oplysninger om personens forhold ved folke- og boligtellingen
1970, herunder om beskeftigelsesforhold, uddannelsesforhold,
familieforhold og boligforhold, Identifikation: Personnummer,

2. Oplysninger om personens beskzftigelsesforhold ved senere fol=-
ketzllinger.

3. Oplysning om tidspunkt og arsag (ded eller udvandring) for per-
sonens evt, afgang fra befolkningen i perioden efter folketzlw-
lingen, I tilf®lde af de¢d findes tillige medicinske oplysnine
ger om de¢dsfaldet, fx om arsag.

Tidsmessig dazKkning
Registret gar tilbage til 9.11.1970.

Datagrundlag
1. Folke- og boligtzllingsregistret (lb.nr. 3)

2. Medicinsk fe¢dsels- og dedsfaldsstatistikregister (1lb,nr, 2)
3. CPR

Opdateringsfrekvens
Registret opdateres hvert femte ar (sidste gang 1975) med oplys~

ninger om afgang af personer i1 den forlegbne periocode samt med folke-
og boligtaellingsregistrets oplysninger om beskzftigelsesforhold ved

den nye femdrsperiodes begyndelse.
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6. Indkomststatistikregistret

Formal
1. Registret danner grundlag for statistiske opgerelser af per-
sonlige indkomster, fradrag og formuer. Det anvendes dels per-
sonorienteret og dels familieorienteret. Sigtet er at belyse
indkomstforholdene mv., 1 de enkelte ar samt udviklingen fra
dr til 4r for befolkningsgrupper afgraznset efter forskellige
besk®ftigelsesmessige og geografiske kriterier,

2. Endvidere er registret grundlag for supplerende opgerelser ved-
rerende personskatstatistik og kirkestatistik,

Definition af personkredsen

Registret omfatter personer med bopzl i Danmark samt personer,
der 1 gvrigt skal svare indkomst- eller formueskat til staten,

Dzkning
Total.

Datatyper

I registret indgdr selvangivelsens hovedposter samt visse andre
grunddata og beregnede data fra ligningsprocessen, specifikation af
enkelte belpb svarende til oplysningssedlens indhold, arbejdsklassi-
ficerende data og folkeregisterdata.

Delregistre

1. Personorienteret indkomstregister

2. Familieorienteret indkomstregister

Tidsmessig dakning

Delregister 1 dakker arene fra 1976, og delregister 2 dannes fra
1977

Datagrundlag
Dele af det centrale skatteyderregisters ligningsdel (CSR-L), det

centrale oplysningsseddelregister (COR-S), befolkningsstatistikregi-
stret (lb.nr. 1) samt arbejdsklassifikationsmodulet (1lb. nr. 13).

Opdateringsfrekvens
Arlig,
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7. Qkonomisk statistisk register for Gregnland

Formdl
At danne grundlag for den gkonomiske statistik for Grgnland.

Definition af personkreds

Registret omfatter personer, der har bopzl i Grgnland, er skatte-
pligtige eller er ejere af et i Grgnland indregistreret fartoej.

Dakning
Total.

Datatzger

Registret indehoclder oplysninger om demografiske forhold, ind-
komst~ og formueforhold. For selvstandige erhvervsdrivende findes op-
lysning om virksomhed og evt., fartej.

Identifikationer er personnummer, arbejdsgivernummer og fartejs-

registernummer,

Tidsmessig dzkning
Fra 1976.

Datagrundlag

De fleste oplysninger er blanketindsamlede oplysninger fra de
grgnlandske myndigheder., Hertil kommer oplysninger fra Statsskattedi-
rektoratets skatteyderregister, ligningsdelen og fra befolkningsstati-
stikregistret (lb.nr, 1).

Opdateringsfrekvens

Registret opdateres arligt, dog opdateres oplysningerne om far-
tojsejere kvartalsvis.



127

8., Beskeftigelsesstatistikregistret

Formdl

Registret danner grundlag for statistiske opgerelser af beskafti=
gelsen efter erhverv og stilling pd en given dag i &ret., I forhold til
beskaftigelsesundersggelserne sigter registret i szrlig grad mod regi-

onale opgerelser.

Definition af personkreds

Samtlige personer med bopzl i landet pad en given dag i aret,

Dzkning
Total.

Datatzger

I registret indgdr oplysning om stilling og erhverv, arbejdsste=-
dets beliggenhed samt visse folkeregisterdata som ke¢n, alder, civil-
stand, bopzl. Personnummer er identifikation.

Tidsmessig dzkning
Fra 1977.

Datagrundlag
Oplysningsseddelregistret (COR-S), arbejdspladsstatistikregistret

(lb.nr. 14), befolkningsstatistikregistret (lb.nr. 1), arbejdsklassi-
fikationsmodulet (1lb.nr. 13).

Opdateringsfrekvens

Eriig.
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9. Beskaftigelsesundersggelsesregistret

Formal
1. At opgere arbejdsstyrkens sterrelse og sammensaztning.

2. At danne grundlag for opgerelse af bevazgelserne i arbejdsstyre
kens sterrelse og sammensztning fra én tzlling til den nazste.

Definition af personkreds
Beskaftigelsestzllingen omfatter personer i alderen 15-74 ar pa
tzllingstidspunktet, som har bopzl i Danmark (ekskl. Grenland).

Dekning
Den enkelte t®lling omfatter et udsnit p2 mellem 1,6 og 4,8 pct.

af ovennavnte personkreds. Udvalgelsen er bestemt ud fra fedselsdato-
er, der udskiftes efter et fastlagt monster.

Datatyper
Oplysning om beskzftigelsesforhold mv. pa tzllingsdagen samt ci-

vilstand og bopzl. Personnummer er identifikation,

Tidsmessig dszkning
Ferste t®lling afholdtes i 1967. Registrerede oplysninger er be-

varet fra 1969, delvis i udsnitsarkivet.

Datagrundlag

1. Personligt besvarede postspergeskemaer,

2. Det centrale personregister,.

Opdateringsfrekvens

Arligt, 1 1973 og 1974 dog to gange arligt.
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10. Ungdomsbeskaftigelsesundersmgelsesregistret

Formil
At belyse de unges beskazftigelses- og ledighedsforhold i relation
til deres uddannelsessituation,

Definition af personkreds
Ungdomsbeskaftigelsesundersggelserne har hidtil omfattet personer
i alderen 15-24 og 15-27 &r i Danmark ekskl. Gregnland.

Dzkning

Tellingerne har omfattet hhv. 4,8 og 5,9 pct., af ovennavnte pera-
sonkredse, Udvalgelsen har varet bestemt ud fra fedselsdatoer med va-
rierende regionale udsnitsandele,

Datatyper
Oplysning om beskzftigelsesforhold mv. pd tallingsdagen, uddan-

nelse samt oplysninger om lediges arbejdssegen. Endvidere oplysning
_om civilstand, Personnummer er identifikation,

Tidsmessig dzkning
Forste talling 1975.

Datagrundlag

1., Personligt besvarede postspergeskemaer,

2, Det centrale personregister.

Opdateringsfrekvens
Hidtil hvert tredie &r.
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11. Arbejdsstyrkeundersggelsesregistret

Formal
1. At opgere arbejdsstyrkens sterrelse og sammensatning samt at
belyse beskaftigelses- og ledighedsforhold.

2. I tilknytning hertil at belyse sazrlige forhold, der vedrerer
deltagelse p& arbejdsmarkedet, ud fra retningslinier fastlagt
i det harmoniserede program for arbejdskraftopgerelser inden
for de europziske fzllesskaber,.

Definition af personkreds

Arbejdsstyrketzllingen omfatter personer, som pd tellingstidspunk-
tet har bopzl i Danmark ekskl. Gregnland. Spergeskemaoplysninger ind-
hentes kun for personer i alderen 15-74 &r.

Dzkning

Den enkelte tzlling omfatter et udsnit pd 1,6 pct. af ovennsvnte
personkreds. Udvalgelsen er bestemt ud fra fedselsdatoer, der udskif-
tes ud fra et fastlagt menster.

Datatxger
Oplysning om beskzftigelsesforhold mv. pa tellingsdagen, oplys=-

ning om lediges arbejdssegning, familieforhold, bopeal.
I enkelte undersggelser er medtaget visse supplerende oplysnin-
ger, siasom (i 1979) uddannelsesoplysninger. Personnummer er identifi-

kation.

Tidsmessig dzkning
Siden 1975.

Datagrundlag

1. Det centrale personregister,

2. Personligt besvarede postspgrgeskemaer samt iqterviewbesvare-
de spergeskemaer.

3. Befolkningsstatistikregistret.

Opdateringsfrekvens
Arligt,
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12. Len~ og personalestatistikregistret for den offentlige sektor

Formal
Registret har til formal at give statistiske oplysninger om:

1. Antallet af ansatte i stat og kommune, herunder tilskudsomréi-
det.

2. Lon~ og beskaeftigelsesforhold for ansatte i stat og kommune.

Definition af personkreds

Lenmodtagere ansat i staten og kommunerne, herunder tilskudsom=
radet.

Dekning
Total.

Datatyper

Registret indeholder for hver person oplysninger om anszttelses-
sted, ansettelsesforhold samt lgnforhold. For kommunalt ansatte ind-
hentes endvidere oplysninger om indenrigsministeriets autoriserede kon=-
tonummer, om vedkommende var ansat pd et bestemt tidspunkt af é&ret,
samt om arbejdets omfang. Personnummeret er identifikation.

Tidsmessig dekning

Registret dskker for staten arene siden 1971 og for kommunerne
drene siden 1976. Indtil 1978 dakkede registret kun en 20% stikpreve.

Datagrundlag

Udtrek fra statslige og kommunale edb-lgnsystemer samt spergeske-
maer fra de styrelser, kommuner mv., som ikke anvender edb-lgnsyste=
mer.

Opdateringsfrekvens
Arlig.
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13. Arbejdsklassifikationsmodulet

Formdl

Registret har til formdl at give statistiske baggrundsoplysninger
om personers beskaftigelsesforhold mv, til brug for de grene af per-
sonstatistikken, hvor sadanne baggrundsoplysninger er relevante,

Definition af personkreds

Alle personer med bopzl i Danmark samt andre personer der skal
svare indkomst- eller formueskat til staten.

Dgkning
Total.

Datatyper

Registret indeholder oplysninger om beskzftigelsesstatus og for
erhvervsaktive tillige erhvervs- og stillingsoplysninger samt beskaf-
tigelsesomfang. Grupperingerne foretages efter to forskellige princip-
per: Efter vasentligste aktivititet i lgbet af &ret og efter aktivite-
ten pa en bestemt dato., Til yderligere karakteristik af beskaftigelsen
indgdr endvidere oplysning om indkomst og arbejdsgiver-virksomhedens
storrelse, Identifikation er personnummer.

Tidsmessig dekning
Fra 1976, dog ogs& for 10 pct. stikpreve i 1975.

Datagrundlag

1. Det centrale skatteyderregister, persondel (CSR=P),

2., Det centrale oplysningsseddelregister (COR-S).

3. Semandsskatteregistret. '

4, Det erhvervsstatistiske registersystem.

5. Arbejdslpshedsstatistikregistret (lb.nr. 15).

6. Uddannelsesstatistikregistret (lb.nr, 17),

7. Indkomststatistikregistret (lb.nr. 6).

8. Arbejdspladsstatistikregistret (lb.nr. 14},

9. Len- og personalestatistikregistret for den off. sektor (lb.nr.

12).

Opdateringsfrekvens

Arlig.
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14, Arbejdspladsstatistikregistret

Formal
Registret skal danne grundlag for:

1. Statistik ang. beskaftigelsens geografiske og branchemassige
fordeling.

2. Pendlingsstatistik, dvs. opgerelser af befolkningen fordelt
geografisk efter bopal og arbejdssted.

3. Statistik ang. de lokale erhvervsenheders branche, personel

nv.

Definition af personkreds

Registret indeholder oplysning om personer, der er eller har va-
ret ansat som lenmodtagere i Danmark. '

Dgkning
Total.

Datatzger

Registret indeholder oplysning om personernes arbejdsgiver, ar=-
bejdssted, beskaftigelsens omfang og lenindtegt. Personnummer er iden-
tifikation.

Tidsmessig dekning
Fra og med aret 1979.

Datagrundlag

1. Len- og personalestatistikregistret for den offentlige sektor
(lb.nr. 12).

2. Det centrale oplysningsseddelregister (COR-S).

3. Det erhvervsstatistiske registersystem.

Opdateringsfrekvens

Registret opdateres arligt.
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15. Arbejdslgshedsstatistikregistret

Formal

At danne grundlag for udarbejdelse af detailleret statistik til
belysning af ledighedens struktur og udvikling set fra sivel en ar-
be jdsmarkedsmessig som social synsvinkel.

Definition af personkreds
Omfatter samtlige medlemmer af de statsanerkendte arbejdslesheds-

kasser samt andre personer, der tilmeldes et offentligt arbejdsformid-
lingskontor som arbejdsseggende.

Dzkning
Total.

Datatyper
1. Oplysning om bopzl, ®gteskabelig stilling, statsborgerskab,

beskaftigelsesforhold, uddannelsesforhold, arbejdslgshedskas-
setilhersforhold og forsikringsforhold.

2. Ledighedsoplysninger, herunder om ledighedsdrsag samt ledig-

hedens varighed og omfang.

Tidsmessig dzkning
Fra 1. januar 1979.

Datagrundlag

Det centrale register for arbejdsmarkedsstatistik, CRAM.

Opdateringsfrekvens

Manedlig.
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16. Selvangivelsesstatistikregistret

Formdl

At danne grundlag for en detailleret statistisk beskrivelse af
de personlige indkomster, fradrag og formuer for forskellige befolk-
ningsgrupper.

Definition af personkreds

Registret omfatter fuldt skattepligtige personer.

Dakning

En stikpreve udtaget blandt hovedpersoner (mend og ugifte kvin-
der), hvorefter oplysninger for de gifte meznds hustruer indhentes sam-
tidigt med coplysningerne for mmndene (ca. 20.000-30.000 personer).

Datatyper

Registret indeholder detaillerede oplysninger om indkomster, fra-
drag og formuer samt hvert ar (1971, 1973, 1975 og 1977) specielt de-
taillerede ejendomsoplysninger. Derudover indeholder registret oplys-
ninger om ke¢n, alder, civilstand, bopzl, arbejdsstilling samt fra 1974
oplysning om familieforhold. Personnummeret er identifikation.

Tidsmessig dakning

Registret dzkker perioden fra 1971. :

Datagrundlag

1. De kommunale ligningsmyndigheder, som henter oplysninger om
fradrag og formuespecifikationer fra de udfyldte selvangivel-
ser.,

2. Befolkningsstatistikregistret (1lb.nr, 1).

3. Indkomststatistikregistret (lb.nr. 6)

Opdateringsfrekvens

Arlig.
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17. Uddannelsesstatistikregistret

Formdl

Registret har til formal at danne grundlag for en statistisk be-
skrivelse af elevernes uddannelsesplacering pa et givet tidspunkt og
af elevernes bevegelser gennem uddannelsesSystemet i en given periode.

Definition af personkreds

Registret retter sig mod alle personer, der siden 1970 har varet
uddannelsessg¢gende i Danmark.

Dakning
Total.

Datatyper

Registret indeholder oplysninger om uddannelse, uddannelsesinsti=-
tution, pabegyndelses- og afgangstidspunkt, afsluttende eksamen mv.,
bopzl, civilstand og nationalitet. Personnummer er identifikation.

Delregistre
Der oparbejdes arligt 6 delregistre:
1. Skoler og kurser (8. kl. og opefter)
2. Frie skoler
3. Enkeltfagskurser
4, Lzrlingeuddannelser
5. Visse erhvervsforberedende uddannelser
6. Videregdende uddannelser

De vigtigste oplysninger samles pr., person i et syvende register,
det integrerede elevregister,

Tidsmessig dakning

Registret dazkker siden 1973 uddannelsesforlgbene pa de fleste om=-
rader. Dog er universitetsuddannelserne fprst dazkket fra 1975 og en=-
keltfagskurserne fgrst fra 1978.

Endvidere dazkkes de afsluttende eksaminer siden 1970.

Datagrundlag

Indrapportering fra skolerne.

Opdateringsfrekvens
Arlig.
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18. Statistikregistret vedr. langvarigt uddannedes beskaftigelsesfor-
hold

Formal
At give statistiske oplysninger om nyuddannedes forhold pa ar-
bejdsmarkedet.

Definition af personkreds

Personer med dansk statsborgerskab, der har taget en langereva=-
rende uddannelse (ca. tre ars uddannelse udover studentereksamens ni-
veau) fra en dansk uddannelsesinstitution efter 1. oktober 1974,

Dakning

For uddannelser med over 1000 dimittender pr. ar tages 50 pct.
udsnit, For alle andre uddannelser er dskningen total.

Datatyper

Registret indeholder oplysninger om uddannelsesforhold (herunder
eksamensresultat), om beskaftigelsesforhold siden dimissionstidspunk-
tet, om arbejdssegning og evt. videreuddannelse. Personnummer er iden-
tifikation.

Delregistre
1. 1-ars undersggelsen (omfatter personer, hvis dimissionstids-

punkt ligger ca. et ar tidligere end et tzllingstidspunkt):

2. 3=-ars undersggelsen (omfatter personer, hvis dimissionstids-
punkt ligger ca. tre ar tidligere end et tellingstidspunkt).

Tidsmessig dakning

1. 1-ars undersegelsen omfatter personer dimitteret senere end
1. oktober 1976,

2. 3-ars undersggelsen omfatter personer dimitteret senere end
1. oktober 1974,

Datagrundlag
Personkredsen til en undersggelse udtrazkkes fra uddannelsesstati-

stikregistret (lb.nr. 17) med visse uddannelsesoplysninger. Adresseop-
lysninger fas fra CPR. 0Ovrige oplysninger indsamles ved spgrgeskema.

Opdateringsfrekvens

Begge delregistre opdateres arligt.
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19. Uddannelsesklassifikationsmodulet

Formal

Registret har til formal at give statistiske baggrundsoplysninger
om befolkningens uddannelsesmassige baggrund til brug inden for de
personstatistikomrader, hvor sadanne oplysninger er relevante.

Definition af personkreds

Registret retter sig mod den samledes befolkning med bopzl i Dan-
mark.

Dzkning
Total,

Datatyper

Afsluttende skole- og erhvervsuddannelse og evt. igangvarende
skole=- og erhverisuddannelse, Personnummer er identifikation.

Tidsmessig dakning

Registret dazkker arene fra 1979 og fremefter,

Datagrundlag
Uddannelsesstatistikregistret (lb.nr. 17) og folke~ og boligtzl-

lingsregistret (lb.nr. 3).

Opdateringsfrekvens
Ariig.
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20. Bistandslovsstatistikregistret

Formal
At danne grundlag for statistik vedre¢rende ydelser efter bistands-
lovens kap. 8~11 samt enkelte andre ydelser.

Definition af personkreds

Familier, der modtager en af de pagzldende ydelser,

Dzkning
Total.

Datatzger

1. Baggrundsoplysninger: Personens bopzl, familieforhold, stats-
borgerskab, uddannelse, Sagens status pr. 1. januar og 31, de-
cember, ydelsens varighed samt de paragraffer, der er ydet bia-
stand efter i aret med angivelse af belgb.

2. Grundoplysninger for modtagere af kontanthjelp.

3. Supplerende oplysninger for modtagere af kontanthjzlp: For et
udsnit af personkredsen indeholder registersystemet nogle sup=-
plerende oplysninger, hvis disse personer har modtaget kon-
tantbistand efter §§37, 40.1, 42.1, 43. Oplysningerne vedrgrer
bistandens art (hvad ydelserne bruges til), forholdet til sam=-
tidighed mht. arbejdslesheds- og sygedagpenge samt tilbagebe-
talingspligt.

4, Oplysninger om bgrn og unge: Forzldremyndighed, ydelsesart,
anbringelsessted, udskrivningssted, varighed.

Personnummer er identifikation.

Delregistre

1. Kontanthjelpsregistret: Grundoplysninger om kontanthjzlp pr.
familie.

2. Berneregistret: Grundoplysninger om bistand til bern og unge.
3. Supplementsregister: Grundoplysninger og supplerende oplysning

for et udsnit af modtagerne af kontanthjzlp.

Tidsmessig dekning
Fra 1977.

Datagrundlag

Oplysningerne om bistand indhentes fra kommunerne dels pa sperge-
skema, dels i form af udtrzk fra kommunernes edbregistre. Der supple-
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res med oplysninger fra befolkningsstatistikregistret (lb.nr. 1).
Endvidere indhentes enkelte oplysninger fra revaliderings- og
pensionsnavnene.

Opdateringsfrekvens

Arligt.

Szrlige bemzrkninger

Personnumrene er krypteret.
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21. Kriminalstatistikregistret

Formal
At give statistiske oplysninger om personer, der padlzgges straf-

feretlige sanktioner.

Definition af personkreds

Registret omfatter personer, som pdlzgges en strafferetlig reak-
tion.

Dakning
Total.

Datatyper

Registret indeholder oplysning om kriminalitetsart, den palagte
reaktions art og lzngde/ste¢rrelse, forskellige baggrundsoplysninger
som ke¢n, alder, bopzl, uddannelses- og beskaftigelsesforhold, opvakst-
forhold samt oplysninger om, hvilke politi- og retsmyndigheder, den
enkelte person/sag har varet i ber¢ring med. Personnummer er identifi=-
kation,

Tidsmessig dzkning
Registret gar tilbage til 1972. Fe¢r 1979 omfatter registret ikke
personnummer.

Datagrundlag

Udtrzk af rigspoliticheféns kriminalregister.

Opdateringsfrekvens

Arligt pr. 1. januar.

Bemmrkninger

Personnumrene er krypteret.
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22. Ferdselsuheldsstatistikregistret

Formal

Registrets formdl er at danne basis for ferdselsuheldsstatistik,
dvs. opgerelser af ferdselsuheld og personskader som fglge heraf med
fordeling efter trafikale og demografiske kendetegn.

Definition af personkreds

Personer, som har varet impliceret i faerdselsuheld, som er kommet
til politiets kendskab.

Dzkning
Total i henhold til ovenstdende definition. I forhold til alle

ferdselsuheld, altsa ogsd de som ikke kommer til politiets kendskab,
er dekningen for de drabte na&sten total, for de alvorligt tilskadekom-
ne ca. 70% og for de lettere tilskadekomne ca. 30%.

Datatyper

Registret indeholder i forste led oplysninger om enkelte fardsels-
uheld med data for tid, sted, vejtype, uheldstype og omstezndigheder
i gvrigt. I andet led indgdr det enkelte element i uheldet (kgretoj,
fodgenger). For motorkgretgjer findes registreringsnummer. I tredie
led indgéar personerne, identificeret ved personnummer og med oplysning
om tilskadekomst og behandling, brug af sikkerhedsudstyr samt spiri-
tuspavirkning mv.

Tidsmessig dekning
Registret dakker &rene fra og med 1967. De @ldste besvarede ar

har ikke fuldt komplette personnummeroplysninger.

Datagrundlag

Dataindsamlingen udfgres af politiet, der for hvert ferdselsuheld
udfylder et indberetningsskema med alle data i 4 kopier. Amtskommune
eller kommune medvirker ved stedkodning af uheldene.

Opdateringsfrekvens

Mianedlig.
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23. Huslejepanelets register

Formal

At danne grundlag for de halvédrlige huslejeunders¢gelser, hvis
resultater indgadr ved beregning af indeks for boligudgiften i regule-
ringspristallet og 1 forbrugerprisindekset.

Definition af personkreds

Registret retter sig mod samtlige udlejningsboliger, beboet af
private husstande.

Dekning
Repr@sentativ stikpreve pa ca. 5.000 lejligheder.

Datatyper

Registret indeholder lejers navn og stilling samt lejlighedens
adresse, diverse data om lejligheden (alder, stg¢rrelse, udstyr, ejer-
form samt om den er underkastet huslejeregulering eller ej) og de op=-
lyste lejebelgb.

Tidsm#ssig daekning

Registret har oplysningér om huslejen siden oktober 1977.

Datagrundlag

Adressemateriale og lejlighedsoplysninger baseret pd folketellin-
gerne og tidligere interviews. Halvarsvis suppleres panelet med lej=-
ligheder i nybyggeri p& grundlag af oplysninger fra kommunerne. Et
mindre supplement af lejligheder beboet af pensionister i 1979 er bae
seret pd et udtrak af CPR-registret. ‘

Data om huslejen fas ved interviews med lejerne.

Opdateringsfrekvens

De variable oplysninger - huslejen - indhentes hvert halve ar,
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24, Udsnitsarkivet

Formél )

At danne grundlag for at udnytte allerede indsamlet datamateriale
i nye sammenhange eller efter nye metoder, herunder ogsd et beredskab
for tidsforlgbsanalyser,

Definition af personkreds
Registret retter sig mod den samlede befolkning med bopzl i Dan=-

mark.

Dakning
Udsnit af varierende storrelse udvalgt sdledes, at kombination
af oplysninger fra forskellige kilder og/eller tidspunkter er mulig.

Datatyper

Registret indeholder en razkke centrale statistiske personcplys=-

ninger, der kan henfgres til en person. Personnummer er identifikation.

Delregistre

I registret indgdr et delregister for hvert udsnit.

Tidsmessig dakning
Det ®ldste materiale er fra 1969, Oplysningerne i udsnitsarkivet

opbevares i 20 ar,

Datagrundlag
Uddrag af en razkke af Danmarks Statistiks statistikregistre og

i enkelte tilf®lde direkte fra administrative registre, der i ¢vrigt

ikke har varet statistisk benyttede.

Opdateringsfrekvens
Nyt materiale indfgres i registret pa det tidspunkt, hvor der fgr=-

ste gang er brug for det i en samkegrsel, eller nar det slettes i det

oprindelige register,

Sarlige bemarkninger

Statistiske uddrag af registret er til radighed for forskning cog
planl@gningsformal mv., uden for Danmarks Statistik, men alle korsler
udferes pd Danmarks Statistiks edb-anleg under medvirken af den an-
svarlige for udsnitsarkivet.

Personnumrene er krypteret.
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25. Medicinsk dgdsfaldsstatistikregister for Grgnland

Formal
Registret skal danne grundlag for statistik ang. dedsfald i Gren-
land.

Definition af personkreds

Registret retter sig mod den samlede befolkning med bop#®l i Gre¢n-
land. I registret optages oplysning om dgdsfald i denne befolkning.

Dekning
Total.

Datatyper
Registret indeholder oplysning om:

1. De afdedes almindelige folkeregisterdata (bop®l, civilstand,
nationalitet) p& h®ndelsestidspunktet.

2. Oplysninger om d¢dstidspunkt og om medicinske forhold i for-

bindelse med dgdsfaldet (dedsarsag mv.).

Tidsmessig deEkning
Fra 1975.

Datagrundiag
Oplysningerne tilvejebringes ved samkg¢ring af oplysninger om dgde
personer fra CPR med oplysninger fra originale dg¢dsattester,

Opdateringsfrekvens -

Ariig,
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26. Omnibusundersggelsesregistret

Formal

Registret har til formdl at tilvejebringe oplysninger til brug
for videnskabelige og statistiske undersggelser, der baseres pad inter-
view med mindre udsnit af den danske befolkning.

Definition af personkreds

Personer bosiddende i Danmark ({(excl., Grgnland og Fargerne), som
er fyldt 16 ar.

Dekning
Stikpregver omfattende 2.500 eller 5.000 tilfzldigt udvalgte per-

soner.

Datatyper

1. Faste baggrundsoplysninger om interviewpersonernes ke¢n, alder,
familieforhold, beskaftigelsesforhold, skoleuddannelse, bolig=-
forhold, indkomstforhold, urbaniseringsgrad for bopel.

2. Underspgelsesoplysningerne dvs. personernes svar pa undersg-
gelsesspprgsmalene, Som eksempler pa emneomrader, der har ve-
ret dakket af en underspgelse kan navnes: forbrugerforventnin-
ger, udbredelsen af allergi, bernepasning.

Delregistre

1. Identifikationsregister, der indeholder negle mellem person-

nummer og lgbenummer,

2. Undersggelsesregister, der indeholder de omtalte baggrundsop-

lysninger og undersggelsesoplysninger., Heri findes kun lgbenr.
som identifikation.

Tidsmessig dakning

Omnibusunderse¢gelserne er gennemfort regelmessigt siden januar
1974.

Szrlige bemzrkninger

Danmarks Statistik er ansvarlig for registret i fzllesskab med
Socialforskningsinstituttet,



147

27. Forbrugsundersggelsesregistret

Formdl

Registret har til formdl at oparbejde et grundlag for statistik
om befolkningens forbrugs-, indkomst- og opsparingsforhold i 1981,
serligt til brug for reguleringspristallets vagtgrundlag,

Definition af personkreds

Registret omfatter et reprzsentativt udsnit af alle landets hus-
stande i 1981 med undtagelse af fzlleshusstande.

Dzkning

Undersg¢gelsen omfatter ca. 3.000 husstande.

Delregistre

1. Udsendelsesregister
Navn og adresse mv., for udtrukne husstande samt oplysning om
deltagelse eller frafald.

2. Undersggelsesregister

Oplysninger om forbrugsposter, indkomster mv,

Tidsm®&ssig dekning
Gzlder 1981,

Serlige bem&rkninger

Nar forbrugsoplysningerne mv., er indsamlet og oparbejdet, slettes
personidentifikationerne og registret opherer dermed.
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Bilag 5: CPR's anvendelse i befolkningsstatistikken

I. Det befolkningsstatistiske system (BEF 78)

. CPR har gennem adskillige &r varet den primere kilde for befolk=-
ningsstatistikken., Dette gzlder isazr &rene fra og med 1973, hvor der
blev gennemfgrt omfattende @ndringer i statistiksystemet (BEF 73). I
forbindelse med en st¢rre omlazgning og forbedring af CPR i 1978 under=-
gik befolkningsstatistiksystemet pd ny en gennemgribende revision (BEF
%78). I det f¢lgende beskrives det nugzldende system i hovedtrzk, me-
dens afsnit II omhandler forskellige problemer i forbindelse med re-
gisterudnyttelsen, herunder ogs& specielle problemer 1 det tidligere
system (BEF 73).

A. CPR-baserede opgerelser

Det centrale personregister opfattes i befolkningsstatistik=-
ken som en model af den danske befolkning:

Registret indeholder oplysninger om en objektgruppe besté-
ende af samtlige personer med fast bopal i Danmark eller Gr¢gnland.
Oplysningerne om hver person dzkker i alt vesentligt de befolk-
ningsstatistiske behov, og datakvaliteten er generelt set hg¢j.
Endvidere galder det, at CPR ajourfg¢res lgbende, og normalt sker
det med en meget lille forsinkelse i forhold til hzndelsestids-
punktet,

CPR ajourferes dagligt (ugens fire fo¢rste dage) pd grundlag
af ®#ndringsmeddelelser fra kommunerne. I forbindelse med ajourfe¢-
ringen af personregistret kan CPR's brugere modtage tilstandsud-

trek, dvs. udtrzk af det opdaterede registers indhold p& det ak-
tuelle tidspunkt. Desuden kan der leveres #ndringsudtrazk, som for
de personer, hvis data er @ndret, angiver @ndringens art samt da=-
taindholdet fg¢r og efter @ndringen.

Analogt hermed kan der rekvireres hhv. tilstands- og &n-
dringsudtragk fra vejregistret. Vejregistret indeholder oplysning
om samtlige veje/vejstykkers placering, dels i visse faste omra-
deinddelinger (postdistrikter, sogne osv.,), dels i specielle, af
kommunen fastlagte, inddelinger s&som skoledistrikter og planom-
rader mv,

Til brug for den lgbende befolkningsstatistik modtager Dan-
marks Statistik ved hvert Arsskifte en total kopi af CPR's per-
sonregister og vejregister, Endvidere modtages &ret rundt ugent-
lige @ndringsudtrzk, idet CPR opsamler de i ugens 1l¢b foretagne
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#ndringer.

Det CPR-baserede statistiksystem er skitseret i fig. 1. £n-
dringsudtrezkkene danner grundlag for den kvartalsvise statistik
over befolkningens bevagelser i1 de enkelte kommuner, og indglr
desuden som grundlag for Arsstatistikken. Der foretages udtrak
og fejlsegning af oplysningerne fra CPR, hvorefter der tidsaf-

grenses, hvilket sker pa den made, at alle @ndringer, som ajour-
feres i CPR med en forsinkelse pad 40 dage eller derover efter en
periodes afslutning, overfegres til den fe¢lgende periode., Hvis
forsinkelsen derimod er under 40 dage, bliver endringen medtaget
i den statistikperiode, hvor den fandt sted. Ved saledes at vente
40 dage pa forsinkede indberetninger opnids, at alle oplysninger,
som ikke er ekstraordinart forsinkede, bliver henfert til det
rigtige heandelsestidspunkt. (Den gennemsnitlige forsinkelse - fra
hendelsestidspunktet til registreringen i CPR - er ca. 2 uger).

Udover tidsafgrznsningen foretages der en przcis typebestem-
melse af @®ndringerne, Dette indebzrer, at det for hver @ndrings-
record ma fastsléds, hvilken type hendelse der er tale om: fgdsel,
dedsfald, vandring, vielse osv. De enkelte @ndringsmeddelelser

Fig. 1: Dannelse af befolkningsstatistikkens grundmaterialer.
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fra CPR er ganske vist pd forhdnd typebestemt, men det er negdven-
digt at foretage en rzkke justeringer mv.,, siledes at typeangivela-
sen bliver i overensstemmelse med befolkningsstatistikkens behov,
Der dannes herigennem tre magnetbandsfiler, hvoraf den ene inde-
holder samtlige transaktioner, medens de to andre har szrskilte
oplysninger vedr¢rende hhv. fedte og de¢de. Filen, som indeholder
oplysning om samtlige bevagelser, anvendes direkte til den kvara-
talsvise statistik over befolkningens bevagelser pd kommuneniveau
og anvendes desuden 1 den arlige befolkningsstatistik, Den videre
behandling af fedte- og dedefilerne omtales nedenfor i afsnit B.

Statusopgerelserne over befolkningens stgrrelse og sammen-

sztning péd et givet tidspunkt foretages med udgangspunkt i en to-
talkopi af CPR's personregister, som modtages fra CPR hvert ar
omkring den 1.1. Materialet omfatter ikke alene de i befolkningen
faktisk tilstedevarende personer, men ogsd sdkaldte inaktive per-
soner (dvs. dede, udvandrede og forsvundne). Desuden er der for
de enkelte personer en rekke oplysninger, som ikke kan bruges i
befélkningsstatistikken. Der foretages derfor f¢rst udtrazk og
fejlspgning af relevante oplysninger for alle aktive personer,
Dernest skal den udtrukne population og de tilhg¢rende oplysninger
tidsafgrenses, idet der md tages hensyn til, at indberetningerne
til CPR som navnt sker med en vis forsinkelse, Ved hjzlp af bea
vezgelsesoplysningerne frem til 40 dage efter den 1. januar korria-
geres CPR-udtrazkket, sidledes at det bringes i bedst mulig overse
ensstemmelse med de faktiske befolkningsforhold pr. 1.1. Eksempela
vis vil en fgodsel, der er Indtruffet den 30, december, men ikke
er ajourfgrt i den modtagne CPR-kopi (kopien kan fx vare fremstil-
let den 5. januar det fglgende 4r, medens fgdslen fx forst er
indberettet (og ajourfert) den 10, januar), i tidsafgrensningen
give anledning til, at den fg¢dte med tilhgrende personoplysninger
overfegres til den dannede status pr. 1.1. Statusfilen kan i fg¢ra
ste omgang benyttes til opge¢relser pd kommuneniveau, idet kommu-
nekoden er indeholdt i den enkelte persons adressekode,

Opggrelser pad mindre omrdder end kommuner Kkraver oplysning
om adressernes placering i forhold til de pégzldende omradeind=-
delinger., Vejregistret holder som navnt rede pd veje/vejstykkers
beliggenhed i relation til visse faste omrddeinddelinger, bl.a.
sogne og postdistrikter, og ved at overf¢re disse oplysninger til
personerne i status, udarbejdes den &rlige sogne- og postnummer-

status. P4 samme mAde kan foretages subkommunale opgegrelser af
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2.

befolkningens bevagelser. Metoden anvendes i servicesystemet KAS
til fremstilling af status- og bevegelsesstatistik fordelt pa

vilkarlige geografiske omrader.

B, Anvendelse af andre kilder

Indtil nu er kun omtalt den rent CPR-baserede befolknings-
statistik. Til brug for de endelige opgerelser af fedte og dede
suppleres CPR-dataene imidlertid med oplysninger fra andre Kil=-
der. Dette sker ved samkeoring af CPR-oplysningerne med attestma-
terialer modtaget fra Sundhedsstyrelsen (SHS). Disse samkegringer
er beskrevet i1 bilag 2, eksempel 8 og 9 og skal derfor kun berg-
res ganske kort her. Samkwriﬁgen af CPR-maserialet og SHS-mate=-
rialet (for fedte fedselsanmeldelser, for dede dedsattester) fo=-
retages med henblik pd at koble medicinske oplysninger om fed-
slerne og dedsfaldene sammen med de demografiske CPR-data., Samw
menkoblingerne sker for de¢dsfaldene ved hjelp af afdedes person-
nummer, som findes i begge materialer, og for fegdslerne ved hjelp
af moderens personnummer. Sammenkoblingen sker med meget stor
przcision, hvilket bl,a. skyldes, at de indgdende datamaterialer

i wvidt omfang har samme oprindelse,

Efter overgangen til BEF-78 er kun to omrader indenfor be-
folkningsstatistikken uden direkte forbindelse med CPR, Det dre-
jer sig dels om abortstatistikken, hvor kildematerialet er anmel-
delser fra sygehusene, og dels om statistikken vedregrende papir=-
lgse samlivsforhold, hvor oplysningerne indsamles gennem de ud-

snitsbaserede omnibusundersggelser.

Problemer i forbindelse med registerudnyttelsen

A. Indberetningssystemet (ex.: Vielser/skilsmisser)

Som en konsekvens af, at @ndringsindberetningerne i det tid-
ligere CPR-system (fgr september 78) ikke kom som direkte meddel-
elser om hzndelser af bestemte typer, men derimod som indberet-
ninger om zndringer i de enkelte personers dataindhold, havde man
i BEF 73-systemet visse problemer med at bestemme antallet af
hendelser. Et sddant problem er omtalt i bilag 2, eksempel 6, som
vedrgrer samkeoring af viede personer til et antal vielser. Et
helt analogt problem gjaldt opgerelsen af antal skilsmisser., Pro-
blemet opstod, fordi det ikke i alle tilfszlde var muligt at finde
en "makker" til den viede eller skilte person, Dette kunne i nog-
le tilfzlde vere helt korrekt, enten fordi makkeren var bosat i
udlandet, eller fordi oplysningen om handelsen for @gtefzllen var
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forsinket. Kun i meget fa tilfszlde var der tale om egentlige fejl-
indberetninger til CPR,

I det nye CPR-system (fra sept, 78), er problemet principi-
elt ryddet af vejen, idet kommunerne nu indrapporterer veldefine-
rede handelser til CPR i stedet for de tidligere mere uspecifice-
rede datamndringer, Det vil fx sige, at den enkelte skilsmisse
altid indberettes til CPR som en handelse med samtidig oplysning
om badde manden og kvinden.

B, Korrektioner og annullationer

Korrektioner kan defineres som datazndringer, der ikke mod-
svares af reelle handelser, Fx kan en kommune foretage andringer
i vejkodesystemet eller @ndringer i husnummereringen, Et andet
eksempel er rettelse af en fejlagtigt registreret civilstandskode
(fx fra ugift til gift). Sadanne korrektioner skal sa vidt muligt
holdes udenfor de statistiske opgerelser af hhv, flytninger og
vielser.

Annullationer kan opfattes som specialtilfelde af korrektio-
ner, idet en annullation har til formal at eliminere virkningen
af en tidligere indberettet handelse, som rent faktisk ikke har
fundet sted, Eksempelvis forekommer det, at en person anmelder
udvandring til folkeregistret, men af en eller anden grund aldrig
gennemfgrer udvandringen. Nir folkeregistret senere, ofte ved et
tilfelde, opdager, at personen ikke er udvandret, skal folkere=
gistret annullere den tidligere indberettede udvandring.

Under det tidligere CPR-system var det ikke muligt precist
at udskille korrektioner og annullationer fra reelle handelser.
Szrligt generende var de navnte administrativt foretagne @ndrin-
ger af vejkoder og husnumre, idet disse @ndringer - som forekom
i betydeligt antal - kun i begranset omfang kunne adskilles fra
flytninger indenfor kommuner. Som en konsekvens heraf undlod man
stort set at publicere oplysninger vedrgrende subkommunale flyt-
ninger,

I det nuverende CPR-system, hvor de enkelte @ndringsindberet-
ninger principielt er veldefinerede, kan korrektioner og annul-
lationer behandles sarskilt, hvilket generelt har medfgrt en kva-
litetsforbedring, Der er endvidere blevet basis for at fremstil-
le en komplet flyttestatistik omfattende samtlige flytninger -
ogsa subkommunale.

I BEF 78 indgdr korrektioner og annullationer ikke i de lg-
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bende opgerelser af befolkningens bevagelser (handelsesstatistik-
ken), hvorimod de medregnes i forbindelse med tidsafgransningen
af befolkningsstatus. Principielt burde man lgbende korrigere
hendelsesstatistikken for indberettede annullationer, men dette
undlades, fgrst og fremmest pd grund af det generelt meget be-
graznsede antal annullationer,

C. Hendelsesdatoen

Hendelsesdatoen er naturligvis af vital betydning for stati-
stikken. Der konstateres imidlertid et vist antal fejl i @ndrings-
meddelelsernes handelsesdato. Fejlene kan i visse tilfazlde afslg-
res og rettes, fx hvis der forekommer umulige kombinationer af
fx fpdselsdato og handelsesdato eller alder og handelsesdato. Men
det er klart, at der forekommer flere fejl, som blot ikke kan af=-
slgres, idet en fejl jo ikke behgver at resultere i umulige eller
usandsynlige datakombinationer.

I CPR er problemet dog meget begranset, da registret som

nevnt normalt opdateres hurtigt og precist.

D. Kommunikation med registermyndigheden

Det er vigtigt for brugeren at holde sig i kontakt med regi-
stermyndigheden, sialedes at fx @ndringer i registerdriften - og
registerindholdet - ikke kommer som ubehagelige overraskelser,
Gennem et permanent CPR-kontaktudvalg opretholdes derfor en‘lwben-
de forbindelse mellem Danmarks Statistik og Sekretariatet for per-

sonregistrering (Sfp), som bestyrer registret.

Alligevel kan der ske misforstielser og fejltagelser som fol=-
ge af manglende informationer, hvilket naturligt nok isar forekom
i overgangsfasen til befolkningsstatistikkens intensive udnyttel=-
se af CPR. Men faren er selvfplgelig altid til stede. Et eksempel:
I foraret 1977 opfordrede Sfp kommunerne til at dernummerere lej=-
ligheder i de tilf®lde, hvor der befandt sig mere end tre lejlig-
heder pr. etage. Dg¢rnumrene skulle erstatte sideangivelserne, og
andringen blev foretaget for at opna overensstemmelse med regi-
streringen i bygnings~- og boligregistret, £ndringen blev imidler=-
tid foretaget pid en made, som Danmarks Statistik ikke var vidende
om: For de lejligheder, der blev d¢rnummereret, placeredes dor-
nummeret i et sarligt felt i adressen, "varelsesnr.", og samtidig
blankstilledes det felt, som tidligere indeholdt sideangivelsen,
Denne andring medf¢rte, at opgeorelser af antal "adressehusstande"

- dvs. af antal beboede adresser - ville giveé et ukorrekt resul-
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tat, hvis man ikke tog hensyn til feltet "vazrelsesnummer", I sera
vicesystemet indgdr en tabel vedrgrende antal adressehusstande,
men den omtalte @#ndring beted, at man i dette ars KAS-statistik
for nogle kommuner pludselig fik et drastisk fald i antal adres-
sehusstande, idet lejlighederne pa de etager, som var dernummere-
ret, blev opfattet som en enkelt adresse,
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Bilag 6: Klassifikationsmoduler i Danmarks Statistik

Befolkning/datamodul

Formalet med dette modul er at muliggere afgrensning af be=-
folkningen til at vare de personer, som havde bopel i Danmark pa

et vilkarligt tidspunkt.

Grundlaget er statusuddrag pd givne tidspunkter samt uddrag
af lpbende ®ndringer mellem disse fra det centrale personregister
(CPR). Statusuddraget indeholder blandt andet personnummer for
hver person, som havde bopzl i landet p& statustidspunktet. £n-
dringerne er ligeledes identificeret og indeholder oplysninger
om @ndringens art (fe¢dsel, de¢d, udvandring mm.) samt dato for =n-
dringen. En given status kan siledes fgres frem eller tilbage pa
grundlag af ngjagtige tidsangivelser for andringerne,

Omradekodningsmodul

Personstatistikregistrene indeholder almindeligvis oplysning
om bopzlskommune til anvendelse ved geografiske opdelinger, Om=-
ridekodningsmodulet ggr det muligt at operere med andre omrade-
inddelinger helt efter ¢nske, fx sogne, postdistrikter og skole-
distrikter,

Modulet kan behandle sivel bopzlsadresser som arbejdsstedsa-
dresser, si3ledes at omradeinddelinger kan anvendes ved opgerelser
fordelt efter bopzl og fordelt efter arbejdssted.

Familie/husstandsmodulet

Modulet grupperer personerne i familieenheder. Grundlaget er
henvisninger fra be¢rn til forzldre og mellem =zgtefazller samt bo-
pelskoden, som alle fremgar af‘det under afsnit 1. omtalte sta-
tusuddrag. Der opereres med to familiebegreber. Det snzvre begreb
omfatter familietyperne enlige og zgtepar (zgtefzller med samme
bopzl), begge typer med eventuelle bgrn under 18 ar pa samme bo-
pzl. Det bredere begreb omfatter familietyperne enlige og =gtepar
med eventuelle bgrn under 26 ar pd samme adresse samt ugifte sam-

boende med fzlles bgrn (under 26 ar).

Modulet kan endvidere gruppere personerne i husstande, hvor
en husstand defineres som en gruppe personer, der bor pa samme
adresse.

Familie/husstandsmodulet kan bruges til at knytte familieop-
lysninger til en given personkreds.
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Uddannelsesklassifikationsmodulet (UKM)

UKM har samme karakter som arbejdsklassifikationsmodulet. UKM
muligger klassificering af enkeltpersoner efter hgjeste afslut=-
tede almenuddannelse, evt. afsluttet erhvervsuddannelse og evt.
igangverende uddannelse,

Oplysningerne indhentes fra uddannelsesinstitutioner, og der
indgar endvidere oplysninger fra folket®llingen 1970 specielt til
dekning af de ®ldre argange.

Arbejdsstedsmodul

Det sdkaldte arbejdspladsstatistikregister indeholder en ar=-
bejdsstedsidentifikation for alle lgnmodtagere. Erhvervsregistret
indeholder tilsvarende identifikation sammen med personnummer for
indehavere. De to registre udger saledes tilsammen et modul, gen-
nem hvilket personer Kan grupperes efter arbejdssted, geografisk
og med hensyn til branche, Denne mulighed skal bl,a., bruges til
lgbende pendlingsstatistik.

Arbejdsklassifikationsmodulet (AKM)

Modulet klassificerer den enkelte person efter beskaftigelses-
status, besk&ftigelsens art samt arten af det arbejdssted, hvor
den pageldende er beskmftiget. Der klassificeres efter vesentlig-
ste beskaftigelse i lgbet af aret og efter besk®ftigelsen pad en
given dag i &ret.
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Bilag 7: Arbejdsklassifikationsmodulet (AKM)

1. Formal

AKM, som er dannet arligt siden 1976, indeholder oplysninger, der
klassificerer den enkelte person efter beskazftigelsesstatus, beskafti-
gelsens art, arten af den virksomhed, hvori den pagzldende er beskzf=-
tiget samt til en vis grad beskzftigelsens omfang ved denne virksom-
hed, Endvidere indgadr enkelte andre beskzftigelsesrelevante klassifi-
kationer. Oplysningerne er identificeret ved personnummer, saledes at
de kan overfgres til anvendelse 1 eller sammen med forskellige person-
statistiske registre.

Klassificeringen foretages efter to principper, idet der klassi-
ficeres efter dels vasentligste beskzftigelse i lgbet af &ret og dels
beskzftigelsen pid en given dag i aret.

2. Grundoplysningerne

AKM er dannet pad grundlag af oplysninger fra en rzkke administra-
tive registre, som dog i visse tilfzlde har gjort vejen om ad andre
statistikregistre i Danmarks Statistik, Der findes i disse registre
forskellige oplysninger, som kan bidrage til en beskrivelse af beskaf-
tigelsen for en given person, men ingen af disse er isoleret set til-
strekkelig til at foretage klassificering efter de i afsnit 1 omtalte
begreber. Oplysningerne fra forskellige kilder kzdes sammen fof den
enkelte person, og der foretages en afvejning efter et bestemt regel-
set,

Fra ni forskellige registersystemer anvendes fglgende grundoplys-
ninger for den enkelte person:

a, overskud af selvstsndig erhvervsvirksoﬁhed

b. indkomst som medhjzlpende ®gtefzlle

¢. lgn (pr. arbejdsgiver)

d. pension )
e. ans®ttelsesforhold identificeret ved arbejdsgivernummer
f. beskaftigelsesperioder

g. bidrag til pensionsfond (ATP)

h. regnskabspligt

i, stillingsbetegnelse (fra centralt personregister)
Jj. stillingsoplysninger (offentligt ansatte)

k. stillingsoplysninger (se¢mend)

1. kode for arbejdslgshedskasse

m. arbejdsle¢shedsperioder
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n. uddannelsesoplysninger

o. brancheoplysninger (for hvert ejer- og/eller ansazttelsesfor-
hold)

3. Klassifikationer

3.1. Beskaftigelsesstatus.

Med dette begreb deles befolkningen i hovedgrupperne:

selvstandige
medh jelpende zgtefzlle
lpnmodtagere
pensionister
pvrige ude af erhverv

I denne gruppering indgar, som det ses, den primsre sondring:

i erhverv / ude af erhverv,

Ved klassifikation efter arsprincippet tages udgangspunkt
i, hvilke personer, der i det erhvervsstatistiske register-
system star anfg¢rt som virksomhedsindehaver, der har varet
aktiv i lgbet af det omhandlede ar. For disse personer fore=
tages en afvejning af forskellige indkomstarter mv. (fra
indkomstskattesystemet), og de personer, for hvem det g@l-
der, at indkomstsammensatningen ikke taler vasentligt imod
selvstendig erhvervsvirksomhed som vigtigste indkomstkilde,

klassificeres som selvstandig.

Det erhvervsstatistiske registersystem omfatter ikke alle
selvstendige erhvervsdrivende, kun de, som tilbageholder
kildeskat (arbejdsgivere), eller som er momspligtige, 1ind-
gar. Den mindre gruppe selvstazndige, som falder uden for
denne kreds, afgranses pa grundlag af indkomstoplysninger
samt oplysning om eventuel regnskabspligt.

De gvrige grupper klassificeres efter sterste indkomsts
princip, idet indkomstarterne virksomhedsoverskud, indkomst
som medhjzlpende agtefzlle, l¢n og pension sammenlignes. For
personer med begrznset lgnindkomst er der en undergranse
for, hvornar de klassificeres som erhvervsaktive., Ved denne
afgraensning indregnes ogsd lgnkompenserende ydelser som ar-

be jdsl¢sheds- og sygedagpenge i den samlede 1¢n.

Klassifikation efter datoprincippet foretages pad grundlag
af oplysninger i arbejdsgivernes indberetning til skattemyn-
dighederne (oplysningssedlerne), som blandt andet indeholder
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ansettelsesperSOner for de enkelte ansatte, det erhvervssta-
tistiske registersystems oplysninger om start- og stopdatoer
for de enkelte virksomheder samt oplysninger om arbejdslegs-
hedsperioder fra arbejdslgshedsstatistikregistret, Gennem
anvendelse af periodeangivelserne udtrazkkes de oplysninger,
som er relevante i forhold til opgerelsesdatoen, og der fo=
retages herefter en vis begranset indkomstafvejning samt en
prioritering af eventuelle flere muligheder, hvor der tages
hgjde for, hvilke af de foreliggende grundoplysninger, der
kan till®:gges stgrst vagt.

Stillingsklassificering,

For den persongruppe, der i beskaftigelsesstatus er klas=
sificeret som lg¢nmodtager, foretages en mere specifik klas-
sifikation efter beskaftigelsens art,

Der foreligger stillingsoplysninger fra tre kilder, og
der anvendes stgtteoplysninger fra yderligere to kilder., Kun
stillingsoplysningerne fra det centrale personregister dak-
ker hele den voksne befolkning. De to gvrige kilder omfatter
delpopulationerne offentligt ansatte og sgmandsskatteplig-
tige. Stetteoplysningerne er dels en eventuel kode for, hvil-
ken arbejdslgpshedskasse en given person er medlem af (en vis
faglig afgrensning af kasserne giver nogle retningslinier
for, hvilke typer stillingsbetegnelser der kan vare tale om),
og dels en kode for, i hvilken branche vedkommende er beskaf-
tiget. De to stotteoplysninger benyttes, hvor de primare
stillingsoplysninger er uklare, og til en vis opdeling af
personer, der ellers ville vare Klassificeret som uoplyst.

Med henblik p& behandlingen af disse stillingsoplysninger
er der i tilknytning til AKM oprettet omsatningstabeller,
der i fgrste trin omformer de uensartede primzroplysninger
til standardkoder. I andet trin vil der ske en udvalgelse
blandt de foreliggende muligheder, og her vil stetteoplys-
ningerne indgd. Hele omsatningsforlgbet vil resultere i, at
hver person tildeles én standardkode som udtryk for den stil-
lingsklassificering, der er udledt af oplysningerne fra de
forskellige kilder.

I sin hidtidige form har AKM's stillingsklassifikation
alene varet baseret pd stillingsoplysninger fra det centrale
personregister, og det udvidede grundlag vil ferst indgd ved
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dannelsen af AKM-80 i slutningen af 1981. Den endelige ud-
formning af omsetningssystemet er derfor ikke fastlagt i de-
taljer. Det kan fx blive aktuelt at supplere med uddannelses-
oplysninger til stette for stillingsklassificeringen,

Primeroplysningerne vedrgrende stilling refererer til ul-
timo det pag®ldende &r, Der benyttes samme grundlag i den
drsbaserede og den datobaserede klassifikation, (Beskafti-~
gelsesstatus kan dog vare forskellig efter de to principper,
saledes at lgnmodtagergruppen som helhed er forskelligt afw
granset).

Som en slags stillingsklassificering gennemfe¢res i visse
AKM-versioner en opdeling af gruppen "gvrige ude af erhverv",
idet oplysninger om igangvarende uddannelse indhentes fra
uddannelsesklassifikationsmodulet.

Erhvervsklassificering.

Arbejdsgiverindberetningerne til indkomstskattesystemet
vedrgrende udbetalt le¢n, ansattelsesperiode mm, (de tidli-
gere omtalte oplysningssedler) identificerer savel arbejds-
giver som lg¢nmodtager i et givet ansattelsesforhold, Gennem
et sazrligt projekt (arbejdspladsprojektet) er der yderligere
skabt korrespondance mellem den enkelte lenmodtager og det
enkelte arbejdssted blandt eventuelt flere inden for samme
arbejdsgiver. Det er sdledes muligt at overfore den branche-
kode, som gelder for et givet arbejdssted til hver enkelt
af de ansatte,

Ved erhvervsklassifikation efter ars-princippet identifi-
ceres det arbejdssted, hvor lg¢nmodtageren har haft den ster-
ste indkomst, og branchekoden for dette overfgres via de
nevnte identifikationer til den pdg®ldende lgnmodtagers AKM-

record.

P4 tilsvarende midde foretages erhvervsklassifikationen
efter datoprincippet, ud fra branchen pd det arbejdssted,

hvor lenmodtageren var beskazftiget den pdgzldende dato.

Arbejdspladsprojektet, der befinder sig i indkeringsfa-

sen, har endnu ikke afgivet oplysninger til AKM,., Det vil ske

?
pd et senere tidspunkt for 1979-versionen og lgbende ved

fremtidige versioner,

For selvstzndige overfores branchekoden direkte fra det
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erhvervsstatistiske registersystem, og medhj®zlpende agtefazl-
ler klassificeres via henvisning til agtefallen. Selvstendi-
ge, der ikke kan klassificeres via registersystemet, fordi
de hverken er arbejdsgiver eller momspligtig, klassificeres

pa grundlag af stillingsbetegnelsen fra personregistret,
3.4. Qvrige klassifikationer,

Indbetalinger af bidrag til arbejdsmarkedets tillagspen=-
sionsfond (ATP) administreres af arbejdsgiverne, og det sam-
lede indbetalte bidrag oplyses for hver ansat pa den tidli-
gere omtalte oplysningsseddel. Bidragsst¢rrefsen af afhangig
af antal udfgrte arbejdstimer pa en sadan made, at det kan
anvendes som et tilnarmet udtryk for beskaftigelsens omfang
for den enkelte lgnmodtager. Der kan dog ikke alene udfra
ATP-bidraget sondres mellem deltidsbeskaftigelse og perio-
disk beskaftigelse, jf, afsnit 5. Summeret pr. arbejdssted
anvendes ATP-bidraget som udtryk for arbejdsstedets storrel-

se,

Andre klassifikationer er dannet som faste standarder ved
kombination og/eller sammentrazkning af én eller flere af de
ovennavnte klassifikationer.

4, Hidtidig anvendelse af AKM

Modulet er som navnt etableret ﬁed henblik pa en bred anvendeise
inden for personstatistikken. Hidtil har det varet benyttet i forbina
delse med registerfolketzllingen i 1976 og i den arlige statistik ved=-
rgrende personlige indkomster og formuer, Endvidere har det sammen med
befolkningsstatistikregistret og visse andre moduler varet grundlag
for gennemfgrelsen af et sazrligt serviceprogram (KAS INDKOMST), der
tilbydes kommuner, hvori indgar fordelinger efter demografiske samt
indkomst - og beskaftigelsesmessige kendetegn, Endelig er modulet ble-
vet anvendt ved mindre serviceopgaver, hvor der har varet behov for
opdelinger efter beskaftigelsesforhold,

5. Svagheder i AKM

Som navnt er AKM under udbygning, sa det er nzppe alle problemer
i den beskrevne version, der endnu er kendt, Det hidtidige arbejde med
de foreliggende versioner har imidlertid afslgret, at problemerne knyt-
ter sig til isar tre forhold, nemlig grunddatas egnethed, grunddatas
pdlidelighed og den manglende konsistens mellem visse oplysninger.
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Egnethed drejer sig om, i hvilken grad grunddata begrebsmassigt
er i overensstemmelse med den anvendelse, der gg¢res af dem i klassifi-
kationssystemet.

Et eksempel pa begranset egnethed findes i det ovenfor omtalte
ATP-bidrag. Det udtrykker noget om beskaeftigelsesomfanget, men det er
bundet til regler om antal udfgrte arbejdstimer, siledes at der ikke
betales bidrag ved mindre end 10 timers beskaftigelse pr, uge, 1/3 bia
drag ved 10-19 timers beskzftigelse, 2/3 bidrag ved 20-29 timers be=
skeftigelse og fuldt bidrag ved 30 eller flere timers beskaftigelse.
P& den baggrund er det vanskeligt at omsztte ATP-bidraget til arbejds-
timer for den enkelte, hvortil kommer, at man ikke kan afl®se, om det
drejer sig om deltids- eller periodisk beskaftigelse, hvis ATP-bidra-
get er begranset.

Et andet og mere tungtvejende eksempel er stillingsbetegnelserne
fra personregistret. De er ikke indholdsmassigt bundet af administra=-
tive regler, og den enkelte borger kan frit bestemme, hvad der skal
anfgres som stillingsbetegnelse. Det betyder, at stillingsbetegnelsgr-
ne kan variere indholdsmassigt fra at vere egentligt beskaftigelseso-
rienteret over uddannelsesorientering til at vare intetsigende titler.
Nar betegnelserne fjerner sig fra det fgrstnavnte, opstédr klassifika-
tionsproblemerne. Ved udvidelsen af klassifikationsgrundlaget vil det
dog formentlig vise sig, at en del betegnelser, der isoleret set er
indholdslgse, er mere egnet, ndr de ses i sammenhzng med andre bplys-

ninger.

De anfg¢rte eksempler viser, hvor de stgrre problemer vedrgrende
egnethed ligger. For de ¢gvrige grunddata er egnetheden variende men

stort set rimelig god.

Pélideligheden af oplysninger, der indsamles som led i en admini-
strativ proces, er sterkt afhangig af, hvilke konsekvenser oplysnin-
gerne kan have i den administrative proces. Nar det fx gazlder de ind=-
komstoplysninger og andet, som indgar i skatteligningen, l=zgges der
stor vagt pd, at de afgivne oplysninger er korrekte, Pidlideligheden
er i sddanne tilfzlde stor, selv om der kan forekomme uafsluttede sa=-
ger med deraf feplgende ufuldstandige oplysninger,

Det modsatte yderpunkt er oplysninger, som ikke har nogen umid-
delbar administrativ betydning, eller som ikke p& anden made kontrol-
leres og fe¢lges op, hvor der matte vare fejl eller mangler, Stillings-
betegnelserne indberettet fra borgerne via skattesystemet til person-

registret er et eksempel pad sadanne oplysninger. Konsekvensen er her,
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at et stort antal personer, der efter de ¢vrige foreliggende oplysnin-
ger skulle have en stillingsbetegnelse, mangler en sadan, Og man ma
formode, at der findes fejlagtige betegnelser i et vist antal tilfel-
de.

Konsistensproblemet opstar som fglge af, at tidsreferencen for
de anvendte grunddata ikke er ens. Det kommer tydeligt til udtryk ved

klassifikation efter &rs-princippet, hvor stillingsoplysninger, der
refererer til slutningen af dret, kan optrade i sammenh®ng med fx
brancheoplysninger, der har varet geldende i begyndelsen af aret. Det
er imidlertid et problem, der ikke rigtigt lader sig lg¢se, idet man
ikke kan udsgge en betegnelse for den vesentligste arbejdsstilling i
lgbet af &ret, svarende til brancheklassifikationen.
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Bilag 8: Milepzle i registerstatistikken siden 1968

Danmarks Statistiks virksomhed i almindelighed og de enkelte sta-

tistikomrider og omlzgninger heri omtales udfg¢rligt i den af Danmarks
Statistik &rligt udgivne "Beretning og Arbejdsplan". I det fglgende
omtales nogle hovedpunkter i udviklingen, specielt for si vidt angér

anvendelsen af edbteknik og registermetoder:

1.

Med virkning fra 1968 etableredes en statistik vedrgrende oms&ta
ning mv. i samtlige erhverv, baseret p& oplysninger fra momsadmi-
nistrationen kombineret med data fra Danmarks Statistiks erhvervs-
register,

Fra 1971 etableredes en tilsvarende statistik vedrgrende erhverve-
nes beskzftigelse og fra 1974 tillige om udbetalt le¢nsum baseret
pad arbejdsgiverens indberetninger til ATP-ordningen henholdsvis
skattemyndighederne,

Efter etableringen af disse opgerelser er udarbejdelse af gene-
relle "erhvervstzllinger"”, der blev udarbejdet for 1925, 1935,
1948 og 1958, ophert,

Pr. 1.5.1970 udarbejdedes fg¢rste gang en totalopggrelse af befolka
ningen i de enkelte kommuner med fordeling pd ke¢n, alder og @gte-
skabelig stilling. I perioden 1970-73 gennemfgrtes en 6m1mgning

af den ¢vrige befolkningsstatistik til CPR-basis, sdledes at ma-
nuelle indberetninger fra kommunerne kunne ophgre,

I 1971 anskaffede Danmarks Statistik eget edb-anlzg.

Fra 1970 omlagdes indkomststatistikken i forbindelse med kilde-

skattens indfe¢relse til registerbasis, Fra 1976 rekonstrueredes

statistikken vasentligt, bl.a, ved at indkomstoplysningerne sam-
kertes med oplysninger fra et arbejdsklassifikationssystem, som

ogséd anvendes til andre formial, jf. punkt 7.

I 1971 etablerede Danmarks Statistik et "udsnitsarkiv" til brug
for udviklingen af registerstatistiske metoder, herunder vedrg-
rende "samke¢ring", og for udarbejdelse af analyser og ad hoc op-
gorelser.

Efter beslutning i 1971 overtog Danmarks Statistik i 1973 fra un
dervisningsministeriet statistikken vedrgrende elever og stude=-
rende p& skoler og fra undervisningsministeriet, De individuelle
oplysninger, som undervisningsinstitutionerne indberetter, indgér
i et uddannelsesstatistisk register, siledes at institutionernes
lgbende indberetninger kun skal omfatte #ndringer i forhold til
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aret i forvejen,

7. I 1974 besluttede gkonomiministeren, at der ikke skulle gennema
feres "almindelig folketazlling" i folketallingsterminen 1975/76,
jf. § 7 1 Lov om Danmarks Statistik. I stedet gennemfgrtes for
1976 en "registerfolketzlling" pa basis af CPR-oplysninger kom-
bineret med en rzkke forskellige andre registeroplysninger ved-

rorende erhvervsforhold mv,

8. Fra 1977 etableredes en szrlig bistandslovsstatistik baseret pa
oplysninger indhentet pa skemaer fra kommunerne, som skulle koma
bineres med oplysninger fra det kommunale "gkonomisystem" og op-
lysninger, som Danmarks Statistik i forvejen var i besiddelse af,

fx familieoplysninger fra CPR.

9. Pr, 1.4.,1977 gennemfgrtes den fgorste bygnings- og boligopgerelse
péd basis af det nyoprettede Bygnings- og boligregister. Pr, 1.
januar 1980 gennemfgrtes den fgrste registerbaserede boligtel-
ling, som kombinerer oplysninger om boligerne med oplysninger om

beboerne.

10. I 1979 besluttedes at der skal oprettes et "Arbejdspladsstatistik-
register" baseret pad eksisterende registeroplysninger og en be-
grenset supplerende dataindsamling med bistand af skattemyndig-
hederne og arbejdsgiverne. Dette indebzrer bl.a., at totale da-
taindsamlinger fra befolkningen i form af traditionelle folketela-

linger eller lign. definitivt kan ophgre.

11. Pr. 1.1.1981 gennemfgrtes den forste egentlige folke- og bolig-

tzlling pa registerbasis.
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Bilag 9: Det erhvervsstatistiske registersystem

1. Baggrund mv.

Med henblik dels pa indhentning af oplysninger til statistisk
brug, dels pa bearbejdning og samkg¢ring af siadanne oplysninger, har
Danmarks Statistik opbygget et edb-registersystem. Registersystemet
betegnes det erhvervsstatistiske registersystem og omfatter samtlige

de virksomheder, der indgar i erhvervsstatistikken, og det indeholder
en rzkke forskellige oplysninger om virksomhederne, Oplysningerne ind-
hentes med hjemmel i loven om Danmarks Statistik fra sivel administra-

tive registre som fra virksomhederne.

Det grundl®zggende objekt ("stamenheden") i det erhvervsstatisti-
ske registersystem er den juridiske enhed, dvs. den person eller det
selskab, der som ejer eller bruger har ansvaret for aktiviteten. Af
de godt 400.000 juridiske enheder, der er omfattet af erhvervsregistre=-
ringen, er ca. 85 pct. eller ca. 325,000 personligt ansvarlige virksom-
heder (firmaer), hvis ejere i registreringen er identificeret ved navn,
adresse og personnummer,

De registrerede juridiske enheder kan udgve aktivitet inden for
forskellige geografiske omrdder og inden for forskellige brancher, fx
kan samme enkeltmandsvirksomhed udgve radgivende ingenigrvirksomhed

og drive landbrug.

Erhvervsregistreringen omfatter foruden oplysninger om de juridie
ske enheder ogsd oplysninger om lokale fysiske enheder herende under
de ansvarlige juridiske enheder, fx filialer, afdelinger, fabrikker
mv.

Det registersystem, der omtales her, md ikke forveksles med er-
hvervsregistret, som er et administrativt register med et mere begrazn-

set indhold af oplysninger om de samme objekter., Erhvervsregistret ad-
ministreres i medfg¢r af gkonomiministeriets bekendtgg¢relse nr, 580 af
25. nov. 1975 af Danmarks Statistik. Dets oplysninger er i et vist om-
fang offentligt tilg®&ngelige i henhold til erhvervsregisterloven,.

Det erhvervsstatistiske registersystem er opbygget med henblik
pd fremstilling af forskellige typer af erhvervsstatistik, og dets op-
. lysninger er ikke tilg®ngelige for andre end Danmarks Statistik. For
at sikre, at erhvervsregistrets oplysninger kan blive si korrekte og
fuldstendige som muligt, fasts®&tter loven om erhvervsregistret og be-
kendtggrelsen om dette register, at der skal ske et samarbejde mellem
erhvervsregistret og det erhvervsstatistiske registersystem om béstem-
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te i loven opregnede arter af grundoplysninger.

Ved indsamlingen af oplysninger fra virksomhederne ge¢r Danmarks
Statistik opm@rksom pa, at de oplysninger, der er opregnet i erhvervs-
registerloven, kan videregives til erhvervsregistret, og at de i dette
register er omfattet af erhvervsregisterlovens videregivelsesregler,
De oplysninger, der i gvrigt optages i det erhvervsstatistiske regi-
stersystem, er omfattet af de i Danmarks Statistik gzldende diskreti-
onsregler, der vedrgrer bade personoplysninger og individualiserede
oplysninger om virksomhederne.

Det erhvervsstatistiske registersystem bestdr dels af en basisdel,
som principielt omfatter identifikationsoplysninger om alle de er-
hvervsenheder, der anvendes i erhvervsstatistikken, dels af registre=
ringer i delregistre vedrg¢rende grupper eller udsnit af virksomheder
inden for samme eller flere brancher,

2. Basisdelen

2.1. Enhedsbestand

Det erhvervsstatistiske registersystems basisdel omfatter
principielt alle de objekter, der indgdr i erhvervsregistret, dvs.
erhvervsvirksomheder og arbejdsgivere, som er berettiget eller
forpligtet til registrering hos offentlige myndigheder eller in-
stitutioner samt filialer eller afdelinger under sadanne. I alt
omfatter registret som n&vnt ca. 400.000 juridiske enheder og hera-
udover ca. 50.000 szrskilt beliggende enheder (fabrikker, filia-
ler, institutioner},

2.2. Datatyper

I basisdelen indgdr om de enkelte enheder oplysninger om en=-
hedens navn, adresse, telefonnr., kommune, ansvarlig indehavers
navn og personnummer, erhvervsregisternummer, juridisk organisa=-
tionsform, art, herunder branche, samlet beskzftigelse, enhedens
numre i skattevesenets CIR-register, toldvesenets VIRK-register
og aktieselskabsregisternummer samt aktie- eller indskudskapital

i aktie- og anpartsselskaber,

2.3. Anvendelse

Basisdelen benyttes dels ved udtagning af de udsnit af virke-
somheder, som skal indga i de forskellige erhvervsstatistiske tzl=-
linger, dels som grundlag for statistiske opgerelser i samspil
med oplysninger fra forskellige administrative registre., Basisde-
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len benyttes endvidere ved vedligeholdelse af de erhvervsstati-
stiske delregistre, som omfatter bestande af virksomheder inden
for de erhvervsomrdder, fra hvilke Danmarks Statistik indsamler
erhvervsmaessige oplysninger til statistisk brug.

2.4. Opbygning og ajourfering

Ajourferingen af basisdelens registreringer om de juridiske
enheder sker isazr pa grundlag af oplysninger i toldvasenets VIRK-
register og skattevasenets CIR-register og forudssztter derfor,
at registret kan samkgres med disse donorregistre, Grundlaget for
samk¢ringen er en aftale om fzllesregler for registrering af ju-
ridiske enheder, der er truffet mellem blandt andre toldveasenet,
skattevesenet og Danmarks Statistik. Fzllesreglerne er imidlertid
endnu ikke gennemfegrt fuldt ud 1 donorregistrene, og den fzlles
enhedsnummerering, der er aftalt, er ikke iverksat. Problemerne
omkring udbygningen af samarbejdet om registreringen af de juria-
diske virksomhedsenheder er genstand for lgbende forhandlinger
mellem registermyndighederne.

For s3 vidt angdr registersystemets lokale enheder har mu-
lighederne for systematisk ajourfering tidligere varet utilstrak-
kelige. Gennemf¢relsen af arbejdspladsprojektet, der sker i et
samarbejde mellem Danmarks Statistik og skattemyndighederne, har
imidlertid nu skabt grundlag for en betydningsfuld udbygning og
forbedring af denne del af erhvervsregistreringen. Som led i det-
te projekt rettes der hvert dr henvendelse til arbejdsgiverne for
at fa ajourfert oplysningerne om de lokale enheder, arbejdssteder=-
ne. Hovedsynspunktet ved opdelingen pd lokale enhedeéer er, at hver
enhed skal vare en selvstzndig produktions- eller forretningsen-
hed omfattende aktiviteten pid et enkelt sted (fabrik, verksted,
butik, landbrug) under samme ejer. Krav om mere detaljerede sta-
tistiske opdelinger pd geografiske omrdder fgrer til, at arbejds-
steder, som ikke kan siges at udggre selvstzndige bedriftsenheder,
men som beliggendhedsm®ssigt er adskilt fra bedriftsenhederne,
udskilles som specielt registrerede hjzlpeenheder.

Bade de juridiske basisenheder og de lokale enheder er bran-
chebestemt efter hovedbranche og eventuelle bibrancher, Branche-
kodningen sker pd grundlag af den internationale kode ISIC, der
er udbygget under hensyn til danske forhold. I det mest detalje-
rede niveau anvendes 500-600 brancher.

I det erhvervsstatistiske registersystems basisdel indgar
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bl.a, oplysninger om virksomhedernes navn og adresser fra toldva-

senets VIRK-register og skattevasenets CIR-register,
Herudover omfatter registersystemets basisdel:

- MDS (momsdatasupplement indeholdende supplerende oplysnin-
ger fx om brancheforhold for VIRK-enhederne),

- ADS (arbejdsgiverdatasupplement indeholdende supplerende
oplysninger fx om brancheforhold for CIR-enhederne).

~ ASU (arbejdsstedssupplement indeholdende oplysninger om
lokale registerenheder).

3. Det erhvervsstatistiske registersystems delregistre

I delregistrene registreres som navnt oplysninger om de stgrre
eller mindre grupper af virksomheder, der indgir i de enkelte erhvervs-
statistiske undersggelser. Neden for anfgres en fortegnelse over delre-

gistre inden for systemet,

De oplysninger, der indsamles til brug for de forskellige stati-
stikker, registreres pa filer, som hver for sig indeholder et mere el-
ler mindre begraznset antal typer af oplysninger. Ofte indgar oplysnine
ger fra flere filer i en statistisk sammenhazng. Det kan i nogle til=
fzlde bero pd et sken, om en dataindsamling, som er optaget pd flere
filer, opfattes som et eller flere delregistre, Eksempelvis registre-
res oplysninger om eksport og import hver for sig. Da oplysningerne
imidlertid i udenrigshandelsstatistikken indgér i en sammenhang, be-
tragtes registreringerne vedrgrende im- og eksport i fortegnelsen som
ét register.

I fortegnelsen er fgrst anfgrt delregistre, som omfatter virksom-
heder fra flere forskellige erhvervsomrader. Senere i fortegnelsen op=
regnes delregistre til brug for opggrelser vedrgrende eksempelvis in-
dustri, handel, bygge- og anlagsvirksomhed mv.

For hvert delregister anfgres oplysninger om dataindholdet, stor-
relsen af enhedsbestanden og ajourf¢ringshyppigheden.



Delregistre.

Vedrgrende virksomheder inden for

flere erhvervsomrader.

1. Le¢n mv.

2. ATP-bidrag

3. Momsafregninger

4, i Eksport og import

5. Driftsregnskabs- og statusop-
lysninger for aktie- og ana
partsselskaber

6. Mellemvarender med udlandet

7. Lenomkostninger

8. Lgonstrukturforhold

9. Funktion@rlenninger
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Oplysninger, antal enheder,
ajourfgring.

Lgn mv, meddelt pd oplysnings-
sedlerne til skattemyndighe-
derne fra samtlige arbejdsgi-
vere om samtlige ansatte. Ca.
200.000 enheder (arligt).

Oplysninger om indbetalte ATP-
bidrag. Ca. 150.000 enheder
(kvartalsvis)

Udgaende afgift, indgéende af-
gift, afgiftstilsvar og eks-
portsalg for samtlige momsplig-
tige. CA. 370.000 enheder (mi-
nedlig).

For hvert vareparti angivelse
af verdi, vareart, m#ngde samt
for importen, hvorfra varerne
kommer og for eksporten, hvor=
til varerne sendes. Ca. 40.000
importerer (lgbende). Ca.
25.000 eksportegrer (lgbende).

Hovedposter, Ca. 7.000 enheder
(Arligt).

G®ld til og tilgodehavender

i udlandet med angivelse af
belgb, art samt om mellemve-
renderne er kortfristede eller
langfristede. Ca. 5.000 enhe-
der (arligt). Udsendelsesregi-
ster for de 300 ste¢rste firma-
er (kvartalsvis).

Antal udfgrte arbejdstimer og
l¢nomkostninger, Ca. 5,000 en=
heder (ca. hvert 3, &r),.

Oplysninger om besk&ftigedes
alder, k¢n, kvalifikation, an-
ciennitet, arbejdssted, udfer-
te arbejdstimer og afle¢nning.
Ca. 5.000 enheder (ca. hvert
6. ar).

Oplysninger om besk&ftigede
funktion#rers alder, k¢n, ud-
dannelse, stillingsbetegnelse,
anciennitet, udfe¢rte arbejds-
timer og afle¢nning (ca. 10.000
enheder nidr statistikken er
fuldt udbygget, arligt),
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10. Udenlandsk ejede firmaer

Vedrgrende industri.

11. Beskaftigelse og lg¢n

12. Omsztning og ordreindgang

13, Varesalg-enkeltvarer

14. Révarekeb

15. Energiforhold

16. Investeringer

17. Konjunkturforventninger

Firmaer her i landet, hvor ud-
landet har bestemmende indfly-
delse. Angivelse af det uden-
landske moderselskabs navn og
nationalitet samt andelen af
aktie- eller anpartskapitalen
i det danske firma. Ca. 1.600
enheder (ad hoc).

Antal beskzftigede indehavere,
funktionzrer, arbejdere, mznd
og kvinder, hel- og deltids-
beskzftigede, ungarbejdere og
lzrlinge. Antal udfgrte ar-
bejdstimer. Udbetalt l¢n til
arbejdere og funktionarer og
hjemmearbejdere, Ca. 7.800 en-
heder (&rligt). Ca., 1.500 en-
heder (m&nedlig).

Omsztning, ordreindgang og or-
drebeholdning for hjemme- og
eksportmarked, Ca, 1.600 enhe-
der (mdnedlig).

Samlet omsatning. Salg af egne
varer. Specifikation pd enkelt-
varer pa grundlag af NIMEXE-
nomenklaturen med angivelse

af mengde og verdi, Ca. 6.500
enheder (kvartalsvis).

Diverse ré- og halvfabrikata
samt emballage. Ca. 3.000 enhe-
der (ca. hvert 5. ar),.

Fast og flydende brazndsel, gas,
elektricitet og fjernvarme.
Lagerkapacitet, alternative
energimuligheder og oversky-
dende energi (arter). Rumop-
varmning med procesenergi. Ca.
4,200 enheder (hvert 2. eller
3. ar).

Fast ejendom, driftsmidler,
forureningsbegransende foran-
staltninger. Ca. 4.200 enheder
(4riig).

Forventning om mindre, uandret
eller sterre produktion, be-
skeftigelse, samlet ordreind-
gang og investering. Bedgmmel-
se af ordrebeholdning, eksport-
ordrebeholdning, ravare og far-
digvarelagre samt produktions-
kapacitet, Mangel pd arbejds-
kraft, eftersporgsels- og kapa-



18. Forureningsbekempende foran-

staltninger

19. Driftsregnskabs- og status-
oplysninger

Vedrgrende engroshandel.

20. Priser
21. Driftsregnskabsoplysninger

Vedrgrende detailhandel.
22. Omsztning

23. Priser

24. Driftsregnskabsoplysninger

Vedrgrende bygge- og anl&gs-

virksomhed.
25. Besk®ftigelse

26. Bruttolgnsummer

27. Konjunkturforventninger
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citetsforhold som arsag til
produktionsbegr&nsninger, Ca.
1.000 enheder (kvartalsvis).

Trufne tekniske foranstaltnine

ger imod forurening, andre for-
anstaltninger til bortskaffel-

se af affald og spildprodukter.
Ca. 2.000 enheder (ad hoc).

Hovedposter fra driftsregnska-
ber og status. Ca., 3.500 enhe-
der (4rligt). Ca., 3.000 enhe-
der (hvert 5, ar).

Engrospriser for 1.000-1.500
enkeltvarer, Ca., 1.000 enheder
(mdnedlig).

Hovedposter fra driftsregnska-
ber, Ca., 5.500 enheder (&r-
ligt).

Minedlig oms®tning i detailhan-
delsfirmaer. Ca, 1.000 enheder
(mdnedlig). Ca. 6,000 enheder -
(hver anden méned).

Detailpriser for ca. 1.000 va-
rer og tjenesteydelser, Ca,
1.000 enheder (manedlig).

Hovedposter fra driftsregnska-
ber, Ca. 5.500 enheder (ar-
lig).

Antal besk®zftigede mestre, med=-
hj®lpende hustruer, funktion-
ngrer, faglazrte, ikke faglarte
og lzrlige. Ca, 30.000 enheder
(hvert 3. 4r). Ca. 4.600 enhe=-
der (Kvartalsvis),

Udbetalt bruttolen til arbej-
dere og funktionzrer, Ca, 2.400
enheder (kvartalsvis).

Forventning om mindre, uzndret
eller stgrre beskzftigelse og
ordrebeholdning i det kommende
kvartal., Oplysninger om ar-

bejdskraftssituationen, herun-
der om eventuel mangel pad fag-
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28. Driftsregnskabsoplysninger

Vedrgrende transport,

29. Transportydelser pd lastbiler

30. Eksportvognmend

31. Danske skibes fart pd udlandet

32. Driftsregnskabsoplysninger

vedrgorende rederier

Vedrorende turisme.

33. Overnatninger i hoteller og
pd campingpladser

34. Rejsebureau

Vedrgrende gvrige erhvervsomrdder.

35. Smede- og maskinreparations-
verksteder

36; Maskinstationer

37. Kornhandlere

38. Foderstofhandlere

39. Producenter af foderblandinger

40. Skove

lzrte eller ikke faglzrte ar-
bejdere. Ca., 650 enheder (kvar-
talsvis).

Hovedposter fra driftsregnska-
ber for bygge- og anlagsvirke-
somheder. Ca. 1.000 enheder
(arligt). Ca. 800 enheder
(hvert 5. ar}.

Antal kerte km., godsets vagt,
art, pa- og afl®sningssteder,
benyttelse af pdhzngsvogn. Ca,.
1.000 vogne (kvartalsvise,
skiftende udsnit).

(Udsendelsesregister)., Ca. 250
enheder (kvartalsvis).

Fragtens art, farvandsomride,
ladningens art samt fragtind-
tjening. Ca., 200 enheder (ar-
ligt).

(Udsendelsesregister). Ca., 500
enheder (4rligt).

Danske og udenlandske gasters
overnatninger. Ca. 1.800 enhe-
der (mdnedlig).

(Udsendelsesregister)., Ca. 75
enheder (kvartalsvis).

Beskzftigelse og omsztning.
Ca, 2.500 enheder (ad hoc).

(Udsendelsesregister), Ca.
1.300 enheder (ad hoc).

(Udsendelsesregister). Ca. 640
enheder (tre gange hvert ar).

(Udsendelsesregister). Ca. 180
enheder (halvarligt).

(Udsendelsesregister). Ca. 410
enheder (halvarligt).

Skovenes areal, art, alder,
bonitet, ejerforhold. Ca.
8.000 enheder (ad hoc).
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41. Landbrugskonsulenter (Udsendelsesregister). Ca. 150
konsulenter (arligt).
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