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Forord

Dette bind 2 af Dansk Statistik 1950-2000, Verktgj og resultat, adskiller
sig fra bind 1 i bade synsvinkel og tilblivelsesmade.

I bind 1 forsgges de store linier i statistikkens udvikling trukket op, mens
bind 2 tager udgangspunkt i bestemte synsvinkler. Dette binds fgrste tre
kapitler omhandler vigtige foruds@tninger for den samfundsbelysende
statistik: Det internationale samarbejde, fremstillingsmetoderne samt ar-
bejdets organisation og planlegning. De tre naste kapitler skildrer i store
treek udviklingen af indholdet i den danske statistik fra 1950-2000 og en-
delig indeholder det sidste kapitel en oversigt over udviklingen i stati-
stikkens formidling.

Pé denne baggrund egner bind 2 sig i hgjere grad til selektiv lesning end
bind 1. Det kunne bl.a. derfor have varet relevant, at flere emner var
medtaget og/eller behandlet mere grundigt. Det gelder fx den overvel-
dende udvikling i teknikken, fremvaksten af en omfattende intern uddan-
nelse, &ndringer i medarbejdernes ans@ttelses- og rekrutteringsgrundlag
samt udviklingen i relationerne mellem institutionen og medarbejderne,
hvori bl.a. Samarbejdsudvalget har spillet en vigtig rolle. Men manglende
viden, tid og plads har ngdvendiggjort fravalg, mest af stof, som ikke er
specielt for Danmarks Statistik, og derfor i nogen grad kan forventes at
vare behandlet andre steder.

Bind 2 bygger i langt hgjere grad end bind 1 pa bidrag fra medarbejdere
med serlig sagkundskab pa de enkelte omrader. Disse og andre, der har
ydet substantielle bidrag til publikationens to bind er navnt i afsnittet

Kilder og bidrag. Danmarks Statistik skylder dem alle den stgrst mulige
tak for deres uundvearlige medvirken

Danmarks Statistik, april 2000

Jan Plovsing

Poul Jensen
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1. Internationalt statistisk samarbejde

Internationalt samarbejde péa det statistiske omrade er forst og fremmest
et redskab for det overordnede politiske samarbejde mellem landene, men
det udggr tillige i faglig henseende et vigtigt bagland for de nationale sta-
tistikbureauer. Formélet med de overordnede krav fra de internationale
organisationer er at skabe ensben@vnt, faktuelt samarbejdsgrundlag, men
det udggr samtidigt kernen i arbejdet med at udvikle statistiske begreber
og fremstillingsmetoder - et arbejde, der har et omfang, som det for de
mindre lande ville vere svert selv at klare.

Som officielt fenomen tog det internationale statistiske samarbejde sin
begyndelse i 1853 med afholdelse af den farste statistiske kongres. Pa sa-
danne kongresser, hvoraf der blev afholdt i alt 9 i lgbet af et kvart ar-
hundrede, drgftedes statistiske emner af enhver art!.

Kongresserne blev aflgst af mgder i International Statistical Institute
(IST), der blev stiftet i 1885, og som er et videnskabeligt selskab med be-
grenset adgang, dog at cheferne for de nationale statistiske institutioner
er medlemmer ex officio. ISI er paraplyorganisation for forskellige spe-
cialiserede statistiske sammenslutninger. Instituttet havde i 1999 mere
end 5.000 individuelle medlemmer og har hoveds@de i Voorburg i Hol-
land.

Det nordiske statistiske samarbejde blev institutionaliseret i 1889, idet det
forste chefstatistikermgde da blev aftholdt. Samarbejdet blev i 1927 udvi-
det til at omfatte de statistiske foreninger i de nordiske lande.

I 1952 blev det nordiske samarbejde under chefstatistikerne styrket, bl.a.
ved at der etableredes faglige udvalg pa centrale statistiske omrader. I
1969 oprettedes Nordisk Statistisk Sekretariat (NSS), som blev placeret i
Kgbenhavn. Efter beslutning i Nordisk Réd blev Sekretariatet nedlagt
igen ultimo 1996. Dette var bl.a. en fglge af den generelle begrensning af
det nordiske samarbejde, som da fandt sted.

Efter Fgrste Verdenskrig begyndte Folkeforbundet allerede i 1928 at or-
ganisere et bredere internationalt statistisk samarbejde - i begyndelsen i
konkurrence med ISI, senere i samarbejde med dette.

Anden Verdenskrig satte en stopper for sadant arbejde, men efter krigen
tog FN fat, hvor Folkeforbundet havde sluppet. Det verdensomsp@nden-
de arbejde blev organiseret i Statistical Commission i New York. I denne
har et nordisk land - dog hidtil ikke Danmark - som regel haft sede.

1 Westergaard, Harald. Contributions to the history of statistics. London, 1932.
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FN's faglige underorganisationer, fx. ILO? og FAQ?, organiserer statistisk
samarbejde indenfor hvert sit omrade. Det samme gg@r de regionale orga-
nisationer, som fx Economic Commission of Europe i Genéve, hvis statis-
tiske arbejde er organiseret under Conference of European Statisticians
(CES).

I Europa organiserede OEEC*, senere OECD? fra 1948 statistisk samar-
bejde i tilknytning til gkonomisk udviklingsarbejde, oprindeligt i de lan-
de, der modtog Marshall-hjlp fra USA.

Arbejde under Conference of European Statisticians er baseret pa arlige
chefstatistikermgder. De har vearet afholdt siden 1949, dog i uofficiel
form indtil 1953. Desuden organiseres mgder i faglige komitéer, der daek-
ker mange statistiske felter. CES har i et lille halvt arhundrede veret en
drivende kraft i et bredt samarbejde med representanter fra alle dele af
Europa, men ogsé Israel, USA, Canada og pa det seneste Australien har
deltaget.

Ogsa Europaradet har pa sarlige omrader statistisk samarbejde. Radet har
fx behandlet spgrgsmal om demografisk statistik (aldring), forskningssta-
tistik og kulturstatistik.

Men tyngdepunktet i Europa er i stigende grad samarbejdet i EU, der nu
ogsd pa langt de fleste punkter omfatter det Europaiske @konomiske
Samarbejdsrad (E@S). EU's statistiske kontor Eurostat, blev oprettet i
1959. Det har staet i spidsen for den felles statistik, som har udviklet sig
i takt med samarbejdets omfang og medlemslandenes antal. Dette samar-
bejde har haft store principielle og praktiske konsekvenser for med-
lemslandenes statistiske arbejde.

Foruden det statistiske samarbejde som initieres af internationale organi-
sationer, har der i arene efter Anden Verdenskrig i stigende grad veret
organiseret statistisk radgivning fra land til land. Danske statistikere har
som enkeltpersoner i mange tilfelde deltaget, og Danmarks Statistik har
fra 1995 taget emnet op som en fast organiseret aktivitet.

De @ndringer, der er sket i styreformerne for de to nordlige omrader i det
danske rigsfellesskab, Fergerne og Grgnland, har ogsé haft konsekven-
ser med hensyn til statistikken. Endnu i 1950 udarbejdede Det statistiske
Departement statistik for Fergerne og Grgnland, men de har nu selv sta-
tistiske bureauer, der har det samlede ansvar for statistikken i henhold til
love, vedtaget henholdsvis af Det fergske Lagting og Det grgnlandske
Landsting.

2 International Labour Organization, Geneve.
3 United Nations Food and Agriculture Organization, Rom.
4 Organisation for European Economic Cooperation, Paris.

5 Organisation for European Co-operation and Development, Paris.
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1.1 Det internationale samarbejdes funktioner og
problemer

Generelt set er de overordnede formal med internationalt statistisk sam-
arbejde som nevnt at udvikle statistikken og at ggre de nationale opggrel-
ser sammenlignelige. Dette er afggrende for de internationale organisa-
tioner og ngdvendigt for de enkelte lande, nér de vil vurdere deres udvik-
ling set i forhold til andre nationer.

At etablere fuldsteendig sammenlignelighed mellem statistik, udarbejdet
pa baggrund af forskellige metoder og traditioner er ikke nogen let op-
gave. Den fgrste betingelse er, at det grundleggende begrebsapparat, her-
under de anvendte nomenklaturer, er felles eller i det mindste kan tjene
til at belyse de forskelle, som trods alle bestrabelser har en tendens til at
overleve i de nationale statistikker.

1 1980'ernes Danmarks Statistik var der endnu ikke som i de fleste andre lande
medarbejdere, der havde til hovedopgave at behandle internationale sager.
Meget faldt pa chefen, rigsstatistiker N. V. Skak-Nielsen selv. Han ses her (t.v.)
med to ngglemedarbejdere, bl.a. pa dette omrade. Helge Toft-Nielsen (t.h.), in-
ternational koordinator, hovedfunktion afdelingschef for erhvervsregisterstatistik
og servicevirksomhed 1977-95, og Margrethe Risegaard Munck, arranger af
rejser, chefsekreter og som hovedfunktion redaktpr af Statistiske Efterretninger i
mere end en menneskealder. (Privat optagelse ca. 1980).

Fra landenes synspunkt er det en vigtig sidegevinst ved det internationale
samarbejde, at begrebsapparatet udvikles internationalt, idet det ofte ville
vare uoverkommeligt, specielt for ressourcesvage lande, at ggre det selv.
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Endelig skal fremhaves effekten af den gensidige inspiration og udveks-
ling af idéer og erfaringer, som under gunstige omstendigheder kan trives
i de internationale fora. Specielt det nordiske samarbejde har givet nytte-
virkninger pa denne made.

De aktgrer i det internationale samarbejde, der er nevnt ovenfor, er vig-
tige fra et dansk synspunkt. Opregningen giver sig ikke ud for at vaere ud-
tgmmende, men allerede organisationernes antal og arbejdsfelter indice-
rer, at der kan opstd problemer med samordning af de internationale be-
strebelser. Det falder tilbage pa landene selv at ggre, hvad der ggres kan
for at hindre dobbeltarbejde. Danmark har pa dette omrade bl.a. sammen
med de gvrige nordiske lande og andre mindre nationer lagt sit lod i
vegtskalen i stgrst muligt omfang, bl.a. da daverende rigsstatistiker
Hans E. Zeuthen var medlem af forretningsudvalget for CES, det sakaldte
bureau i 1992-94. Som et resultat af sddanne bestrabelser kan navnes, at
det arlige chefstatistikermgde i CES nu afholdes i feellesskab med EU og
OECD, og at det i arene omkring 1990, som nzrmere omtalt i kapitel 6,
lykkedes at fa etableret FN's og EU's nye nationalregnskabssystemer pa
felles grundlag.

1.2 Dansk deltagelse i internationalt samarbejde

Danmarks Statistik og institutionens forgangere har i henhold til bade
1895 - og 1966-lovene vearet forpligtet til pa Danmarks vegne at deltage i
det internationale statistiske samarbejde og var allerede inden da engage-
ret heri.

Udviklingstakten i Danmarks Statistiks deltagelse i internationalt rettede
aktiviteter siden 1950 har veret relativt sterk. Det kan anskueligggres af,
at hovedparten af de statistikker Danmarks Statistik udarbejder i dag er
omfattet af EU-krav® og at antallet af rejsedage i Danmarks Statistik nu
arligt er 1.300 (gennemsnit 1994-1998)7, hvor det i 1950 var en sjelden-
hed at medarbejdere i Det statistiske Departement deltog i internationale
mgder.

Hvad angar den del af det internationale arbejde, der ikke er obligatorisk,
har der i den sidste menneskealder gradvis udmgntet sig en ny opfattelse
af det internationale arbejdes betydning for den nationale statistik. Den
kan kort udtrykkes saledes: Det er vigtigt med inspiration fra fagfeller.
Udveksling af erfaringer og udvikling af "best practices”, specielt ved
nye tiltag er nyttig og kan hindre fejlgreb. I den officielle statistiks mono-
pollignende situation er det af sa@rlig betydning for den ansvarlige insti-
tution og dens omverden, at resultaterne kan vurderes i forhold til andres
indsats. Endelig kan de internationale organisationers fastleggelse af

6 Virksomhedsregnskab. 1998.
7 Virksomhedsregnskab. 1998.
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overordnede statistiske principper som hovedregel tjene som bolverk
mod eventuelle gnsker hos sterke nationale brugere om at pavirke de sta-
tistiske begreber ud fra interessebetonede hensyn.

Til belysning af internationale statistiske spgrgsmal fra en dansk syns-
vinkel settes der i de naeste afsnit fokus pa fglgende felter: Det nordiske
samarbejde, det statistiske samarbejde inden for EU og pa den danske
deltagelse i international radgivning.

1.3 Statistisk samarbejde i Norden

Det nordiske statistiske samarbejde har to grene, organiseret under hen-
holdsvis chefstatistikerne og de nationale statistiske foreninger. Mgder i
de to fora har normalt vaeret atholdt i forlengelse af hinanden og med tre
ars mellemrum. Men der har vearet afvigelser i dette mgnster, bl.a. under
krigsforhold.

I princippet er de to mgderaekker af forskellig karakter. Chefstatistiker-
mgderne er af officiel natur, mens de gvrige mgder er private, dog med
en vis offentlig stgtte. Der er udgivet udfgrlige rapporter om alle mgder.

Drgftelserne pa de to mgdeserier har bl.a. omfattet en rakke principielle
og praktiske statistiske spgrgsmal, som har vearet aktuelle pa de pagel-
dende tidspunkter. Rapporterne udggr derfor et verdifuldt kildemateriale,
ikke alene om udviklingen i det nordiske statistiske samarbejde, men ogsa
om tidens tendenser 1 statistikken i almindelighed. Med hensyn til emner
supplerer de to slags mgder hinanden. Det kan fx n®vnes at et tilbageven-
dende emne: Den statistiske udvikling i de enkelte lande i de senere ar, i
nogle tilfeelde har veret et programpunkt pa chefstatistikermgderne og i
andre tilfzelde pa de nordiske statistikforeningers mgder.

Baggrunden

Det statistiske samarbejde har som udgangspunkt samme karakter som
det nordiske samarbejde pa andre omrader. Det er siledes ikke bundet
hérdt op pa bestemte, bindende forpligtelser af den art, som medlemmer-
ne af formalsbestemte sammenslutninger som EU og Nato medfgrer.

Imidlertid har der allerede som fglge af de statsretlige forhold, som var
geldende i statistikkens fgrste tid, historisk set vaeret tydelige felles treek
i den statistiske udvikling.

Blot to eksempler illustrerer dette. Verdens fgrste befolkningsstatistik fra
1749 omfattede bade Sverige og Finland, og Nordens forste egentlige sta-
tistikkontor var Danske og Norske Tabel~Contoir, som eksisterede i en
periode fra 1797. Det organiserede statistiske samarbejde tog som n&vnt
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sin begyndelse i 1889. Med hensyn til statistikkens organisation er der to
traditioner: Den svensk-finske og den dansk-norske®, hvor den danske og
norske statistik har varet centraliseret fra begyndelsen har den svenske
og finske haft et mere decentralt preg.

Med de mange lighedspunkter i samfundsudviklingen i de nordiske lande,
er det ikke s merkeligt, at det nordiske samarbejde startede tidligt, og at
det pa trods af manglende juridiske forpligtelser har givet resultater. Dis-
se er i gvrigt ikke mindst opnéet gennem bilateralt samarbejde, inspireret
af de kontakter, der er blevet knyttet ved mgderne.

Som tre vesentlige eksempler kan n&vnes:

— udviklingen af registerstatistikken, hvor Danmark nappe med held
havde kunnet vare praktisk pioner uden det store teoretiske forarbej-
de, som var udfgrt i Sverige og Norge

— udviklingen af statistiske edb-standardsystemer, hvor landene i hgj
grad har brugt bade hinandens idéer og verktgjer

— de nordiske lande har pa nationalregnskabsomradet, siden udviklin-
gen tog fart omkring 1950, hgrt til de fgrende, bl.a. 1 kraft af samar-
bejde mellem de enkelte landes ledende personligheder pa dette felt.

Det officielle nordiske samarbejde

Det faste udgangspunkt for det nordiske statistiske samarbejde har siden
1889 varet chefstatistikernes m@der. Dette forum har varet overordnet
de gvrige officielle organer®. De nordiske aktiviteter pd det statistiske
omrade har - som det nordiske samarbejde i almindelighed - veeret under-
kastet mange @ndringer i det 20'ende arhundredes anden halvdel.

Pa chefstatistikermgdet i 1952 besluttedes det pa norsk initiativ at give
det officielle statistiske samarbejde et principielt 1gft. Der havde allerede
pa dette tidspunkt vearet arrangeret lejlighedsvise mgder mellem eksperter
pa forskellige statistiske omrader, men man fandt nu, at tiden var inde til
organisering af samarbejdet pa fagligt niveau. I fgrste omgang nedsattes
fire udvalg om centrale emner, men mange flere fulgte efter. Samarbejdet
udvidedes efterhanden ogsd med nye mgdeformer fx kontaktmgder om
bestemte aktuelle spgrgsmal og seminarer, hvor de nordiske statistikbu-
reauers medarbejdere havde lejlighed til at drgfte statistiske problemer
med udefra kommende eksperter.

8 Norden forr och nu : et sekel i statistisk belysning. Kbh. : Nordisk Statistisk Sekretariat,
1989.

9 Med undtagelse af enkelte statistikudvalg under faglige forvaltningsmyndigheder, fx pa
det sociale (NOSOSKO) og det sundhedsmassige (NOMESKO) omrade.



Nordisk mgde i dansk vadested

Det 24. Nordiske Chefstatistikermgde blev afholdt i Kgbenhavn i juni 1966.
Det var ved et tilfeelde pad et tidspunkt, hvor den nye lov om Danmarks
Statistik var vedtaget, men endnu ikke tradt i kraft.

Pa billedet ses bagerst fra venstre: underdirektpr Torfi Asgeirsson, Island;
underdirektgr Paal Bog, Norge; underdirektpr Svein Nordbotten, Norge;
byrachef Knut Medin, Sverige; kontorchef Leo Meyer, Danmark; byrdachef

International statistisk samarbejde - 13

Klas Wallberg, Sverige; avdelingschef Georg Luther, Finland; kontorchef
Henning Normann, Danmark; byrdchef Sten Kruse, Sverige; fg. Departe-
mentschef Kjeld Bjerke, Danmark; fuldmegtig Edvard Pedersen, Danmark.
Siddende: direktgr Klemens Tryggvason, Island; generaldirektgr Ingvar
Ohlsson, Sverige; direktpr Petter Jakob Bjerre, Norge; overdirektgr Eino
H. Laurila, Finland.
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Pa chefstatistikermgdet i 1967 blev pa svensk initiativ foretaget en ny op-
rustning af samarbejdet, der bl.a. omfattede fglgende beslutninger: Det
gvrige internationale arbejde skulle respekteres som en overordnet ram-
me, men udviklingen i dette arbejde skulle fglges tet i de respektive nor-
diske udvalg. Samtidig skulle en vis koordinering af de nordiske syns-
punkter tilstreebes. Cheferne skulle fremover mgdes hvert ar i forbindelse
med mgderne i CES. Desuden skulle der oprettes et nordisk statistisk se-
kretariat, hvis midler hertil kunne bevilges af Nordisk R4d !0,

Nordisk Statistisk Sekretariat (NSS) blev hurtigt oprettet. Det fik til huse
i Danmarks Statistik og formanden for sekretariatets bestyrelse var den
danske rigsstatistiker. Sekretariatet kunne allerede pa mgdet i 1970 frem-
lazgge en rapport om statistikken i EU!!.

Ved naste stgrre chefmgde 1 1973 satte Danmarks medlemskab af EU sit
preg pa nye drgftelser om samarbejdets udformning. Konklusionen blev,
at samarbejdet skulle fortsette, men med noget reduceret ambitionsni-
veau som fglge af Danmarks Statistiks nye pligter i forhold til EU-stati-
stikken. Der skulle dog legges gget veegt pa seminarer og kontaktmgder
samt samarbejde pa bi- og trilateralt plan.

Forst i 1982 kom samarbejdets fremtid pa ny til principiel diskussion ved
chefmgdet!2. Det blev besluttet at det samlede antal mgder ikke skulle
overstige tallet for 1979-1982, og at normen i de enkelte udvalg skulle
veere et mgde hvert andet ar. Pa denne made skulle der skabes plads til at
tage nogle af de nye emner op, som pressede sig pa.

Ved statistikermgdet i 1989 der markerede 100-éret for samarbejdets op-
rettelse, blev dets fremtidige karakter igen drgftet. Fra dansk side fore-
sloges en ret omfattende omlaegning, byggende pa koncentration af sam-
arbejdet omkring udveksling af idéer, erfaringer og metoder. Der blev
imidlertid ikke ved denne lejlighed besluttet mere afggrende @&ndringer!3.

Det gjorde der derimod pd mgdet i 1992!4, Her behandlede man en ud-
redning foretaget af tidligere rigsstatistiker N. V. Skak-Nielsen pa initia-
tiv af Nordisk Ministerrad. Med udgangspunkt heri og i de @ndringer i
samarbejdets forudsatninger, som fulgte af Sveriges og Finlands med-
lemskab af EU samt Norges og Islands tiltredelse af traktaten for det
Europaiske Bkonomiske Samarbejde (E@S), besluttede chefstatistikerne
med virkning pr. 1. januar 1993 en raekke @ndringer i samarbejdets ind-
hold og form, bl.a. med den fglge at NSS's arbejdsopgaver ville blive vae-
sentligt omlagt og formentligt reduceret, og at mgdevirksomheden skulle

10 Nordisk statistisk skriftserie, 15. Oslo, 1968.
W Nordisk statistisk skriftserie, 19. Kbh., 1970.
12 Nordisk statistisk skriftserie, 42. Kbh., 1984.
13 Nordisk statistisk skriftserie, 52. Kbh., 1990.
14 Nordisk statistisk skriftserie, 60. Kbh., 1992.
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begranses, navnlig ved at udvalgene skulle aflgses af netveerk, der for-
trinsvis skulle holde kontakt pa anden made end ved mgder.

Disse @ndringer var alene besluttet pa initiativ af de nordiske chefstatisti-
kere, men det 13 i luften, at de midler som Nordisk Rad efter det store
opbrud i de politiske forhold i Europa ville stille til radighed for det nor-
diske samarbejde, ville blive reduceret. Det blev da ogsa senere fra de
politiske myndigheder tilkendegivet, at institutioner, der var oprettet pa
basis af stgtte fra nordiske samarbejdsmidler, matte leve op til nyformu-
lerede krav om "nordisk nytte" pa en meget handgribelig made.

En gennemgang af de nordiske institutioner, foretaget af stiftamtmand
Sgren Christensen!d indeholdt da ogs4, trods venlige ord om det statistis-
ke samarbejde, indstilling om nedleggelse af NSS, en indstilling som
blev tiltradt af de nordiske samarbejdsministre pa et mgde i Kgbenhavn
den 10. april 1996.

Herefter ophgrte NSS sin virksomhed med virkning fra 1. januar 1997.
NSS's ene hovedopgave - betjeningen af de nordiske samarbejdsgrupper
varetages herefter af centralbureauerne selv, fortrinsvis ved disses inter-
nationale medarbejdere. Ansvaret for NSS's anden hovedopgave: Udar-
bejdelse af Nordic statistical yearbook er overtaget af Nordisk Mini-
sterrad, der efter licitation for en femarig periode har overdraget opgaven
til Danmarks Statistik.

Det officielle nordiske statistiske samarbejde fungerer ved udgangen af
1999 efter de retningslinier, som blev afstukket pa chefstatistikermgdet i
1992. Hovedhjgrnestenen i samarbejdet udggres af netveerk!®, hvoraf syv
beskaftiger sig med generelle, tvergaende aktivitetsomrader, mens de
resterende er knyttet til specifikke statistikomrader. Aktivitetsniveau og
samarbejdsformer i netverkene har imidlertid veret varierende og chef-
statistikerne understregede pa denne baggrund i 1999 overfor netverker-
ne nytten af den gensidige informations- og erfaringsudveksling.

Formandskabet for det nordiske statistiske samarbejde gar arligt pa skift
mellem landene. Efter nedleggelse af Nordisk Statistisk Sekretariat vare-
tager formandskabslandet den tveergdende sekretariatsbetjening.

15 Formand for evalueringsgruppe nedsat af Nordisk Ministerrid.
16 38 pr. 1. januar 2000.
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P.M. vedrorende anvendelsen af tegn i statistiske publikationer

gentagelse
nul

mindre end V2 af den
anvendte enhed

hvor det efter sagens natur er
udelukket, at der kan fore-
komme tal

. tal kan forekomme i rubrik-

ken, men der foreligger i det
givne tilfzelde ingen oplysning

ved forelobige tal og an-
sldede tal

Melodi: Josefin

Statistikerens job er at tumle let med tal,
let med tal, tal, tal, letmetal, metal med tal,
og har han ingen tal, tumler han i alle fald,
alle fald, fald, fald, alle falle falle fald.

Ja, har han ingen tal, er der ingenting i vej'n,

ting i vej'n, vej'n, vej'n (tal er osse kun i vej'n),

for der, hvor tallet skulle sta, der stter han et tegn,
han et tegn, tegn, tegn, han et eller andet tegn.

At o (nul) betyder nul, kan man ogsa tenke sig — men nej,
sig men nej, nej, nej, man kan ikke tenke, nej,

for hvis der skal sta nul, skal der nemlig sta en — (streg),
sta en —, —, —, stor stahej, nej sla en streg.

Ifald han har et tal, som han ikke sku' ha' ha't,
sku' ha' ha't, ha't, ha't, (hvorfor sku' et tal ha' hat),
sd ma det i tabellerne erstattes med en ® (klat)
meden @, ® ® ja, det bli'T man ngdt til at.

Tabeller, som har ,, ,, (fluer), er ingen fryd at se,
fryd at se, se, se, de er til fortrydelse,

og skal det ikke genta's, ma man bruge DDT,
DDT, T, T, det er det, DD er T.

Det tal, der skulle std, hvor han stter . . . (prik, prik, prik),

det skulle han ha' haft fra kollega Diderik,
Diderik, rik, rik er en dovendiderik.

En * (stjerne) ved et tal kan man ikke misforsta,
misforsta,, std, std, man kan som en mis forsta,
det tal er bare noget, manden selv har fundet pa,
fundet pa, pa, pa, det er no'et man ikke ma.

Vi mangler dog et tegn, ja, vor liste er kun halv,
er kun halv, halv, halv, ja, vor liste er kun halv:
det tegn, der kan erstatte de almindelige tal,
lige tal, tal, tal, bade u- og lige tal.

Det nordiske statistiske samarbejde giver sig mere udtryk i faglig styrkelse end i bindende konventioner. Pd
chefstatistikermgdet i 1952 blev man med inspiration af andre internationale fora dog enige om at indfpre de
indrammede statistiske standardsymboler. Det fremkaldte pa banketten for det nordiske statistikermgde
ovenstdende ironiske kommentar i form af en sang, som ofte repeteres ved festlige lejligheder.
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1.4 Statistikken i EU

Danmarks indtreden i de europ®iske fellesskaber i 1973 kom i Igbet af
fa ar til at betyde en markant forggelse af Danmarks Statistiks indsats i
det internationale arbejde. Man havde ganske vist et par ar tidligere ved
besvarelse af spgrgsmal fra et folketingsudvalg i 1971 vurderet, at de sta-
tistiske konsekvenser for Danmark ikke ville blive sarligt store. Men al-
lerede det fglgende ar hvor Danmarks Statistik som ansggerland begyndte
at deltage i mgdeaktiviteterne, blev det klart, at denne vurdering ikke
ville holde stik. Under pavirkning af intensiveringen af EU-samarbejdet
er udviklingen siden, navnlig efter 1990, accelereret. Konsekvenserne for
statistikkens vedkommende ggr sig navnlig geldende pa fglgende
omrader:

For det fgrste er der selve arbejdet med at deltage i EU's aktiviteter pa det
statistiske felt, dels i kommissionsregi under ledelse af det generaldirek-
torat i Luxembourg, Eurostat, der forestar det statistiske arbejde, dels i
arbejdsgrupper under Ministerradet i Bruxelles. Rejseaktiviteten i rela-
tion til disse m@der blev hurtig af betydelig stgrrelse.

For det andet er der den tilpasning af den nationale statistik, der er ngd-
vendig for at Danmark kan opfylde EU's statistiske krav, i aftaler ("gen-
tleman agreements") eller i retsakter. Nu omfatter disse krav store dele af
egentlig arbejdsmarkeds-, erhvervs- og gkonomisk statistik!”. P4 person-
statistikkens gvrige omrader er kravene bl.a. knyttet til afgivelse af folke-
og boligtellingens oplysninger hvert 10. ar samt social- og uddannelses-
statistik, men udvidelse af EU-statistikken drgftes ogsa her.

For det tredje udggr arbejdet med at fremstille og videregive statistiske
resultater i form af dataleverancer, som er gremerket til EU-brug en me-
get vaesentlig andel af Danmarks Statistiks samlede output!8.

For det fjerde har EU-kravene medfgrt oprettelse - eller opretholdelse - af
statistikker, som under de givne budgetforhold, ikke havde kunnet priori-
teres ud fra nationale hensyn. EU-forpligtelserne pafgrer saledes de natio-
nale aktiviteter bindinger, der begrenser mulighederne for at imgdekom-
me nationale omstillings- og prioriteringsgnsker.

For det femte har Danmarks Statistik i betydeligt omfang matte satte res-
sourcer, herunder ledelseskrafter, ind i deltagelse i Kommissionens, Ra-
dets og de nationale beslutningsprocesser vedrgrende EU-statistikken.
Disse er i Danmark er organiseret i et tveergaende, interministerielt koor-
dinationssystem.

17 Virksomhedsregnskab. 1998.

18 Hovedparten af de ca. 2.500 tabeller, der laves pr. ar til internationale organisationer
(gns. 1994-98, jf. Virksomhedsregnskab. 1998, afsnit 2.1) leveres til EU.
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Rom-traktaten

1 Yves Franchets lange periode som generaldirektpr for Eurostat er der sket en
markant udvikling i den europeiske statistik og effektivisering i dennes omfat-
tende organisation. Han ses her sammen med rigsstatistiker Jan Plovsing ved et
mgde i Kpbenhavn. (Danmarks Statistik).

Som naevnt har ogsa det generelle internationale samarbejde haft stigende
betydning siden 1950, men dette kan pa grund af dets overvejende fri-
villige karakter ikke pa samme made som EU-arbejdet sette sig igennem
i de grundleggende beslutninger om statistikkens udformning.

Tilslutningen til EU har saledes for den danske statistik medfgrt vesent-
lige Igbende udgifter og engangsudgifter. De tilskud som ydes fra EU's
side, kan langt fra opveje disse udgifter.

EU-statistikkens retlige grundlag

Det retlige grundlag for statistikproduktionen i De Europziske Fellesska-
ber har veret under stadig udvikling. Ikke alene er mangden af retsakter
pa de enkelte statistikomrader lgbende blevet forgget, men der er ogsa
indfgrt generelle retsakter, der fastlegger rammerne for statistikprodukti-
onen. Ogsa pa traktatniveau er der sket udvikling, idet der ved gennem-
fgrelsen af Amsterdam-traktaten blev indfgrt en speciel artikel om stati-
stik.

I Rom-traktaten fandtes ingen egentlige bestemmelser om statistik. Derfor
er de retsakter, der fastleegger de enkelte statistikomrader knyttet til for-
skellige artikler i traktaten, hvilket bl.a. har betydet at vedtagelsespro-
ceduren er forskellig. Retsakterne vedrgrende landbrugsstatistik er knyttet
til bestemmelserne om falles landbrugspolitik, og disse kan vedtages af
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Réadet med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet. Rets-
akterne vedrgrende udenrigshandelsstatistikken henviser til bestemmel-
serne om det indre marked, og disse kan vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal i samarbejde med Europa-Parlamentet og efter hgring af Det
@konomiske og Sociale Udvalg. Langt de fleste af statistikretsakterne er
imidlertid baseret pa en generel bestemmelse i traktaten om, at Kommis-
sionen for at gennemfgre sine opgaver kan indhente alle ngdvendige op-
lysninger og foretage alle ngdvendige undersggelser med de begransnin-
ger og betingelser, der er fastsat af Radet. Det fglger af Traktaten i gvrigt,
at Radet kan vedtage retsakter pa dette omrade med simpelt flertal.

I 1988 blev den farste generelle retsakt om udgvelsen af det statististiske
samarbejde vedtaget, nemlig forordningen om statistisk fortrolighed, der
regulerer betingelserne for udveksling af fortrolige data mellem medlems-
landene og Eurostat. Forordningen knyttede fortrolighedsbegrebet til de
nationale definitioner og fastsatter de principper og datasikkerhedsregler,
der skal gelde for udveksling af data. Endelig foreskrives neds®ttelsen af
det udvalg, der skal tage stilling til spgrgsmal om udveksling af fortrolige
data og om statistisk fortrolighed generelt.

Allerede i begyndelsen af 1990'erne startede arbejdet i EU-regi med at
udarbejde en forordning med generelle regler for EU-statistikken, altsa
omtrent svarende til lov om Danmarks Statistik. Hensigten var fgrst og
fremmest at lovfaeste de allerede eksisterende rammer for statistiksamar-
bejdet. Endvidere skulle Eurostats rolle formaliseres og praciseres. For-
ordningen, der ogsa kaldes Statistical Law, blev vedtaget i februar 1997.

Den fastlegger, at der skal udformes rammeprogrammer, som n&rmere
beskriver hovedtemaerne i EU-statistikkens indhold. Bindende krav for-
udsatter selvstendige EU-retsakter for de enkelte statistikker. Forord-
ningen fastsatter endvidere principper for statistikproduktionen, udmgn-
tet i krav om upartiskhed, palidelighed, relevans, omkostningseffektivitet,
statistisk fortrolighed og gennemsigtighed. Endvidere er der regler for
formidling af statistiske data og for beskyttelse af fortrolige data. Yder-
ligere fastlegges indholdet af begrebet statistisk fortrolighed, saledes at
det efter Statistical Law far samme indhold i alle lande.

Som et principielt vigtigt punkt fastlegger Kommissionens afggrelse af
21. april 1997 i tilslutning til Statistical Law, at det alene er Eurostat,
som er berettiget til at modtage og handtere oplysninger, der er underka-
stet statistisk fortrolighed og som i henhold til s@rlig bestemmelse skal
afgives fra medlemslandene. Det slas endvidere fast, at Eurostat er bundet
af forordningens bestemmelser.

Forberedelserne til Statistical Law forlgb parallelt med en diskussion om
traktatfeestelse af den generelle statistikproduktion pa linie med en tilsva-
rende statistisk forpligtelse inden for det europaiske centralbanksystem.
Endvidere mente isar de store medlemsstater, at der var behov for at ind-
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fore en procedure for vedtagelse af statistikretsakter, der krevede mere
end simpelt flertal. Derfor blev det i Amsterdam-traktaten bestemt, at
Fallesskabsstatistikker skal udarbejdes i henhold til principperne i Stati-
stical Law og vedtages efter proceduren om fazlles beslutningstagning
med Europa-Parlamentet.

Da EU's radsforordninger umiddelbart geelder frem for national lovgiv-
ning, som ikke ma indeholde overlappende bestemmelser, medfgrte ved-
tagelsen af Réadets forordning om udenrigshandel mellem medlemssta-
terne (INTRASTAT), at det var ngdvendigt at fjerne den tilsvarende na-
tionale hjemmel i lov om Danmarks Statistik. Endvidere blev der indsat
en ny bestemmelse i lov om Danmarks Statistik, der ggr det muligt pa
beslutning af gkonomiministeren efter indstilling fra Danmarks Statistiks
styrelse at implementere fremtidige EU-statistikretsakter.

I Amsterdam-traktaten er der i en protokol om statutten for Det Europae-
iske System af Centralbanker og Den Europziske Centralbank fastsat
regler om indsamling af statistisk information. Arbejdsdelingen mellem
statistikmyndighederne og de nationale centralbanker i medlemslandene
er dog meget forskellig. I Danmark er der indgaet en samarbejdsaftale
om den finansielle statistik, der medf@rer at Danmarks Nationalbank skal
dakke det ggede behov for international sammenlignelig statistik pa det
finansielle omrade. Denne arbejdsdeling har gjort det ngdvendigt at en-
dre lov om Danmarks Statistik saledes, at Danmarks Statistiks styrelse i
nermere bestemt omfang kan overlade indsamling, bearbejdelse og of-
fentligggrelse af statistik pa det finansielle omrade til Danmarks Natio-
nalbank.

EU-samarbejdets juridiske grundlag er ikke alene formelle forpligtelser i
form af retsakter (forordninger, direktiver, beslutninger mv.), men ogsé
frivilligt indgéede aftaleforhold ("gentleman agreements", serviceaftaler
mv.). I takt med EU-samarbejdets intensivering op gennem 1990'erne,
udarbejdes en stadig stgrre del af statistikken dog i henhold til forpligten-
de retsakter, der definerer statistik, der skal leveres til EU. Pr. 1. januar
2000 gzelder der 130 EU-retsakter, der bergrer det statistiske arbejde!®.

De beslutningsprocedurer, der gelder i EU og nationalt for gennemfg-
relse af EU-retsakter, er omfattende. For statistikkens vedkommende er
det en yderligere komplikation, at statistikken i EU og dermed ogsa i
Danmark - behandles i forbindelse med de sagsomrade, som den pa-
geldende statistik nermest relaterer sig til. Navnlig efter at antallet af
statistiske retsakter er steget betragteligt i Igbet af den seneste halve snes
ar, udggr dette arbejde derfor et stort sagskompleks for Danmarks Sta-
tistik. De fglgende afsnit indeholder en kort oversigt over det europiske
og det danske beslutningssystem.

19 Lovsamling om statistik. Kbh. : Danmarks Statistik, 1998 og Strategi 2005. 2000.
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Den europaiske del af besluthingssystemet

De overordnede rammer og principper for det europaiske statistiske sam-
arbejde er som n@vnt nu fastlagt i Statistical Law. I henhold til bestem-
melserne heri fastlegges de indholdsmassige rammer i det statistiske
femarsprogram, som danner grundlag for Kommissionens udarbejdelse
af operationelle, arlige programmer. Det senest vedtagne rammeprogram
vedrgrer perioden 1998-200220 og udggr det femte af sin art.

Koordination og styring af det europaiske statistiske samarbejde vareta-
ges af én central statistikinstitution, De Europ®iske Fellesskabers Stati-
stiske Kontor, Eurostat, der har status som generaldirektorat og dermed
er en del af Kommissionen. Ud over at planlegge den statistiske udvik-
ling og foresta lovgivningsforberedelser varetager Eurostat det praktiske
arbejde med at bearbejde og offentligggre statistiske oplysninger, ind-
samlet fra medlemslandene pa grundlag af de allerede gennemfgrte pro-
grammer.

Gennemfgrelsen af statistiske programmer foregér i samarbejde mellem
Eurostat og de nationale statistikmyndigheder. Samarbejdet har @ndret
karakter og antaget fastere og fastere form, og stgrre og stgrre omfang
efterhanden som Fellesskaberne har udviklet sig.

Allerede umiddelbart efter Kul- og Stalunionens tilblivelse begyndte ge-
neraldirektgrerne for de davarende seks medlemslande at mgdes regel-
massigt. Det skete inden for rammerne af de sdkaldte DGINS-mgder?!,
der afholdtes et par gange om éaret. I 1989 blev DGINS-m@dernes status
endret, da Radet besluttede at omdanne denne institution til et officielt
EU-organ, benzvnt Udvalget for Det Statistiske Program (SPC)22.

SPC's medlemskreds er generaldirektgrerne for de nationale statistikbu-
reauer under fors@de af Eurostats generaldirektgr, og herudover deltager
nu generaldirektgrerne for E@S-landene uden stemmeret i mgderne. SPC
mgdes normalt fire gange arligt og er radgivende i forbindelse med udar-
bejdelsen af femars-programmet, af de arlige arbejdsprogrammer og i
andre strategiske spgrgsmal. SPC inddrages ogsa i forberedelsen af stati-
stikretsakter, og inden Kommissionen oversender et forslag til Radet, fo-
relegges det SPC til udtalelse. Herudover godkender SPC alle frivilligt
indgéede aftaler. Endelig fungerer SPC som gennemfprelseskomité i for-
hold til en reekke rammeforordninger, og skal pa disse omrader treffe af-
ggrelse om bestemte statistiske spgrgsmal sammen med Kommissionen.
Arbejdet i SPC foregar pa grundlag af indstillinger fra et meget omfat-
tende netvaerk af kommissionsarbejdsgrupper og taskforces, der refererer
til SPC.

20 R3dets beslutning af 22. december 1998.
21 Conférence des Directeur-Généraux des Instituts Nationaux de Statistique.
22 Radets afggrelse af 19. juni 1989.
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SPC's ansvarsomrade er meget omfattende. For at stgtte og koordinere
arbejdet blev der i maj 1995 oprettet hvad der svarer til et forretnings-
udvalg, ben@vnt Partnership Group. Denne var oprindeligt sammensat
efter EU's trojkaprincip med Eurostats generaldirektgr som formand. Som
led i en effektivisering af hele SPC-systemet fik Partnership Group i 1999
styrket sin kompetence, udvidet sit mandat samt en formand, der skulle
udpeges ved valg og hvis funktionsperiode blev fastsat til to ar. @vrige
medlemmer er generaldirektgren for Eurostat og for det aktuelle, de to
kommende og det afgdende formandskabsland samt en reprasentant for
E@S-landene. Som den fgrste formand under den nye ordning blev rigs-
statistiker Jan Plovsing valgt?3.

Substansforberedelsen af nye statistikretsakter sker i Eurostats arbejds-
grupper med baggrund i opleg fra Eurostat. Alle medlemslande er reprae-
senteret i arbejdsgrupperne, som hovedregel ved statistikbureauerne. Alle
statistiske samarbejdsomrader er nu dakket af arbejdsgruppestrukturen,
og antallet af arbejdsgrupper er vokset markant i 1980'erne og 1990'erne.
Undertiden foregér teknisk betonet udredningsarbejde i taskforces, hvori
kun en snzvrere kreds af medlemslandene er reprasenteret?*,

Nar Radet har modtaget det feerdige forslag til retsakt fra Kommissionen,
behandles det i en radsarbejdsgruppe med deltagelse af medlemslandene,
der for Danmarks vedkommende er reprasenteret af Danmarks Stati-
stik?>. Derefter sendes sagen til De Faste Reprasentanters Komité
(COREPER), hvorefter den foreleegges Ministerradet.

Med Amsterdam-traktaten er statistiske retsakter blevet omfattet af den
sakaldte feelles beslutningsprocedure, hvilket indebzrer at Europa-Parla-
mentet inddrages parallelt med Ministerradet i behandlingen af forslaget.
Europa-Parlamentet har dermed med hensyn til statistiske retsakter faet
en langt mere central placering i beslutningsprocessen end tidligere.

I statistikretsakterne er der ofte givet Kommissionen bemyndigelse til at
fastsette detaljerede regler eller endog foretage mindre justeringer af
retsakterne under forudsatning af accept i en gennemfprelseskomité. For-
uden i SPC er Danmarks Statistik med i ni sddanne komitéer.

Den sikaldte komitologi-procedure, der kendetegner disse komitéer, har i
1990'erne féet stadig mere central betydning for udfyldningen af mange
radsretsakter. Ikke mindst det statistiske samarbejde i relation til gennem-
fgrelsen af Den @konomiske og Monetare Union er i vid udstreekning ba-
seret herpa.

23 Se endvidere bind 1, side 184 og 185.

2411997 var Danmarks Statistik repraesenteret i 96 arbejdsgrupper og 28 taskforces i
kommissionsregi, i 1998 deltog man i 75 arbejdsgrupper og 25 taskforces, i 1999 i 81
arbejdsgrupper og 27 taskforces.

2511997, 1998 og 1999 var Danmarks Statistik reprasenteret i henholdsvis 5, 6 og 6 ar-
bejdsgrupper i radsregi.
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Den danske del af beslutningssystemet

De beslutninger som skal treffes, nar dansk stilling til en retsakt skal ta-
ges, er for alle sagskategoriers vedkommende underkastet én generel pro-
cedure, hvis principielle formal er at sikre stgrst mulig dansk indflydelse
pa EU-beslutningsprocesserne og samtidig sgrge for, at de ngdvendige
forudsatninger herfor er opfyldt, bl.a. ved at skabe stgrst mulig sikkerhed
for at problemer identificeres sé tidligt som muligt, at der savidt muligt
opnas enighed mellem det pageldende sagsomrades interessenter, og at
samtlige de instanser, der skal deltage i sagsbehandlingen, er fuldt infor-
merede.

Til at sikre at forudsetningerne opfyldes og mélene nas, er der etableret
et formaliseret, interministerielt koordinationssystem. Dette system bestar
af fire beslutningssniveauer, som sagerne skal passere sidelgbende med,
at der udarbejdes bestemte dokumenter, hvis tidsmassige placering, for-
mal og indhold er afstemt efter beslutningsprocessen i EU.

Det er ressortmyndigheden - for den generelle statistiks vedkommende
altsa Danmarks Statistik - der er ansvarlig for, at denne procedure respek-
teres og i den sidste ende ogsa for den indstilling, der afgives til de poli-
tiske myndigheder.

Det danske EU-beslutningssystem har fire niveauer:

—  specialudvalgene (pr. 1. januar 1999 i alt 31) er embedsmandsudvalg
sammensat af sagsomradets interessenter samt Udenrigsministeriet,
der er representeret i samtlige specialudvalg. Disse udvalg foretager
en grundleggende sagsbehandling med sigte pa at tilvejebringe et
substantielt, koordineret grundlag for Danmarks holdning. Danmarks
Statistik er p.t. permanent representeret i tre af disse udvalg

—  EU-udvalget, der er et embedsmandsudvalg under Udenrigsministe-
riets formandskab, er sammensat af permanente eller ad hoc repre-
sentanter for ressortmyndighederne (Danmarks Statistik er ikke fast
medlem). Dette udvalg afgrenser og forbereder de sager, der kraver
politisk afggrelse

— Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg er et ministerudvalg, der
treeffer de politiske afggrelser pa baggrund af EU-udvalgets opleg

—  Folketingets Europaudvalg, som regeringen forelegger alle spgrgs-
mal af vaesentlig betydning og vedtagelser af stgrre reekkevidde.

De dokumenter, der skal udarbejdes af ressortmyndighederne, in casu
Danmarks Statistik, er:

— grundnotater med tidlig faktuel orientering af Europaudvalget om
sagens substans

— rammenotater med forslag til pracisering af danske gnsker til brug
for specialudvalgsbehandlingen
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—  bidrag til kommenteret dagsorden med oplaeg til afklaring af, i hvil-
ket omfang det forventede forhandlingsresultat i EU kan accepteres
fra dansk side

— aktuelle notater, der udelukkende indeholder faktiske oplysninger til
Europaudvalget som supplerende, faktuelt grundlag for vedkom-
mende ministers mundtlige opleg.

For Danmarks Statistik har inddragelsen i dette interministerielle system,
kombineret med de senere ars mange nye statistiske retsakter, haft en
rekke praktiske og principielle konsekvenser.

Denne udvikling har medfgrt, at Danmarks Statistik som ressortansvarlig
myndighed i stadig stigende omfang har mattet foresta sagsbehandling i
forhold til koordinationssystemets mange aktgrer. Sagsbehandlingen in-
deholder bl.a. hgring af bergrte offentlige og private institutioner, udar-
bejdelse af de ovenfor nevnte og andre notater, ligesom Danmarks Stati-
stik bistdr med udarbejdelsen af instrukser, talepunkter mv. til brug for
beslutningsprocessens sidste, politiske faser.

Danmarks Statistiks administrative arbejde har med andre ord pa en for-
holdsvis kort arrekke faet en ny dimension, der legger beslag pa be-
tydelige ressourcer, og som har bragt de europ®iske statistiske afggrelser
nermere pa den politiske beslutningsproces end de nationale.

I praksis er Danmarks Statistiks indstillinger imidlertid i s godt som alle
tilfelde fulgt, og Danmarks Statistik ma séledes i alt vesentligt siges at
have bevaret den ressortautonomi, som er tiltenkt institutionen i lov om
Danmarks Statistik, jf. bemarkningerne herom i bind 1, side 172.

Derimod har de budgetmassige konsekvenser af EU-beslutninger pa sta-
tistikkens omrade forarsaget en del problemer for Danmarks Statistik, jf.
omtalen heraf i forbindelse med andre budgetproblemer i bind 1.

Hovedpunkter i den statistiske EU-lovgivning

Som nzvnt er mange danske statistikker bergrt af EU-krav. EU-lovgiv-
ningen er mest omfattende pa det erhvervsstatistiske omrade, og betyde-
lig pa det gkonomiske omrade, hvorimod det personstatistiske omrade er
forholdsvis lidt EU-lovreguleret.

Der er i begyndelsen af 2000 i alt over 130 retsakter?®, der regulerer de
oplysninger som medlemslandene skal afgive til EU. Set i relation til sta-
tistiske omrader har udviklingen i store treek vearet fglgende:

26 1 ovsamling om statistik. Kbh. : Danmarks Statistik,1998. P4 det tidspunkt var der 109.
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Landbruget var et af de fgrste omrader, der blev omfattet af den stati-
stiske EU-lovgivning og det, hvor antallet af retsakter er stgrst. Det star-
tede med brede retsakter om undersggelser af landbrugets generelle struk-
tur og med enkelte retsakter om helt specielle omrader som fx frugttreeer.
Senere og is®r i 1990'erne er animalske produkter blevet dekket af EU-
lovgivningen. Endvidere gennemfgres pa landbrugsomradet ret ofte rets-
akter, der alene tilsigter forbedring af den eksisterende statistik.

Ogsa statistikken for transport af gods pa vej, jernbane og vandveje var
tidligt omfattet af EU-lovgivning, og inden for de sidste ar er ogsa pas-
sagerbefordring blevet omfattet.

I begyndelsen af 1990'erne blev arlige undersggelser af industriprodukti-
onen omfattet af EU-lovgivningen. Vaksten inden for servicesektoren og
indfgrelsen af det indre marked har imidlertid medfgrte et vaesentligt gget
behov for sammenlignelig statistik pa hele erhvervsomradet. I slutningen
af 1996 blev den sékaldte strukturforordning vedtaget. Ifglge denne skal
der udarbejdes meget detaljeret statistik for alle private erhverv undtagen
landbrug og fiskeri. Forordningen skal vere fuldt gennemfgrt fra og med
statistikaret 1999.

Der blev i begyndelsen af 1998 vedtaget en forordning, hvis formal er at
etablere en felles ramme for konjunkturstatistikken inden for EU. Kon-
junkturforordningen dakker samme omrade af erhvervslivet som struk-
turforordningen, men er endnu kun gennemfgrt inden for industri, bygge-
ri, handel og serviceerhverv. Den skal imidlertid deekke alle omrader se-
nest i ar 2003. Hvor strukturstatistikkerne opggres arligt eller med stgrre
mellemrum, er konjunkturopggrelserne maneds- eller kvartalstellinger.

Inden for gkonomisk statistik var udenrigshandelsstatistikken det fgrste
store statistikomrade med EU-lovgivning. Siden 1975 har der veret krav
om, at medlemslandene skulle udarbejde en meget detaljeret statistik pa
grundlag af data indsamlet som en integreret del af oplysningerne pa told-
dokumentet (det sakaldte enhedsdokument). 1 forbindelse med gennem-
forelsen af det indre marked i 1993 bortfaldt toldpapirerne ved samhan-
del mellem EU-landene, og statistikoplysningerne er siden blevet indsam-
let direkte fra virksomhederne i et nyt EU-reguleret statistiksystem -
INTRASTAT, jf. omtalen heraf i bind 1 og i kapitel 6 i dette bind.

Ogsa handelen med ikke-EU lande er undergivet lovgivning. Der skete en
revision 1 1995, hvor flere data end tidligere blev omfattet af EU's krav,
men grundlaget for denne statistik er fortsat enhedsdokumentet.

Pa nationalregnskabsomradet startede EU-samarbejdet allerede i begyn-
delsen af 1970'erne med vedtagelsen af den fgrste udgave af det europee-
iske nationalregnskabssystem. Senest i 1995 skulle medlemslandene gen-
nemfgre et moderniseret europisk nationalregnskabssystem ENS95 med
indfgrelse af nye beregningsprincipper og definitioner, jf. omtalen i kapi-
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tel 6. Under det gamle system skete indberetningerne til EU pa aftale-
massig basis, men med ENS-forordningen er indberetningerne blevet ob-
ligatoriske.

I 1995 blev rammerne for arbejdet med opstilling af et harmoniseret for-
brugerprisindeks for EU-landene enkeltvis og for EU under ét fastlagt.
Dette indeks indgér som en central baggrundsoplysning ved tilretteleg-
gelsen af pengepolitikken i EU. Harmoniseringen er gradvist gget, idet
der efterhdnden er medtaget en r&kke nye varer og tjenester, ligesom be-
regningsformlerne er blevet tilpasset.

Pé det personstatistiske omriade er EU-lovgivningen ikke sd omfattende
som pa de gvrige statistiske hovedomrader, men EU-reguleringen starte-
de tidligt. Lige siden Danmark blev medlem af Det Europziske Fzlles-
skab har der veret krav om udarbejdelse af lgnstruktur- og arbejdsom-
kostningsundersggelser for alle private arbejdsgivere med mere end 10
ansatte - typisk med ca. 4 ars mellemrum. Strukturundersggelserne blev
dog ikke gennemfgrt mellem 1978 og 1995. Undersggelserne blev oprin-
deligt hjemlet af enkeltstaende retsakter, men i midten af 1990'erne blev
der gennemfgrt en forordning med faste 4-drlige terminer med staerkt
udvidede krav.

Allerede ved Danmarks Statistiks tiltreeden af EU skulle der udarbejdes
arbejdsstyrkeundersggelser, oprindeligt med to ars mellemrum, jf. omta-
len heraf i bind 1. Landenes forpligtelser pa dette omrade er blevet grad-
vist gget og omfatter for Danmarks vedkommende nu kvartalsvise ar-
bejdskraftundersggelser baseret pa ca. 60.000 telefoninterviews om aret.

Danmarks Statistik tog international
rddgivning pd programmet i 1995,
men 0gsad for den tid var danske statis-
tikere involveret i internationalt arbej-
de.

To gode eksempler er personerne pa
billedet, Aage la Cour (forrest), afde-
lingschef i Danmarks Statistik indtil
1977, var chef for EU-statistikkens
generaldirektorat, Eurostat, 1977-82
og Henning Normann, som fgr han
blev kontorchef i Det statistiske De-
partement i 1958, var "economist" i
FAO i otte ar.

(Privat optagelse).
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1.5 International radgivning

Et vesentligt omrade for internationalt samarbejde er radgivning til lan-
de, der gnsker at forbedre deres statistikproduktion. Sadant arbejde stgt-
tes typisk med bistandsmidler bade af internationale organisationer, her-
under EU, og nationale bistandsorganisationer, i Danmark af Danida.

Overgangen til markedsgkonomi i de mellem- og @steuropaiske lande
gav anledning til at Danmarks Statistik i begyndelsen af 1990'erne mod-
tog en reekke anmodninger om hjelp til at tilpasse statistikproduktionen i
disse lande til de nye krav. Det var en tid, hvor behovene var akutte og
idéer og forslag fra vesteurop@iske eksperter ofte blev modtaget uden tg-
ven. Danmarks Statistik gennemfgrte i denne periode en rekke korttids-
missioner til en rekke lande og sendte ogsa observatgrer til den ekstraor-
dinzre folketelling i Makedonien i 1994.

Efter samrad med Udenrigsministeriet blev en formalisering af den inter-
nationale radgivning inden for Danmarks Statistiks rammer foretaget i ja-
nuar 1995, og funktionens betydning blev yderligere bekraftet gennem
oprettelse af en serlig konsulentenhed 1 1996. Ledetradene for dennes ar-
bejde er, at radgivning over leengere perioder og med en stgrre sammen-
hang i opgaverne tilstrebes, og at indsatsen hovedsagelig bgr koncentre-
res i et begr@nset antal lande.

Fra Danmarks Statistiks egen synsvinkel har deltagelse i international
radgivning en ikke uvasentlig sidegevinst, idet de deltagende medarbej-
dere herved far erfaring i at arbejde i et internationalt miljg med forven-
tede fglgevirkninger i forbedrede sprogkundskaber og @get fleksibilitet.
Det tilstrebes pa denne baggrund at medarbejdere fra alle fagomrader
kan fa lejlighed til at deltage i den internationale radgivning.

Béde ved planlegningen af missioner og under udsendelse far eksper-
terne stgtte fra International Radgivning. Som led i dette gennemfgres fra
1998 specielle kurser. Informationsmateriale og anbefalinger findes sam-
let bade i en trykt handbog og pa Danmarks Statistiks interne informa-
tionsnet.

De projekter som Danmarks Statistik deltager i, er dekket af indtegter
udefra. Danske midler vil typisk vere til radighed i lande, som er priorite-
ret i den danske bistandspolitik. I de gsteuropeiske lande er der ogsa EU-
midler til radighed. Disse pramisser har i hgj grad veret bestemmende
for den kreds af lande, som Danmarks Statistik har ydet bistand.

I Rusland arbejdede Danmarks Statistik i 1995-1998 sammen med Gos-
komstat 1 Moskva i et projekt om etablering af et informationscenter og et
bibliotek. Et stgrre projekt blev gennemfgrt i Makedonien sammen med
Statistikcentralen i Finland i 1997-1999. Danmarks Statistiks indsats dre-
jede sig om virksomhedsstatistik og formidling af statistik.
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De tre baltiske lande (Estland, Letland og Litauen) har i ret betydeligt
omfang benyttet sig af dansk radgivning. Af stgrre projekter kan nevnes
et fellesbaltisk energistatistisk projekt i 1996-1998 og et virksomhedssta-
tistisk projekt i Litauen i 1997-1999.

Til brug ved det sociale topmgde i Kgbenhavn i 1995 udarbejdede Dan-
marks Statistik efter FN's anmodning et dokument om socialstatistik,
hvilket bidrog til at gge Danmarks Statistiks internationale kontaktflade.
Kontakter til afrikanske lande resulterede i et projekt i Uganda, som efter
en grundig planlegning startede i april 1998 med udsendelse af en eks-
pert, som skulle vere til radighed for det ugandiske statistikbureau i en
lengere periode. Dette er blevet suppleret af en rekke korttidsmissioner.
De lokale forhold har givet anledning til, at Danmarks Statistik har delta-
get i udviklingen af statistikproduktionens infrastruktur.

De navnte projekter har vaeret under dansk ledelse, men Danmarks Stati-
stik har i en reekke tilfeelde ogsa medvirket som underleverandgr, bl.a. un-
der inspiration af samarbejdet i det nordiske kontaktnet om international
radgivning.

Fra midten af 1990'erne tog Danmarks Statistiks officielt international rdadgiv-
ning pd programmet. Her ses generaldirektpr for det makedonske statistikbu-
reau, Ms Svetlana Antonovska og rigsstatistiker Jan Plovsing underskrive en af-
tale om konsulentbistand til Makedonien. I baggrunden Ms Mira Todorova, for-
midlingschef i det makedonske statistikbureau. (Danmarks Statistik).
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1.6 Faeroerne og Greonland

Oprindeligt blev statistikken for Fergerne og Grgnland varetaget af Det
statistiske Departement/Danmarks Statistik, for Grgnlands vedkommende
i samarbejde med Ministeriet for Grgnland. I tilslutning til de hjemmesty-
reordninger, der blev gennemfgrt i henholdsvis 1948 og 1979, er dette
@ndret, sdledes at ansvaret for den samfundsbelysende statistik er hos de
to omraders respektive myndigheder.

Allerede i 1930'erne blev statistikken om feaergske forhold udarbejdet pa
grundlag af feergsk lovgivning. Den fgrste generelle statistiklov blev gen-
nemfgrt i 1949 og sat i kraft i 1950. Til varetagelse af de statistiske opga-
ver blev i begyndelsen af 1950'erne oprettet en statistisk afdeling, Hag-
deildin, som i starten navnlig udarbejdede statistik for fiskeri og land-
brug. For andre statistiske opgaver var der tale om en glidende overgang
fra dansk til fergsk regi helt frem til 1980'erne. Fx blev to folketellinger i
henholdsvis 1970 og 1977 slutbearbejdet af Danmarks Statistik. Hagdeil-
din blev ogsa sekretariat for det gkonomiske rad Buskarparadid, da dette
blev oprettet i 1961. Den fergske statistik er nu samlet i Hagstova For-
oya, som blev oprettet som egentligt statistisk centralinstitut i 1991. I pe-
rioden 1996-99 udfgrte Danmarks Statistik for dansk bevilgede midler i
samarbejde med Hagstova Fgroya et stgrre konsulentarbejde, der havde
til formal at videreudvikle den fergske statistik?’.

Den fgrste lov om Danmarks Statistik omfattede ogsa Grgnland. Dan-
marks Statistik udarbejdede derfor i en periode den grgnlandske statistik
i samarbejde med Ministeriet for Grgnland. Samarbejdet blev bl.a. kanali-
seret gennem Kontaktudvalget for statistik over Grgnland. I 1989 oprette-
des Kalaallit Nunaanni Naatsorsueqqissaartarfik/Grgnlands Statistik, der
efterhdnden har overtaget alle statistiske opgaver. Denne proces blev af-
sluttet i 1994 med overdragelse af bl.a. beregninger af det grgnlandske
reguleringspristal. Grgnlands Statistik har indgéet en aftale med Dan-
marks Statistiks internationale radgivning, hvorefter der kan ydes uformel
radgivning ved mindre opgaver, mens stgrre opgaver kan udfgres mod
betaling. Den uformelle kontakt styrkes bl.a. af, at nogle af Danmarks
Statistiks medarbejdere har arbejdet i Grgnlands Statistik i en periode.

27 Danmarks Statistik og Hagstova Fgroya: Afsluttende rapport om konsulentprojektet.
Kbh., 1999.
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2. Fremstillingsmetodik

Lidt forenklet kan man sige, at der er tre typer af metoder, der er afggren-
de for fremstillingen af statistik. Databehandlingsmetoder, indholdssty-
rende metoder og teoretiske metoder.

Databehandlingsteknikken er afggrende for de fysiske processer, som er
ngdvendige for at de statistiske radata kan indsamles og bearbejdes til
ferdig statistik. Det er indlysende, at det er vigtigt, at disse fysiske pro-
cesser er hurtige og billige: Derfor har den moderne elektroniske tekniks
potentiale i denne henseende vearet sa givende for statistikproduktionen.

De metoder, som er afggrende for den faerdige statistiks indhold og kvali-
tet, kunne man kalde indholdsstyrende. Det er de metoder, der er ngdven-
dige for rationelt at kunne tage stilling til afgreensningen af det univers,
som en given statistik skal belyse, til definitionerne af dens begreber, til
formulering af de spgrgsmal, som indberetterne skal besvare samt til sy-
stematisering, kvalitetssikring og kategorisering af de statistiske data.
Denne type metoder er det de statistiske centralbureauers og deres inter-
nationale baglands opgave at udvikle. De adskiller sig begrebsmassigt fra
databehandlingsmetoderne, men er medbestemmende for de krav, som
statistikken ma stille til disse.

I den statistiske teori udvikles pa matematisk/sandsynlighedsteoretisk
grundlag metoder til at udvinde information af givne statistiske data. Dis-
se metoders hovedrolle kan siges at ligge i statistisk analyse, men finder
dog ogsa i stigende grad anvendelse i forbindelse med fremstillingen af
statistik, hvor de bidrager til at forgge den foredlingsvardi, som skabes
ved omdannelsen fra radata til feerdige statistiske resultater.

Selv om man kan holde de tre typer af metoder begrebsmassigt adskilt,
ma de i den fremstillingsmeaessige praksis spille tet sammen. I de sidste
50 ar er det databehandlingsmetoderne, der i kraft af computerteknolo-
gien har vaeret mest synlige, men betydningen af udviklingen pa de andre
omrader bgr ikke undervurderes. Den tekniske udvikling har imidlertid
ogsa muliggjort, at kravene til statistikkens indholdsmessige egenskaber
har kunnet s@ttes i vejret, og har desuden skabt grundlag for de meget
omfattende og komplicerede beregninger, som er ngdvendige for i stgrre
stil at anvende metoder fra den statistiske teori i fremstillingsprocessen.

At fglge de processer, som denne mangesidede metodiske udvikling har
fort med sig, ville spreenge rammerne for denne fremstilling. Det, der for-
spges i de fglgende afsnit 2.1-2.5 er at illustrere de stadier - fra handar-
bejde til IT-teknologien - som den statistiske fremstillingsteknik har pas-
seret i de sidste 50 ar. I de fglgende afsnit (2.6-2.11) omtales udviklingen
i de mest centrale, indholdsorienterede metodespgrgsmal.
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2.1 Manuel fremstillingsteknik

Endnu i 1950 blev de fleste statistikker i deres helhed bearbejdet manuelt.
I de stgrre statistikker var massearbejdsbetonede dele af bearbejdningen
dog typisk hulkortbaseret, men manuelle arbejdsprocesser havde ogsa pa
disse omrader vasentlig betydning.

En statistisk hovedkilde var dengang som nu oplysninger, som kom fra
det administrative system. Det kunne vare oplysninger, som primert hav-
de andre formal end statistiske (fx f@dselsattester, dgdsattester, kommu-
nale regnskaber), eller oplysninger, hvis formal var rent eller overvejende
statistiske, men som blev indsamlet af det administrative system (fx im-
port- og eksportoplysninger, indsamlet via toldmyndighederne).

Oplysninger fra administrative kilder kunne ogsa vere delvis bearbejdede
allerede ved modtagelsen. Det var fx tilfeeldet i den daverende byggesta-
tistik, hvis grundlag var oplysninger, som de enkelte kommuner indsendte
til Det statistiske Departement, sammentalt til kommunetotaler.

Grundoplysninger til de store tellinger - folke-, bolig-, erhvervs- og
landbrugstellinger - blev indsamlet af kommunerne, der til dette arbejde
typisk anvendte tellingskommisscerer, der henvendte sig personligt til de
husstande eller bedrifter, som tellingen omfattede og i fellesskab med
disse sgrgede for at fa oplysningerne frem. I folke- og boligtellingerne
udgjorde ogsa "ejeren eller dennes repraesentant”, ofte viceverten, et led i
indsamlingsprocessen i ejendomme med flere boliger.

Indsamling af oplysninger ved hjalp af postspgrgeskemaer blev, nar det
ikke drejede sig om store tellinger, anvendt i erhvervsstatistikken, men
havde ikke ner samme omfang som i dag. Adresserne blev péafgrt med
handkraft eller ved hjelp af adressograf. Den manuelle adressering var
kedsommelig og tidskreevende, men kunne ofte foretages i den periode,
hvor den gvrige arbejdsmessige belastning var lav.

Det fgrste led i en manuel bearbejdningsproces var journalisering af det
indkomne materiale og sortering af dette i de kategorier, der blev fastlagt
som et led i bearbejdningens systematisering.

Naste led i processen var revisionen, dvs. sggning efter mulige fejl. Nar
sadanne fandtes og ikke kunne berigtiges umiddelbart, blev der foretaget
en ny henvendelse til indberetterne, nar dette var overkommeligt. Dette
var ved stgrre opggrelser en langvarig og sinkende - men ngdvendig -
proces.

Det fglgende led i processen var optellingen. Denne kunne ske direkte
fra grundoplysningerne fx ved hjelp af plustellere eller - sjeldnere -
strimmelmaskiner - men der kunne ogsa vare indskudt en forberedende
proces. Det kunne fx vere pinding eller overforsel til teelleskemaer. Val-
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get af metode var bl.a. motiveret af specifikationskravene og oplysnin-
gernes struktur.

Uanset hvilken optellingsmetode, der blev anvendt, kunne der ske fejl.
Derfor blev oplysningerne trin for trin afstemt og kontrolleret gennem
alle bearbejdningsfaser.

Et af problemerne ved den manuelle bearbejdningsform var, at resultater-
nes format og specifikation blev bundet op pé den oprindelige sorte-
ringsform. Hvis der senere blev behov for andre opdelinger matte hele
grundmaterialet gennemgés pa ny. Beredskabet for senere bearbejdning
ud fra nye synsvinkler var med andre ord ikke ret stort. Dette gjaldt selv-
fglgelig i endnu hgjere grad, nar materialet allerede delvis var sammentalt
hos leverandgren.

Under alle omstendigheder var det med manuel teknik en besverlig pro-
ces at foretage opggrelser, der ikke var planlagt forud. I folketellingerne
var materialet serligt stort og anvendelsesmulighederne meget omfatten-
de. Hulkortteknikken var derfor givende. Men allerede fgr de forste hul-
kort i 1911, brugte man her serlige teellekort, hvortil vigtige oplysninger
blev overfgrt. Disse kort kunne omsorteres manuelt efter behov. Denne
teknik var en god hjelp, selv om der var tale om en langsommelig proces.

Statistikkens slutprodukt - publikationerne - blev typisk fremstillet via
manuskripter, der var baseret pa korrekturrettelser i forhold til den forrige
udgave af statistikken. Det var en let og hurtig metode, men den grafiske
teknik, som den forudsatte - hands@tning - var dyr. Samtidig kunne meto-
den undertiden virke noget konserverende pa tekstkommentarerne.

Da manuel statistikbearbejdning endnu var det almindelige, blev en meget stor
del af regnearbejdet i forbindelse med kontroller, sammentellinger og bereg-
ninger udfgrt pa mekaniske regnemaskiner, som de afbilledede. Den til venstre
er en plusteller, kaldet "klapretree”, en enkel, elegant sammentceellingsmaskine,
der for den meget pvede var hurtig og effektiv. Apparatet til hgjre, en "svinger”,
kunne gange hurtigt, dividere lidt langsommere og for den indviede endog
uddrage kvadratrgdder. Den var scerligt egnet til procentregning. (Danmarks
Statistik).
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2. 2 Hulkortepoken

Det statistiske Departement tog som den fgrste institution i Danmark hul-
kort i brug ved folketellingen 1911'. De var af typen "Hollerith" og blev
leveret af IBM. Hulkortudstyr fra IBM fandtes i Danmarks Statistik helt
op til 1977. I en periode fra 1930-1950 anvendtes i udenrigshandelsstati-
stikken desuden Power-maskiner af engelsk fabrikat. Fra 1963 til 1978
tillige UNIVAC 1004 og 1005. Den sidste med magnetbandsstation.

Hulkortteknikken ggede tempoet i bearbejdningen, men gav flere ekstra
arbejdsprocesser. Fgr bearbejdningen kunne begynde, matte oplysnin-
gerne omsattes til koder, der kunne udstanses (hulles) i hulkortene, hvor
der var plads til 80 (IBM) eller 45 (Power) cifre. Ved at anvende to huller
i hver "kolonne" kunne man desuden overfgre alfabetiske oplysninger i
primitiv form (kun store bogstaver - ingen tegn). Pa overgangen til edb-
teknikken blev de alfabetiske muligheder dog forbedret og forskellige
former for anvendelse af tekster blev herved muliggjort.

Ved hulning og kontrolhulning anvendtes sa@rlige maskiner, som var for-
synet med numeriske, evt. alfabetiske tastaturer. Oplysningerne kunne
herefter indga i det videre opggrelsesarbejde ved hjelp af specialiserede
maskiner. Det var et tidens tegn, at disse som regel omtaltes med anglise-
rede betegnelser. De vigtigste typer var:

— sorteringsmaskiner (sorterer)

— optaellingsmaskiner (tabulatorer)

— maskiner til sammenfletning af hulkortsat (collatorer)
— maskiner, der kunne gange og dividere (calculatorer)

— maskiner, der var serligt egnet til at pavise fejl ved at finde ulogiske
eller usandsynlige kombinationer (card provere)

Fgr end de respektive funktioner kunne udfgres matte maskinerne imid-
lertid kobles, dvs. indstilles til de bestemte opgaver, de skulle udfgre. Det
skete ved hjelp af tavler, der styrede det elektriske kredslgb i maskinerne
ved hjelp af flyttelige ledninger (koblingstavler). UNIVAC maskinerne
havde dog et internt lager til programmer for kgrselsafviklingen.

Hulkortoperatgrerne, der stod for bade koblingsarbejdet og selve kgr-
selsafviklingen, fulgte almindeligvis opgaverne, ikke maskinerne. Nar
mange opgaver skulle behandles samtidig, kunne der derfor let opsta kg-
dannelser.

De ulemper, dette gav, var en af de omkostninger, som matte betales for
hulkortteknikkens hurtighed. Som et serligt markant eksempel pa, at fla-
skehalse kunne vere en bivirkning, kan n@vnes, at udenrigshandelsstati-
stikken i en periode beslaglagde ca. 3 af den samlede hullekapacitet. Da

! De elektriske maskiner. Statistiske Efterretninger, 1911, nr. 5.



Lettere genbearbejd-
ning, men alligevel...

Elektronikkens
betydning

Af- og tilgang
af operatarer

Koblingstavle

Fremstillingsmetodik - 35

denne statistik samtidig havde hgj prioritet, betgd det ofte ventetider for
andre statistikker, specielt i maneder med mange ferie- og fridage.

Hulkortteknikken medfgrte, at det ikke var sa vanskeligt som tidligere at
ga tilbage i bearbejdningsprocessen, i hvert fald ikke nar det gjaldt min-
dre teellinger. Derimod kunne en grundlaggende omsortering af en folke-
telling beslaglegge ét mandeér. For store opgaver var det at foretage en
ikke-planlagt ombearbejdning derfor stadig bekosteligt.

Hulkortmaskinernes tekniske princip var elektromekanisk, men fra om-
kring 1950 begyndte der at fremkomme maskiner, der delvis byggede pa
elektronisk teknik. Dette gav en markbar forggelse i hulkortmaskinernes
kvalitet og kapacitet, der bl.a. kom det store bearbejdningsarbejde ved
1950-folketzellingen til gode.

Da anvendelsen af hulkortteknik i begyndelsen af 1950'erne tog fart i er-
hvervslivet, sggte Danmarks Statistiks erfarne hulkortoperatgrer ikke
sjeldent ud som ledere af hulkortarbejde i erhvervsvirksomheder. Ten-
densen fortsatte, da anvendelse af edb-teknik slog igennem, idet Det sta-
tistiske Departements treenede hulkortfolk havde gode forudsatninger for
at tilegne sig denne teknik. P& den anden side fik Danmarks Statistik til-
gang fra Statens Hulkortcentral, der blev nedlagt, da Datacentralen (I/S
Statens og Kommunernes datacentral af 1959) blev oprettet.

Hulkortmaskinen blev programmeret
til det arbejde, de skulle udfpre ved
hjeelp af koblingstavler. Styringen af
instrukserne skete ved hjcelp af flyt-
telige ledninger, hvis placering altsa
var afgerende for, hvilke funktioner
maskinerne udfgrte med udgangspunkt
i de hulkort, som lpb igennem dem.
(Danmarks Statistik).

Nye faser i bearbejdningen

Hulkortmaskinerne betgd lettere og hurtigere afvikling af de tungere ar-
bejdsprocesser og stgrre bearbejdsningmessig fleksibilitet. Prisen herfor
var, at den samlede bearbejdningsproces kom til at omfatte flere led. I
modsatning til de manuelle funktioner var disse nye aktiviteter centralise-
rede. Den samlede bearbejdningsproces blev dermed mere kompliceret.
Dette krevede mere bevidst og systematiseret planlegning, men der blev
ikke som senere i edb-tiden opstillet formaliserede krav til den.
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De nye trin i bearbejdningen var:

—  hulning, dvs. udstansning pa hulkortene af oplysninger, som i forve-
jen var kodede, dvs. systematiseret og sat pa talform

—  kontrulhulning brugtes som regel systematisk eller evt. pa stikprgve-
basis som sikring mod hullefe;jl

—  fejlspgning. Pa dette stadium af den tekniske udvikling var maskinel
fejlsggning kun et check pa, at tidligere kontrolprocedurer havde vir-
ket. Det man sikrede var at hulkortene kun indeholdt "lovlige koder"
og at de planlagte tabeller ikke ville komme til at vise datakombina-
tioner, der ikke svarede til virkeligheden, fx gifte syv-arige. Det var
en besverlig proces at rette fejlene. De kraevede at man gik tilbage i
processen og udskiftede de fejlbeheftede hulkort

— sortering og opteelling. De sidste led i processen bestod i sortering
og optelling af de tal som skulle bruges til den feerdige statistik.

Slutproduktet af hulkortarbejdet var tabeller pa lister foldet i siksak, kal-
det tapeter?. De indeholdt en rd udgave af statistikresultaterne, som dog
skulle gennem en mere eller mindre omfattende bearbejdning og redige-
ring, fgrend de var publiceringsmodne.

Det var saledes navnlig i de centrale bearbejdningsprocesser, at hulkort-
teknikken havde sit virkefelt. I indsamlingsfasen blev hulkort fra be-
gyndelsen af 1950'erne brugt til adressering fra registre, men metodens
muligheder var begrensede, fordi de tekstmassige muligheder var sma.
Men udskrivningen blev kraftigt effektiviseret ved anvendelsen af UNI-
VAC maskinerne.

Ogsa i 1950'erne begyndte man at publicere oplysninger baseret pa affo-
tograferede hulkortlister. Dette var en billig, men typografisk mindre til-
fredsstillende mangfoldigggrelsesform.

2.3 Edb-tiden

Som nevnt i bind 1 blev egentlig edb-teknik forholdsvis sent taget i brug
i den danske statistikproduktion. Det skete fgrst i 1967, efter at nyordnin-
gen af den danske statistik var gennemfort.

De mange institutionspolitiske og organisatoriske vanskeligheder3 ufor-
talt, var edb-teknikkens potentielle fordele store og blev gget yderligere,
da Danmarks Statistik fik eget hovedanlaeg i 1971. Men det tog tid at gen-
nemfgre omlegningen med de store krav til planl&gning og programme-
ring, som dette stillede.

2 Et andet navn er leporellolister.
3 Omtalt i bind 1, kapitel 5 og 6.
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Denne overgang fra hulkort til edb blev gennemfgrt pa kortere tid, med-
forte en yderligere acceleration af bearbejdningstempoet og gav anled-
ning til endnu flere centraliserede arbejdsprocesser end omlegningen fra
manuel teknik til hulkort.

Men ogsa denne gang var det de stgrste opgaver, der fgrst blev overfgrt
til den nye teknik. Det var bl.a. dele af folketellingen 1965 og udenrigs-
handelsstatistikkens centrale bearbejdning. Hertil kom de opgaver, der
var forudbestemt til at Igses pa edb, fordi grundoplysningerne forela pa
magnetband. De fgrste opgaver af denne type var statistik og erhvervsre-
gister, etableret pa grundlag af oplysninger fra den nye afgiftsform, mer-
verdiafgiften eller momsen, der tradte i kraft i 1967.

Ved indkodningen af programmer (svarende til koblingen af hulkortma-
skinerne) og ved dataregistreringen anvendtes indtil videre hulkort. Da-
taskeerme, hvorfra indkodning direkte kunne finde sted, blev taget i brug
til registrering og programmering fgrst i 1970'erne. I slutningen af 1970'-
erne brugtes ogsd skermterminaler til decentrale statistiske funktioner
(kgrselsafvikling og programmering). I 1981 var der i alt opstillet ca. 100
skermterminaler nogenlunde ligeligt fordelt pa de tre formal. Antallet af
skermterminaler steg i raskt tempo til omkring 400 ved slutningen af
1980'erne, da de blev aflgst af pc'ere med nettilslutning.

Denne udviklingstendens fremmede edb-anvendelsen. Det samme gjorde
specielle statistiske standardprogrammer. De var gennemgaende kende-
tegnet ved at kreve mere maskinel kapacitet end de ordin@re program-
sprog. Deres fortrin var, at de kunne anvendes uden speciel edb-eksper-
tise, og de muliggjorde derfor en decentralisering af edb-arbejdet.

Til brug fortrinsvis for professionelle edb-folk udarbejdede Danmarks
Statistiks systemafdeling egne standardprogrammer. Disse sparede bade
maskin- og programmgrkapacitet og var hurtige at s@tte sig ind i for edb-
uddannede. De fik ogsa en vis anvendelse uden for Danmarks Statistik,
bl.a. i Budgetdepartementet og i udlandet i forbindelse med den udveks-
ling af edb-programmel, der fandt sted via UN's arbejdsgruppe for edb i
Geneve.

Standardprogrammer af den type, som ikke-edb-eksperter kunne anvende,
blev ikke udviklet 1 Danmarks Statistik, men man anvendte i stor ud-
strekning "importerede" programmer, bl.a. det norske STP, det svenske
Tab 68 og AXIS, det amerikanske meget sterke TPL samt det kommer-
cielt udviklede statistiske programsystem SAS?, som efterhdnden fik en
vasentlig rolle at spille.

4 Statistical Analysis System.



38 - Fremstillingsmetodik

Adressering
og rykning

Medaljens
to sider

Afgarende
gennembrud

Udgangspunkt
og indhold

Koncentreret frem-
stillingsproces

Forventede
fordele

I mods&tning til hulkortteknikken var edb-teknikken velegnet til indsam-
lingsarbejde, og allerede fra omkring 1969 foregik adressering og
rykning hovedsagelig via edb.

Edb-teknikken gav en enorm forggelse af tempoet i produktionsproces-
serne. Men den var sarbar, fordi den var afh@ngig af uddannede edb-folk,
der var et knapt gode. Desuden gav produktionsprocessens mange led
risiko for flaskehalse, der ikke sjeldent gav forsinkelser, serligt for de
statistikker, der ikke var hgjt prioriterede.

I Danmarks Statistik blev ansettelse af datalogistuderende og stigende
anvendelse af standardprogrammer af forskellige typer en god hjlp til at
klare ressourceknapheden. Selv om der var andre problemer, var edb-tek-
nikkens gennembrud en af de afggrende foruds@tninger for veksten i den
danske statistikproduktion fra sidst i 1960'erne til fgrst i 1990'erne.

2.4 Informationsteknologien

Ultimo 1989 var edb-udviklingen i Danmarks Statistik kommet sa vidt, at
der var 419 terminaler og 19 pc'ere, som var koblet til hovedanlegget.
Desuden var der 36 "stand-alone" pc'ere. Der var séledes allerede sket en
udvikling i retning af en decentralisering, men som omtalt i bind 1 blev
der i 1989 truffet beslutning om en yderligere gennemgribende omleg-
ning af Danmarks Statistiks teknik.

Denne tekniske reform blev gennemfgrt i 1990'ernes fgrste ar. Som om-
talt var et vigtigt led i den, at hver medarbejder fik sin egen pc med net-
forbindelse til det centrale anleg. Denne decentralisering med indbygget
kapacitetsforggelse Igste efterhanden de fleste flaskehalsproblemer. Des-
uden skabte den harmoni mellem det tekniske system og institutionens
havdvundne og velbegrundede princip om decentral statistikfremstilling.

Overgangen til den nye ordning betgd, at den statistiske produktionspro-
ces kunne koncentreres i samme enhed, i et vist omfang endog pa samme
person. Alle fremstillingsprocesser fra inddatering til feerdige resultater i
form af setteklart manuskript, input til databanker osv. kunne, nar om-
legningen fik fuld virkning, udfgres fra samme arbejdsplads, nemlig et
skrivebord med pc-installation, der via net var tilknyttet Danmarks Stati-
stiks hovedanleg.

Ved denne ordning kunne man forudse dels besparelser i tid og arbejds-
mangde, fordi ventetiden blev formindsket, og dels stgrre arbejdstilfreds-
hed, fordi de resultater, som de enkelte enheder og personer havde ansva-
ret for at frembringe i mindre grad end fgr, blev atha@ngige af processer i
centraliserede enheder.
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Det var derfor med god grund, at der blev knyttet store forventninger til
den nye produktionsteknik. Dette var dog ikke ensbetydende med at ud-
viklingen kom til at ga hurtigt og smertefrit. Andringer af sa gennemgri-
bende rekkevidde medfgrer i sig selv sterkt behov for ny planlegning og
for nye uddannelser. Ogsa de obligatoriske indkgringsproblemer og skuf-
felser med hensyn til de nye edb-systemers faktiske ydeevne, nar de kon-
fronteredes med statistikproduktionens krav, nedsatte tempoet i fornyel-
sen.

Men der er ikke tvivl om, at en betydelig effektivitetsstigning efterhdnden
har sat sig igennem pa tre omrader, som er vigtige set fra samfundets
synspunkt: Omkostningerne, produktionstiden og statistikkens palidelig-
hed. De mange statistiske nydannelser i Igbet af 1990'erne havde ikke vae-
ret inden for rekkevidde uden denne omlagning.

2.5 Den grafiske teknik

Ogsa pa det grafiske omrade er udviklingen gaet hurtigt. Siden 1950 har
setteteknikken gennemlgbet en rakke trin: Fra handsats over maskinsats
og fotosats af monterede maskinlister til edb-baseret fotosats.

Hovedtendensen har varet overgang til stadig mere avanceret teknik og
stigende integration med primarstatistikkens produktionsproces. En kon-
sekvens heraf har varet, at stgrre og stgrre dele af arbejdet udfgres internt
i Danmarks Statistik.

Det fgrste led i integrationsprocessen kan siges at have fundet sted, da
man i 1960'erne begyndte at anvende affotografering af edb-lister, forud
monteret med ngdvendige tabeltekster, som grundlag for offsettryk.

Fra midten af 1970'erne blev der produceret publikationer pa basis af fo-
tosats, direkte overfort fra edb-medium. 1978-udgaven af Statistisk Ar-
bog - Danmarks Statistiks publikationsmassige flagskib - var den sidste,
der blev trykt pa grundlag af blysats.

Danmarks Statistiks eget trykkeri blev etableret i 1969 med henblik pa
fremstilling af Statistiske Efterretninger og andre mindre opgaver. Det
anvendte traditionel teknik indtil 1978, hvor det fgrste elektroniske tekst-
behandlingsanleg blev installeret.

Fra 1980 er al setning, ogsa af stgrre publikationer, foretaget af Dan-
marks Statistiks egen grafiske sektion, mens det kun er mindre trykkeop-
gaver, herunder efterhnden ogsa spgrgeskemaer mv., der udfgres internt.
Fra 1989 har datas@tningen kunnet ske i Danmarks Statistiks eget regi,
saledes at tal og tekst i elektronisk form via fotosceetning omsettes til tryk-
bar sats. Omtrent samtidig pabegyndtes eksperimenter med desktop pub-
lishing.
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Med informationsteknologien er de grafiske funktioner blevet maksimalt
integreret med de @gvrige tekniske aktiviteter, og s@tning sker automatisk
inden for Danmarks Statistiks egne rammer.

2.6 Den metodiske udfordring

At statistikken kvantitativt set har udviklet sig med stormskridt er ikke
ngdvendigvis ensbetydende med at indholdets kvalitet er fulgt med.
Tvartimod har der af statistikere og brugere verden over i processens for-
1gb veeret udtrykt bekymring for det modsatte.

Baggrunden for denne pessimisme er rimelig nok: Med stigende anven-
delse af automatisk, centraliseret teknik og ikke mindst af administrative
data, er afstanden mellem statistikkens kilder og den for statistikken an-
svarlige blevet stgrre, og alt andet lige er mulighederne for kontrol med
indhold og kvalitet blevet mindre.

Det har veret opfattelsen i Danmark, at de risici, som dette indebarer, i
hgj grad ma tages alvorligt, men at fordelene - stgrre dekningsomrade,
lavere omkostninger, forholdsvis hurtige opggrelser - alligevel matte vee-
re udslagsgivende for den strategi, der skulle vaelges. Med dette udgangs-
punkt var det en given sag, at ny metodeudvikling var pakravet, ikke blot
med henblik pa de tekniske procedurer, men ogsa til sikring i bred for-
stand af kvaliteten af statistikkens indhold.

De fleste mindre og mellemstore lande, som har en veludviklet, centra-
liseret statistik - og som Danmarks Statistik gerne sammenligner sig med
- har alle s@rlige metodeudviklingsenheder. De gelder fx de fleste nor-
diske lande, Holland, Canada, New Zealand og Australien. Fordelen ved
at rdde over sddanne metodeenheder er, at det er lettere at satte kraft ind
pa vanskelige udviklingsprojekter, at opsummere, systematisere og
videregive indvundne erfaringer, at gennemfgre pilotprojekter og at holde
optimal forbindelse med universiteternes forskning i teoretisk statistik.

En sadan metodeenhed har i Danmarks Statistik veeret et gnskemal en del
ar, men fgrst pa det seneste har det veeret muligt at oprette en sadan. I
international sammenligning er den af beskeden stgrrelse, jf. omtalen i
kapitel 7.

Den metodeudvikling, som har veret en ngdvendig forudsetning for de
sidste artiers statistiske vaekst, har derfor med de fordele og ulemper, det
har givet, haft sit tyngdepunkt i fagorganisationen - efter omstendighe-
derne med stgtte af projektgrupper, bistand af eksperter ude fra og af
metodeudvikling i internationale organisationer og nabolandene.

I de fglgende afsnit resumeres udviklingen siden efterkrigstiden pa nogle
udvalgte metodiske hovedfelter. En oversigt over de da eksisterende me-



Meningsfyldte
spgrgsmal

Afkrydsning

Praeudfyldte
formularer

Spergeskema-
udsnit

Fremstillingsmetodik - 41

todespgrgsmal i relation til prisindeks findes i Indeksberegninger i Dan-
marks Statistik, Danmarks Statistik 1985. Nationalregnskabs- og model-
metodik er omtalt i de respektive afsnit i kapitel 6.

2.7 Spergeteknik

I efterkrigstiden blev man i Det statistiske Departement i stigende grad
opmerksom pa, at den spgrgeteknik, der anvendes ved indsamling af op-
lysninger, kan vere afggrende for de opnéede resultater. Dette gav anled-
ning til, at man ved spgrgeskemabaserede undersggelser sggte at optime-
re formuleringen af spgrgsmalene og at preesentere disse overskueligt.

Fra et statistisk centralbureaus synspunkt er det vigtigt, at de stillede
spgrgsmal er klare og meningsfyldte for de adspurgte, og at arbejdet med
at besvare dem ikke giver forstaelsesproblemer eller bliver sa belastende,
at svarene udebliver eller bliver forkerte.

Bl.a. disse hensyn ligger bag anvendelse af "lukkede spgrgsmal”, dvs. at
den adspurgte kan svare ved simpel afkrydsning. Denne teknik var samti-
dig hensigtsmassig i forhold til hulkortbearbejdningen, fordi kode- og
hullearbejdet herved forenkles.

Teknisk er det nu i visse tilfelde muligt at anvende spgrgeformuleringer,
der er individuelt afpasset til den enkelte indberetter, saledes at arbejdet
med at svare lettes, samtidig med at kvaliteten i oplysningerne forbedres.

Aktuelt kvartal Forrige kvartal
Vare nr. Maengde- Faktureret mangde og verdi Virksomhedens salg Industriens totalsalg pr. varenr|
enhed Mzngde 1 000 kr. Mazngde | 000 kr. Mangde 1 000 kr.
14923.9030.00] 1 000 stk 9 8.050 1 70.13
[9504.4000.00 stk 99| 900 2.155] 233.587]
9505.1090.00 50 857.101

Illustrationen viser - som eksempel pa avanceret spgrgeteknik - en central del
af det spprgeskema, der bruges i den kvartalsvise varestatistik for industrien.
Idéen er, at hver enkelt virksomhed kun spgrges om de varer, den plejer at
fremstille, men sdledes at der er plads til at indfgje nye varer. Tidligere skulle
virksomhederne selv finde de relevante varer pa lister med mange varer. For at
stgtte udfyldelse og sammenlignelighed er der pdfgrt oplysninger fra sidste
kvartal for virksomheden selv samt landstotalen, sdledes at virksomheden kan
folge udviklingen i sin andel af produktionen af forskellige varer..
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Den seneste indberetningsmetode, som den tekniske udvikling har mulig-
gjort, er elektronisk indberetning baseret pa, at de gnskede oplysninger
dannes i indberetternes edb-systemer og overfgres elektronisk til Dan-
marks Statistik. Ved denne fremgangsmade er der besparelseseffekt bade
hos Danmarks Statistik og indberetterne, som i stigende grad har gje for
de fordele, som denne indberetningsform giver.

Med sadanne foranstaltninger har omkostningerne ved spgrgeskemabase-
ret statistik, badde for indberetterne og Danmarks Statistik, kunnet ned-
bringes, men denne indsamlingsform kan dog i prisbillighed ikke konkur-
rere med data fra administrative kilder. Men det er ikke pa alle omrader,
at sddanne data findes eller har de for statistikken ngdvendige kvalitative
egenskaber. Det er heller ikke alle typer spgrgsmal, som er sa forholdsvis
enkle og overskuelige, at metoden er brugbar.

Interviewundersggelser

Den indsamlingsform, der egner sig bedst for mange og vanskelige
spgrgsmal, er personlig interviewning. Denne teknik er overordentlig
kostbar og bruges kun i reprasentative undersggelser med forholdsvis
sma udsnit, og hvor andre indsamlingsmuligheder ikke foreligger.

I forbindelse med forbrugsundersggelser har man anvendt en form for in-
terviewning, bl.a. til at fremskaffe regnskabsoplysninger fra husholdnin-
gerne, siden slutningen af 1800-tallet>. Desuden anvendtes interviewtek-
nik ved nogle arbejdsstyrkeundersggelser fgrst i 1950'erne. Hertil brugte
Det statistiske Departement interviewere, der blev rekrutteret til hver
enkelt opgave®.

Allerede kort efter Anden Verdenskrig blev interviewteknik taget i brug i
privat regi med henblik bl.a. pd markedsanalyser. Socialforskningsinsti-
tuttet, der blev etableret i 1958, oprettede til forskningsformél en profes-
sionel intervieworganisation. Efter oprettelsen af Danmarks Statistik i
1966 indgik SFI og Danmarks Statistik en samarbejdsaftale om inter-
vieworganisationen, der medfgrte, at Danmarks Statistik kunne drage nyt-
te af SFI's ekspertise pa feltet. Med grundlag i en forbrugerforventnings-
undersggelse, som Danmarks Statistik udfgrte pa kontrakt med EU, gen-
nemfgrte de to institutioner i en arrekke felles omnibusundersggelser.
Gennem disse kunne brugere mod betaling fa belyst varierende emner for
en pris, der var relativ lav, fordi mange kunne dele de store faste omkost-
ninger ved interviewundersggelser. Omnibusundersggelserne er hermed

5 Udvalgte folkeskolelerere instruerede arbejderfamilier i at fgre regnskab og indsamlede
tillige resultaterne. Love og Cirkuleerer mv. vedrgrende Bureauet og dets Arbejder, med
indledende Bemeerkninger om Bureauets Virksomhed : Januar 1896-Maj 1897. Kbh. :
Bianco Luno, 1897. Statistiske Meddelelser, rk. 3, bd. 18, hft. 4.

6 Til forbrugsundersggelser typisk medarbejdere i pengeinstitutter, til arbejdsstyrkeunder-
sggelserne husmgdre og elever pa Den Sociale Hgjskole.
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kommet til at udggre en vigtig del af Danmarks Statistiks servicevirksom-
hed. De viderefgres nu i Danmarks Statistik pa basis af telefoninterview.

Et markant fremskridt var indfgrelsen af edb-baseret telefoninterviewning
forst i 1990'erne. Denne teknik, kaldet CATI, er billig i forhold til be-
sggsinterviewning pa grund af sparet transporttid og et edb-system, der
bl.a. sikrer, at den enkelte interviewperson kun fér stillet relevante
spgrgsmal. Der er naturligvis granser for hvor mange og hvilke typer
spgrgsmal, som kan stilles pr. telefon, men disse grenser er ikke si snav-
re som oprindeligt antaget, og langt de fleste af de adspurgte mgder inter-
viewerne med velvilje. Danmarks Statistik har udviklet en organisation til
at foretage telefoninterviewning, der bl.a. varetager indsamlingen af op-
lysninger til EU-arbejdsstyrkeundersggelser og til en trafikundersggelse,
hvortil der indsamles oplysninger hver dag aret rundt.

Personlige interview mv. bliver nu hovedsageligt anvendt i forbindelse
med forbrugsundersggelser og ved indsamling af priser til pristalbereg-
ninger. [ begge tilfelde er interviewningen edb-stgttet og er i gvrigt udli-
citeret til private intervieworganisationer.

2.8 Registermetodik

Pa registerstatistikkens omrade har Danmarks Statistik modtaget mange
impulser udefra, ikke mindst fra de nordiske lande, men nar det drejer sig
om udvikling af operationelle metoder til selve fremstillingen af statistik
pa dette omrade, har Danmarks Statistik allerede som fglge af den valgte
overordnede strategi veret ngdt til at vere pa forkant med udviklingen.
Pa baggrund heraf blev Danmarks Statistik af de gvrige nordiske lande i
1981 anmodet om at referere sine erfaringer pa et serligt til formalet
atholdt kontaktmgde®. Endvidere blev der i 1982 udgivet en publikation
om registerstatistik, som blev fornyet i 1994 og 1995° udgivet pa engelsk
med finansiering fra Eurostat.

I anvendelsen af administrative data til statistiske formal er udgangspunk-
tet den begrensning, der fglger af, at det er administrative hensyn og ad-
ministrative myndigheder, der bestemmer bade indhold og indsamlings-
metode. Denne begrensning modereres dog af Danmarks Statistiks lov-
massige befgjelse til at medvirke ved registeropbygningen samt ikke
mindst af muligheden for at kombinere oplysninger fra flere kilder, sale-
des at man herved kan undga de begrensninger, der gelder for den enkel-
te administrative kilde.

7 Computer Aided Telephone Interviewing.
8 Kbh. 10.-11. november 1981.

9 Personstatistik pa registerbasis. Kbh. : Danmarks Statistik, 1982. Personstatistik i
Danmark. Kbh. : Danmarks Statistik, 1994. Statistics on persons in Denmark.
Luxembourg : Office for Official Statistics of the European Communities, 1995.
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En s@rlig egenskab ved registerdata er, at de i stgrre eller mindre omfang
g@r det muligt at belyse bruttobeveaegelserne fra ar til ar, eller - i forbin-
delse med forlgbsundersggelser - over en lengere periode.

Det statistiske potentiale i registerstatistik er stort, men det er kompliceret
at holde styr pa de mange oplysninger pa en made, der tillader at poten-
tialet kan komme til udfoldelse. Den anvendte hovedmetode er at danne
statistiske registre til at administrere de mange data og de bearbejd-
ningsprocesser, de skal gennemgd. Sadanne registre bruges kun til stati-
stiske formal og anvendes ikke i forhold til enkeltpersoner. De er i regi-
sterlovens forstand registre, men omfattes af visse serlige regler'?. De af-
grenses i forhold til hinanden efter statistiske formal, men der kan ved
specialopggrelser anvendes data fra to eller flere registre til samme opga-
ve. Kombinationer af oplysninger over tid giver mulighed for forlgbsun-
dersggelser.

Mulighederne for tveergdende analyser og forlgbsundersggelser giver re-
gisterstatistikkerne en spendvidde, som ikke i samme udstra&kning gen-
findes i traditionel statistik, og som bl.a. er forklaringen pa, at statistiske
data i Danmark er yderst efterspurgte til forskningsformal, jf. senere i ka-
pitel 7.

Definition og bearbejdning af registerindholdet

Som tidligere n@vnt giver lovgivningen Danmarks Statistik mulighed for
at medvirke ved udformningen af de administrative myndigheders regis-
tre med henblik pa statistisk anvendelse. I praksis er der naturligvis graen-
ser for, hvor langt denne bemyndigelse rakker, specielt i forhold til re-
gistre med specifikt administrativt dataindhold. Bestemmelsen har imid-
lertid vaeret yderst relevant overfor basisregistre: Det Centrale Personre-
gister (CPR), Bygnings- og Boligregisteret (BBR) og Det Centrale Er-
hvervsregister, nu Det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Indholdet i disse registre, der har en mangesidet administrativ anvendel-
se, har det til felles med statistikken, at den grundleggende logik skal
kunne leve op til mange forskellige anvendelser eller omvendt: At en
enkelt administrativ ordning ikke har eller bgr have bestemmende indfly-
delse pa indholdet.

CPR har disse egenskaber og blev i gvrigt planlagt i en fortsettelse af et
mangearigt samarbejde mellem Indenrigsministeriet og Danmarks Stati-
stik om de kommunale folkeregistre. Fra et statistisk synspunkt har CPR
kun enkelte, mindre svagheder og udggr pa det nrmeste et optimalt sta-
tistisk grundlag inden for det omrade, som indholdet deekker: Befolknin-

10 Forbud mod videregivelse af oplysningerne til ikke statistisk brug, og ikke egenaccess
(adgang for de af registrerede omfattende personer til at se oplysninger om sig selv), jf.
ogsa bind 1, side 104f.
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gens bestand og bevaegelser med demografiske og geografiske opdelin-
ger.

BBR blev oprettet i Boligministeriets regi i 1978. I planlegningen var det
et givet udgangspunkt, at dataindholdet skulle kunne erstatte fremtidige
boligtellinger og kommunale indberetninger om byggeriet. Med visse -
efterhanden reducerede - kvalitetsproblemer har registret levet op til de
boligstatistiske opgaver. Byggestatistikken, der bygger pa de oplysninger,
der opdaterer BBR, har derimod lidt under forsinkelser i indberetnin-
gerne, der endnu er sd udtalte, at der af hensyn til aktualiteten ma foreta-
ges forelgbige opggrelser ved hjelp af modelberegninger.

Med hensyn til erhvervsregistret har Danmarks Statistik selv haft med-
ansvar pa overordnet niveau (jf. kapitel 5), nemlig i perioden 1975-99 for
Det Centrale Erhvervsregister, og derefter for planlegning og drift af det
1 1999 oprettede Centrale Virksomhedsregister. Danmarks Statistik har
derved haft lejlighed til at arbejde for den stgrst mulige samklang mellem
registrenes administrative og statistiske egenskaber, navnlig efter at
grundlaget er blevet styrket med CVR-loven.

Endelig kan der vere grund til at fremhave to samarbejdsprojekter mel-
lem administrative registermyndigheder og Danmarks Statistik: Stillings-
kodesystemet (kapitel 4) og arbejdspladsprojektet (kapitel 5).

Administrative data ma - ligesom andre grunddata - gennem en klargg-
ringsproces, hvori fejl bliver berigtiget, oplysningerne standardiseret (ko-
det) og tidsmeassigt afgreenset, sa de svarer til den periode, statistikken
skal omfatte. Editeringsprocessen er derfor lige sa vigtig for statistik fra
administrative kilder, som for anden statistik.

Omdannelsen af administrative data til statistik forudsatter selv med et
ideelt datagrundlag en betydelig bearbejdningsproces. Det er selvfglgelig
ikke udelukket, at oplysningerne kan vise sig ukorrekte eller mangelfulde,
fx pa grund af programfejl. I sadanne tilfzlde kan det blive ngdvendigt at
anmode dataleverandgrerne om ny leverance, undertiden i gentagne til-
feelde. Det bgr tilfgjes, at den omstendighed, at der kan opsta fejl i
dataleverancer, er et problem, som alle modtagere og leverandgrer af
stgrre datas@et - Danmarks Statistik ikke undtaget - kender.

Kombination af oplysninger fra flere kilder
Et serkende for registerstatistikken er oplysningernes felles identifikatio-

ner. Der er tre hovedtyper af identifikationer: Personnummer, adresseko-
de!! og virksomhedsnummer. Disse sidste er med indfgrelsen af CVR i

1Bley ved udbygning af et CPR-system indfgrt som adressesystem og felles identifikation
for CPR og BBR ved BBR's etablering i 1978 - bl.a. med henblik pa den statistiske
anvendelse (dannelse af husstande).
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1999 standardiserede og deres brug gjort obligatorisk i offentlige syste-
mer.

Ved hjelp af disse identifikationer kan oplysninger fra forskellige kilder
kombineres eller "samkgres". Dette er en proces, der har veret sat
spgrgsmalstegn ved pa grund af potentielle muligheder for misbrug, som
nogle har anset for store og uoverskuelige!2.

Det sarlige metodiske spgrgsmél, der knytter sig til statistik pa dette
grundlag, er spgrgsmalet om, hvorledes oplysninger fra forskellige kilder
skal tolkes i statistisk sammenh@ng. Hvorledes skal man forholde sig,
hvis oplysningerne ikke stemmer sammen, og hvorledes skal man dekke
de huller, der matte vere i oplysningerne. Pa dette omrade er der mange
erfaringer, men forelgbigt har der ikke udmgntet sig generelle principper
for, hvorledes man skal forholde sig, nar sadanne situationer opstar. Det
er ngdvendigt at foretage en konkret analyse i de enkelte tilfelde.

Et beslegtet problem kan opstd, nar man fx til forskningsformal gnsker at
gore brug af en af registerstatistikkens sterke sider, nemlig at kunne fore-
tage opggrelser baseret pa usedvanlige konstellationer af data. Det er gn-
skeligt, at den grundleggende kontrol af validiteten er alsidig, men det er
ikke altid muligt at na ud i alle hjgrner. Hidtil ubrugte datakombinationer
har derfor i nogle tilfelde vist sig at give overraskelser.

Anvendelse af administrative data til statistiske formal er i sig selv en
genbrugsaktivitet, men genbrugsprincippet anvendes ogsa internt i Dan-
marks Statistik, saledes at samme data indgar i grundlaget for forskellige
statistikker. Dette princip er bade besparende og fremmende for stati-
stikkens tvaergaende konsistens.

Hvis oplysninger, der er vitale for statistikken, mangler i det administrati-
ve datagrundlag, vil der dog i nogle tilfeelde stadig veere den mulighed at
indsamle kompletterende oplysninger til integration med de gvrige data.
Denne teknik er anvendt bl.a. i arbejdspladsprojektet (omtalt senere i ka-
pitel 4) og bistandslovsstatistikken (bind 1, kapitel 5). Denne teknik be-
navnes integreret dataindsamling og kan i nogle tilfelde medfgre s@rde-
les stor nyttevirkning i forhold til omkostningerne.

Bade teoretiske betragtninger og de erfaringer, der er gjort med statistik
og videnskabelige studier pa registerbasis, bekrafter, at reekkevidden af
statistiske registres informationer er meget stor, men potentialet er endnu
ikke fuldt udnyttet. Savel med hensyn til analysemetoder som med hensyn
til organisering og validering af registrene er der endnu mange problemer
at 1gse.

12 Se bind 1, kapitel 5.
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2.9 Anvendelse af udsnit

Statistik, baseret pa udsnit, har leenge veret anvendt i den danske stati-
stik!3. Udsnit anvendes i institutionens terminologi bade for representa-
tive stikprgver og for andre udvalg af enheder fra den totalpopulation, der
gnskes belyst. Et almindeligt eksempel i erhvervsstatistikken er, at ingen
virksomheder under en vis stgrrelse medtages, men der findes mange
mellemformer.

Fgr der fandtes registre med totaloplysninger, hvorpa udtreekninger af
udsnit kunne baseres, havde udsnitsmetoderne sine begrensninger. Men i
landbrug og industri kunne arlige totalopggrelser bruges som udsnitsr-
amme. I landbrugsstatistikken anvendtes pa grund af indsamlingsteknik-
ken oprindeligt udsnit af kommuner (fx hver femte kommune) og i indu-
strien udtog man de stgrste virksomheder "fra oven".

For de gvrige erhverv var man darligere stillet, indtil der fra 1961 kunne
tages udvalgte dele af et nyoprettet erhvervsregister i brug. Fgr den tid
havde man forsggt at klare sig med udsnit baseret pa erhvervstellinger,
men den manglende ajourfgring udgjorde pa blot lidt lengere sigt et
uoverstigeligt problem for oplysningernes kvalitet.

Pa personstatistikkens omrade var der flere mulige metoder til udsnits-
dannelse. Man kunne have valgt den type undersggelser, som Gallupinsti-
tuttet introducerede i Danmark efter Anden Verdenskrig. Den var baseret
pa, at udsnit blev valgt af interviewerne inden for bestemte, pa forhand
fastlagte distrikter (area-sampling). Det ville ogsd have veeret muligt at
danne udsnit via de kommunale folkeregistre, men denne metodik naede
man fgrst frem til at tage i brug ved beskaftigelsestellingen i 1967.

Den metode, man fgrst valgte pa personomradet, var at bruge folketeel-
lingerne som udsnitsramme. Det gjorde man fx til forbrugsundersggelser
og til de eksperimenter med arbejdsstyrketellinger, der fandt sted i
1950'erne. Anvendelsen af folketzllingsoplysninger til forbrugsunder-
sggelser var begrundet med, at der i disse tellinger var oplysninger, som
kunne bruges til at selektere og stratificere de relevante lgnmodtager-
husstande. Teknikken var fortrinlig til engangsundersggelser, men brugt
til Igbende undersggelser ville man - som for de erhvervstellingsbaserede
udsnit - fa skeevheder som fglge af den manglende ajourfgring.

Ved en opggrelse af folketellingen 1955 og en arbejdsstyrkeopggrelse i
1956 anvendtes stratificerede stikprgver!4, konstrueret med bistand af Det
statistiske Departements daverende videnskabelige konsulent!.

13 g tidligt eksempel pd denne problemkreds er omtalt i Adolph Jensen. Purposive
selection. Journal of the Royal Statistical Society. 1928, vol. 140, part 4.

14 Befolkningens fordeling efter erhverv, fag, arbejdsstilling, alder mv. ved folketzllingen
1955. Statistiske Efterretninger, 1959, nr. 20.

15 Professor, dr. polit. Anders Hald, Kgbenhavns Universitet.
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Ved senere folketellingsopggrelser dannedes udsnit bestaende af hver ti-
ende mappe med folketellingsskemaer. Denne fremgangsmade var i for-
hold til produktionsprocessen mere operationel ud fra den stillede opga-
ve: At frembringe hurtigere resultater ved forelgbige opggrelser.

Fra slutningen af 1960'erne var der bade pa erhvervs- og personomradet
registre, der kunne bruges til dannelse af udsnit efter alle den teoretiske
statistiks regler, herunder ved opdeling i s& homogene strata som muligt
og korrekt repraesentativ udvealgelse, fx efter en liste med tilfeldige tal,
der blev fastsat sdledes, at den samlede udsnitssikkerhed matchede det
pagaldende statistiske formal.

Den principielle fordel ved stratificering kombineret med "®gte" tilfeldig
udvelgelse er, at stikprgveusikkerheden kan minimeres i forhold til ud-
snittets stgrrelse. Den kan desuden beregnes i modsatning til den usik-
kerhed eller skavhed, der fglger af manglende oplysninger, fx som fglge
af, at ikke alle de adspurgte i et survey svarer.

Nar man selv efter etablering af velegnede udsnitsrammer i nogle tilfaelde
har brugt mere handfaste udvalgelsesmetoder end den statistiske teori
strengt taget indicerer, skyldes det gnsket om, at kunne tage hensyn til
forhold af betydning for omkostninger og/eller indberetningsbyrdens om-
fang og fordeling. Blandt de virkemidler, som kommer i betragtning, er
fastlagt rotation mellem indberetterne, friholdelse af de mindste virksom-
heder og sikring af kontinuitet ved kontrolleret overlapning fra ar til ar.

I personstatistikken anvendes ofte simpel, proportional udvalgelse, sale-
des at hver enkelt enhed i udsnittet udtreekkes med samme sandsynlighed.
Dermed er det en praktisk mulighed at foretage efterstratificering og dra-
ge nytte af det forhandskendskab om totalpopulationerne, som registrene
indeholder.

2.10 Kvalitetssikring

Statistisk kvalitet i bred forstand har mange dimensioner. Tallene skal
vere relevante for nutidens problemstillinger, de skal vere sammenligne-
lige over tid og fra omrade til omrade, og de skal komme til tiden.

Det mest centrale kvalitetselement er imidlertid, at tallene er rigtige efter
deres foruds@tninger - eller med andre ord: At de har det indhold, som de
giver sig ud for at have. De potentielle risici for, at dette ikke er tilfeldet,
er mange. Spgrgsmalene kan have vere misforstéet, svar kan mangle pa
nogle eller pa alle spgrgsmal, og der kan opstd fejl i administrationen
eller i de statistiske bearbejdningsprocesser.
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Som navnt kaldte man i den manuelle bearbejdningstid fejlrettelsespro-
ceduren for - revision. Ogsa pa dette omrade har den tekniske udvikling
medfgrt store &ndringer.

Efter diverse mellemlgsninger under de forskellige tekniske niveauer kan
fejlsggning og rettelse nu anskues som en integreret del af hele den bear-
bejdningsproces, der ligger mellem det tidspunkt, hvor oplysningerne
modtages hos statistikproducenten, og det tidspunkt, hvor de er klargjort
til opteelling. Som betegnelse for denne centrale bearbejdningsproces an-
vendes internationalt ordet editering.

Processens fgrste led er nu normalt inddatering af oplysningerne pa elek-
tronisk medium, hvis de er modtaget pa papir. Samtidigt hermed og/eller
umiddelbart herefter gennemsgges oplysningerne maskinelt for fejl eller
formodede fejl.

Det kan vare "absolutte" fejl, dvs. datakombinationer, der efter oplysnin-
gernes logiske struktur ikke kan forekomme, og det kan vere "sandsyn-
lige" fejl, dvs. datakombinationer, som kan eksistere, men som dog sand-
synligvis ikke afspejler virkelige forhold. Det er normalt et betydeligt an-
tal tilfeelde, der gennem den maskinelle fejludsggning tages frem til naer-
mere granskning.

Denne type kvalitetssikring kreever omhu, og Danmarks Statistik er un-
dertiden blevet kritiseret for at ggre for meget ud af denne side af sagen.
Argumentet er, at den tager tid og dermed skader en anden vigtig kva-
litetsdimension: Oplysningernes aktualitet. Denne indbyggede modsat-
ning mellem to centrale kvalitetsdimensioner kan n@ppe fjernes helt, men
den kan begrenses. At optimere forholdet mellem tidsforbruget i fejlret-
telsesarbejdet og sikkerheden i resultaterne set i forhold til savel aktuelle
som potentielle anvendelser af de pageldende data bliver pa denne bag-
grund et centralt mal i metodeudviklingsarbejdet.

Den mest nerliggende reaktion pa fejl, der overlever et fgrste eftersyn, er
at rette henvendelse til dem, der har indsendt oplysningerne. Det matte
man tidligere, fx ved erhvervstzllingernem ggre gennem mgjsommeligt
manuel teknik, nu ggr man det fx i udenrigshandelsstatistikken, som er
den stgrste nuvaerende telling, gennem hgjt automatiserede procedurer.

Hvis oplysningerne stammer fra administrative registre, kan henvendelse
til de oprindelige dataleverandgrer kun ske efter aftale med den pagel-
dende registeradministration og vil ikke altid vere praktisk mulig.

Nar fejlagtige oplysninger ikke kan berigtiges eller oplysninger mangler
helt, star valget mellem pa den ene side at give op, dvs. at markere de pa-
geldende felter som uoplyste og pa den anden side at erstatte dem med
oplysninger, der er beregnet eller skgnnet ud fra de lovmessigheder, som
materialet i gvrigt kan konstateres at vise.
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Sidstnevnte proces betegnes imputering. Den kan udfgres ved simple
skgn, ved komplicerede modelberegninger eller med en teknik, der ligger
imellem disse yderligheder. Imputering ma ngdvendigvis indebzre, at de
statistiske resultater tilfgres et ekstra element af usikkerhed eller skevhed
og i visse tilfelde maske endda risiko for subjektiv pavirkning. Der er
derfor et betydeligt ansvar forbundet med at foretage imputering, men
statistikproducenten er i de fleste tilfaelde bedre rustet til at patage sig
dette ansvar end brugerne, hvis kendskab til strukturen i de fortrolige
grundoplysninger efter sagens natur er mindre indgaende.

Nar svar helt mangler fra en del af en adspurgt population, kompenseres
der ved udsnitsundersggelser som regel for dette bortfald i forbindelse
med opregning af stikprgveresultaterne til totalstgrrelse. I princippet fin-
der der ogsa pa denne made en imputering sted.

2.11 Statistiske nomenklaturer

Af central betydning for statistiske opggrelsers brugsverdi er tallenes op-
deling pa relevante kategorier. I nogle tilfeelde sker grupperingen sa at
sige af sig selv. Det gelder fx befolkningsstatistiske fordelinger efter kgn
og alder. I andre tilfelde kan grupperingerne - eller klassifikationerne -
kreve metodeudvikling i betydelig omfang. Som eksempel kan na@vnes
opdelingen i varekategorier, som er central bl.a. for statistikken om uden-
rigshandel, der globalt set er det stgrste statistikomrade.

For statistikkens brugere i almindelighed skal de noget teknisk pregede
problemer om nomenklaturer helst ikke syne af for meget, men det kan
vare nyttigt for alle at vide, at de afkaster meget arbejde og at der bag de
mange @ndringer, som er sket i de sidste artier ligger problemer, som er
vanskelige at Igse, og som bivirkning ofte kan afstedkomme mindre sam-
menlignelighed i statistikkens tidsserier end gnskeligt.

Vare- og andre grupperinger skal kunne leve op til en mangfoldighed af
krav. Det skal vere muligt for indberetterne at give oplysningerne, de
skal veere relevante for brugere med forskellige formal, og endelig skal de
vare sammenlignelige over tid og fra land til land.

At forene disse hensyn er en vanskelig opgave, som kraver et stort, meto-
disk arbejde. Dette styres af de internationale organisationer, men under
intens medvirken af nationale eksperter, formidlet gennem ekspertmgder.

Nar de internationale standardklassifikationer - nomenklaturer - er fast-
lagte, skal de fortolkes og implementeres i national sammenhang, hvilket
som regel sker ved udarbejdelse af nationale varianter. Men det mest om-
fattende arbejde kommer, nar de nye standarder skal indarbejdes i de re-
spektive statistiske opggrelser og nar tidligere opggrelser skal omgruppe-
res af hensyn til statistikkens kontinuitet.
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Det internationale arbejde med nomenklaturer, standardbegreber mv. var
godt i gang fgr Anden Verdenskrig, men blev afbrudt af denne. Med stati-
stikkens stigende internationalisering, forsterket af den markante er-
hvervsgkonomiske udvikling, er kravene til det arbejde, som internationa-
le og nationale eksperter udfgrer pa dette omrade blevet stort, og antallet
af nomenklaturer har veret i vaekst.

De forskellige nomenklaturer og deres varianter identificeres typisk ved
hjelp af akronymer, dannet af de lange, officielle navne. Her skal kun
omtales nogle hovedlinier vedrgrende udviklingen pa fire vigtige omra-
der: Vareopdelinger, branchegrupperinger, stillingskoder og uddannelses-
klassifikationer!®.

Udviklingen i statistiske grundbegreber er en sag for de internationale organisa-
tioner. Dette billede er fra 1981, da man i International Labour Organisation i
Geneve bl.a. drgftede to centrale, vanskelige spgrgsmal. Hvorledes skal man ud-
forme en arbejdslpshedsdefinition, der er holdbar pa globalt niveau, og hvilke
principper skal anvendes for en ny international gruppering efter arten af be-
skeeftigelse? Danmarks Statistiks delegerede bestod af kontorchef, senere afde-
lingschef Spren Hostrup Pedersen og afdelingschef Poul Jensen. (ILO).

Vare- og produktnomenklaturer

Det er udenrigshandelsstatistik, industriel produktionsstatistik, forsy-
ningsstatistik, og nationalregnskabsopggrelser, der er hovedbrugerne af

16 For nermere detaljer, se Inventory of international statistical classifications. Luxem-
bourg : Office for Official Publications of the European Communities, 1999.



52 - Fremstillingsmetodik

SITC fra 1950

BTN fra 1959

Kombination
fra 1988

Generelle produkt-
klassifikationer

To internationale
spor

varenomenklaturer. Udenrigshandelsstatistikken er dynamoen i udviklin-
gen og derfor udgangspunkt for omtalen her.

Frem til og med 1949 anvendtes i Danmark en handelsstatistisk vareno-
menklatur, der var udarbejdet af Folkeforbundet fgr Anden Verdenskrig.
En ny nomenklatur i FN-regi blev udgivet i 1950 under navnet Standard
International Trade Classification (SITC). Den indeholder i alt 570 vare-
numre. I Danmark blev SITC anvendt med yderligere opdelinger, saledes
at antallet af varegrupper kom op pa 2.600. SITC-opdelingernes grund-
princip var varernes forarbejdningsgrad.

Fra og med 1959 skete der en radikal @ndring, idet man gik over til at
bruge Handelsstatistisk Varefortegnelse, der byggede pa en i 1955 opstil-
let international toldnomenklatur, BTN (Bruxelles-nomenklaturen), hvis
vareopdeling blev indarbejdet i den danske toldlov i 1959, med en rekke
fellesnordiske eller rent nationale underopdelinger til statistisk brug. An-
tallet af varenumre i den sakaldte Brugstarif blev nu ca. 4.700. Gruppe-
ringen i BTN-nomenklaturen er overvejende baseret pa en inddeling af
varerne efter det materiale, hvoraf de er fremstillet, hvilket er det normale
i toldnomenklaturer.

I 1988 skete der en reekke @ndringer bade i de generelle toldnomenkla-
turer og i de af EU foreskrevne opdelinger. Nettoresultatet var en kombi-
neret nomenklatur, der i den danske version indeholder i alt ca. 10.000
varegrupper.

Varegrupperingerne dekker ikke tjenesteydelser. For at rade bod pa dette
har FN og EU opbygget et generelt klassifikationssystem, der dekker
bade varer og tjenesteydelser. Den omfatter i EU's version 2.300 vare-
grupper og 700 tjenesteydelser. De er til dels opstillet efter samme syste-
matik som branchenomenklaturerne og danner herved et bindeled til dis-
se.

Branchenomenklaturer

Opdelinger efter aktivitet er vigtig for mange typer statistik: Erhvervssta-
tistik, befolkningsstatistik, arbejdsstyrkestatistik, anden personstatistik og
nationalregnskabsstatistik. Mange betegnelser har veret anvendt for sa-
danne grupperinger: Naringsveje, erhvervsgrupper osv. I Danmark har
man besluttet at standardisere udtrykket brancher.

Pa dette omrade har den for Danmark relevante internationale udvikling
fulgt to spor, FN's og EU's, der dog efterhanden har nermet sig hinanden
steerkt. FN's aktivitetsnomenklatur ISIC!7 er siden forste udgivelse i 1948,
blevet revideret tre gange: 1958, 1968 og 1988. I EU fandtes ved

17 International Standard Industrial Classification.
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Danmarks tiltreeden i 1972 NACE!8, der i 1990 blev revideret vaesentligt
under betegnelsen NACE, rev 1. Mange lande, deriblandt Danmark lagde
meget arbejde i at fa gjort ISIC/3 og NACE/]1 sammenfaldende pa et sa
detaljeret niveau som muligt, hvilket lykkedes et stykke henad vejen.

I Danmark anvendte man i 1950 ISIC pa de relevante statistikomrader,
men i varierende versioner, der dels var tilpasset danske forhold, dels de
enkelte statistikgrene.

Ved erhvervstellingen i 1958 tog man ISIC/1 i anvendelse med relevante
danske udbygninger. Ved denne lejlighed lagde man i gvrigt s@rligt vaegt
pa at fa de bedst mulige brancheoplysninger, da der da allerede var truffet
beslutning om at etablere et erhvervsregister med udgangspunkt i denne
telling. Efterhanden som dette blev taget i brug, blev branchegrupperin-
gerne pa de forskellige omrader mest muligt harmoniseret med udgangs-
punkt i registerets oplysninger.

Neaste skridt i udviklingen fandt sted under forberedelsen af erhvervsre-
gisterets udbygning i tilslutning til indfgrelse af moms i 1967. Da blev
der udarbejdet en intern standard, baseret pa en dansk tilpasning af ISIC
fra 1958.

Efter Danmarks indtreeden i EU blev der udarbejdet en ny standard -
DSE77' - der blev udgivet til almindelig dansk brug, ogsa i administra-
tive sammenh@nge. Den tog udgangspunkt i ISIC/2, men korrespondere-
de ogsa til en vis grad med den oprindelige NACE.

DSE77 blev efter indfgrelse af ISIC/3 og NACE, rev. 1 erstattet af
DB93%, som pé detaljeret niveau korresponderer med de to internationa-
le grupperinger og er tilpasset den danske erhvervsstruktur pa detaljeret
niveau. Til brug for tabelleringer er der udarbejdet standardiserede opde-
linger pa flere detaljeringsniveauer.

Med hensyn til anvendelse af precise og standardiserede brancheoplys-
ninger er der saledes sket store fremskridt i forhold til dengang ISIC 1948
var ny, men der er stadig tale om et vanskeligt omrade, dels fordi der skal
mange oplysninger til at placere virksomhederne, dels fordi en del af
disse aktiviteter er sd blandede, at de ikke uden videre lader sig indpasse i
nomenklaturernes skabeloner.

18 Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés européennes.

19 Danmarks Statistiks erhvervsgrupperingskode af 1. april 1977. Kbh. : Danmarks
Statistik, 1977.

20 Dansk Branchekode 1993. Kbh. : Danmarks Statistik, 1992.
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Stillingsklassifikationer

Formalet med stillingsklassifikationer er egentligt at kunne foretage sta-
tistiske opdelinger af beskaftigelse efter arbejdsfunktionelle kriterier.
Der er derfor tale om et vist slegtskab med branchegrupperingerne, hvil-
ket i den statistiske praksis har veret udnyttet pa forskellig made.

I 1950 var de stillingskoder, som blev anvendt pa de forskellige statisti-
ske omrader, opbygget efter de forhandenvarende sgms princip. I ar-
bejdslgshedsstatistikken brugte man fx opdelingen i arbejdslgshedskas-
ser, for ufaglerte suppleret med opdeling efter hovedbranche.

I folketellingerne anvendte man helt frem til 1970 en opdeling, som var
udviklet gennem lang tid, og som var baseret pa, hvad man kunne kalde
en mosaikmetode. For faglerte arbejdere anvendtes opdeling i lerefag,
for funktionzrer og delvis for ufaglarte gik man ud fra de gengse stil-
lingsbetegnelser, og for de gvrige - dvs. selvstendige, medhjelpende ®g-
tefeeller og en del ufaglerte - faldt man ogsa tilbage pa opdeling efter
branche.

En international nomenklatur, ISCO?!, fik i den fgrste version ingen
direkte anvendelse i dansk statistik. Da CPR-stillingskodesystemet blev
etableret, blev der dog anvendt et ISCO-lignende klassifikationsgrundlag.
Dette anvendtes i registerstatistik indtil 1980, hvor den - ogsa ISCO-
lignende - Dansk Fagkode (DFK) blev indfgrt. Fra 1995 anvendes en
dansk version af den nye internationale nomenklatur, ISCO-88. Den dan-
ske variant kaldes DISCO?2,

I den interview- eller spgrgeskemabaserede arbejdsstyrkestatistik anvend-
tes indtil 1980 folketellingskoder og derefter indtil 1993 DFK. Fra 1994
brugtes DISCO. I den ny Ignstatistik anvendes en udvidet DISCO-variant,
hvis stillingskategorier er tilstrekkeligt detaljerede til dette formal.

Uddannelsesnomenklaturer

Formalet med uddannelsesnomenklaturer er at belyse dels uddannelses-
sggende, dels hele befolkningen grupperet efter uddannelse, n&ermere be-
stemt uddannelsernes faglige indhold og niveau.

Pa dette omrade har de internationale initiativer ikke veret sa omfattende
som pa de gvrige omrader. Da Danmarks Statistik i forbindelse med fol-
ketellingen 1970 for forste gang skulle udarbejde en fuldstendig uddan-
nelsesstatistik, matte det uden egentlige internationale forleeg ske med ud-

21 International Standard Classification of Occupations. Geneva : ILO, 1958.
22 DISCO-88 : Danmarks Statistiks fagklassifikation. Kbh. : Danmarks Statistik, 1996.
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gangspunkt i en kodenggle udarbejdet af folketellingssektionen, der
ingen erfaring havde pa netop dette omrade.

Pa nordisk plan arbejdede man i disse ar med at etablere sammenligne-
lige uddannelsesopdelinger, men vanskelighederne hermed var sa store,
at man sluttede arbejdet med at udgive en omsetningsnggle, der viste
forbindelsen mellem de nordiske landes daverende kodesystemer.

UNESCO udsendte i 1975 den fgrste internationale uddannelsesnomen-
klatur, ISCED?3, og med udgangspunkt heri udarbejdede Danmarks Stati-
stik i samarbejde med Undervisningsministeriet en dansk version DUN?.
Den udkomi 1978 og er blevet revideret i 1987 og 1994. Den udggr nu et
af de centrale grundlag for uddannelsesstatistikken.

23 International Standard Classification of Education.
24 Dansk Uddannelses Nomenklatur.
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3. Organisation og planlaegning

Trods sin selvstendige stilling har Danmarks Statistik og forgengere si-
den starten varet en del af den danske centraladministration. Det ministe-
rielle hjemsted var fra 1850-1853 Indenrigsministeriet, fra 1853-1961
Finansministeriet, og det har siden 1961 veret @konomiministeriet.

Det er en fglge af denne tilknytning, at statistikkens medarbejdere i lgn-
og normeringsmessig henseende har samme vilkar og samme stillingsbe-
tegnelser som medarbejdere i den gvrige centraladministration. De orga-
nisatoriske betegnelser, der anvendes: Afdelinger og kontorer, er ogsa de
samme. Men arbejdets indhold er vasentligt anderledes. I 1950 forekom
der i Det statistiske Departement sa at sige ikke sagsbehandling i den
sedvanlige betydning af dette begreb. Det ggr der nu, men endnu i ar
2000 er langt den stgrste del af arbejdet af specifik statistisk karakter, jf.
beskrivelsen af fremstillingsmetodik i kapitel 2.

Ogsa personalesammensatningen er vasentlig anderledes. Et "kontor" i
Danmarks Statistik omfatter i dag gennemsnitligt 25-30 medarbejdere,
hvilket er vasentligt flere end i et typisk forvaltningskontor. Forskellen
udggres hovedsagelig af medarbejdere, der varetager de daglige drifts-
massige opgaver vedrgrende statistikken, mens andelen af akademikere
er fra 1950 til 2000 steget vesentligt. Desuden er edb-specialister kom-
met til som en forholdsvis stor gruppe.

I 1950 var statens lgn- og personalepolitik styret udpraeget centralt, og
kun mindre beslutninger var overladt til lokal afggrelse.

Siden er der sket en vidtgdende decentralisering med hensyn til perso-
nalemassige beslutninger, dog ledsaget af krav om lokal forhandling helt
ned til fastsettelse af lgnninger for enkeltpersoner. Denne udvikling ma
ses 1 sammenha&ng med det budgetmassige rammestyringsprincip, der
blev indfgrt i 1965, men er tidsmessigt vesentligt forskudt i forhold til
dette. Decentraliseringen, der er sldet igennem i de senere ar, har for-
mentlig haft en positiv effekt for Danmarks Statistiks muligheder for at
rekruttere og fastholde medarbejdere med netop de kvalifikationer, som
svarer til statistikkens behov.

Siden 1950 er arbejdet i Det statistiske Departement/Danmarks Statistik
blevet pavirket af en rekke ydre faktorer. Blandt dem, der allerede tidli-
gere er omtalt, kan n@vnes:

— nye typer opgaver, navnlig service- og prognosevirksomhed er taget
pa programmet efter lov om Danmarks Statistik i 1966

— personalestrukturen og ans@ttelsesprincipperne er vesentligt @ndret
— de internationale forudsatninger er afggrende forskudt
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Hertil kommer, at kravene til styring og planlegning af gkonomien ligger
pa et vaesentligt hgjere niveau i dag end for 50 ar siden.

Sammen med budgetgrundlaget, jf. bind 1, udggr dette de rammebetin-
gelser, som Danmarks Statistik har mattet virke under og forudsatninger-
ne for de resultater, der er opnaet.

En vigtig faktor er ogsa lokaleforholdene, som i tidens 1gb har voldt man-
ge problemer. Oprindeligt var bestemmelser om lokalefordelingen helt
centraliseret, men budget og i princippet ogsa dispositionsretten blev de-
centraliseret fra 1990.

Til Danmarks Statistiks egen afggrelse er der efterladt betydelig frihed til
at fastlegge, hvorledes arbejdet skal tilrettelegges, dvs. hvorledes organi-
sationsstrukturen skal opbygges og hvilke planl@gningsinstrumenter, der
skal anvendes.

Udviklingen pa disse felter er et synligt udtryk for summen af de mange
@ndringer, der er sket med produktionsgrundlaget for statistikken. Det er
pé dem, der sattes fokus i dette kapitel, mens de neste fire kapitler ved-
rgrer de resultater, der er opniet med hensyn til statistikkens indhold og
formidling.

3.1 Organisationsstrukturen

Da institutionens navn i 1913 @ndredes til Det statistiske Departement,
blev antallet af kontorer samtidig udvidet fra to til tre. Senere kom der
igen flere kontorer til, sdledes at der i 1950 var i alt fem kontorer, jf.
oversigten side 60.

Pa dette tidspunkt var organisationen i sin grundstruktur uhyre enkel. Det
basale element i arbejdet var tellinger, der var afgrenset efter princippet
ét grundmateriale, én bearbejdningsproces og én publicering. Medarbej-
derne fra en eller flere tellinger indgik i en sektion. I spidsen for denne
stod en akademiker, i sj@ldne tilfelde to. Sektionerne var indordnet i
kontorer, men i @¢vrigt var arbejdsdelingen mellem dem skarp. Kun for de
stgrre tellinger, der blev bearbejdet via hulkort, blev andre instanser end
sektioner og kontorchefer blandet ind i bearbejdningen, fgr resultaterne
skulle publiceres. Organisationen under kontorniveau var saledes vigtig,
men uformel og alt personalemassigt ledelsesansvar var placeret hos
kontorcheferne.

Dette sidste gelder til en vis grad stadig, idet dog en del "chefkonsulen-
ter" nu har personaleansvar. Men udviklingen i statistikkens indhold og
produktionsteknik har medfgrt en vesentlig @ndring af statistikenhed-
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ernes indbyrdes forhold. De samarbejder nu om statistikkens bearbejd-
ning med hinanden og med en rekke tvergiende enheder. Desuden er
grundlaget for de skarpe opdelinger i tellinger borte. Bade i grundmate-
riale, bearbejdning og resultatformidling tilstraebes stgrst mulig integra-
tion. Opdelingen i kontorer udggr dog stadig et berende element i organi-
sationsstrukturen.

Opgavefordelingen mellem kontorerne gennemgik @ndringer i forbindel-
se med oprettelse af de nye kontorer. Men ogsa personudskiftninger kun-
ne have organisatoriske konsekvenser, idet man udover hensynet til de
enkelte statistikomraders sleegtskab som et organisationsprincip, tilstrab-
te at udnytte medarbejdernes erfaringer og kvalifikationer bedst muligt!.

Selv om man som princip havde valgt, at emnernes slegtskab skulle vere
eneafggrende for, hvorledes tellingerne skulle placeres organisatorisk,
ville det ikke ngdvendigvis have givet entydige resultater. Det skyldes, at
de fleste statistikker anvendelsesmassigt er alsidige, og at det undertiden
kan vare hensigtsmeaessigt at legge vagt pa produktionstekniske hensyn.
Nar man sammenligner organisationsplanerne i 1950 og 2000, jf. side 60
og 69 med hinanden er forskellen slaende, og der ligger en lang udvikling
i mellem.

Organisationen i 1950

I 1950 var kontorordningen ikke praeget af homogenitet. Hovedtreekkene
var fglgende?:

1. kontor: Landbrugsstatistik, valgstatistik, detailomsatningsstatistik.

2. kontor: Arbejdsmarkedsstatistik, bolig-, husleje- og byggestatistik,
transportstatistik, turiststatistik, retspleje, skole- og idrats-
statistik.

3. kontor: Erhvervstellinger, udenrigshandel, lagerstatistik, finansstati-
stik, biografer, socialstatistik (kaldet offentlig forsorg).

4. kontor: Sekretariats- og personalesager, hulkortafdeling, publikationer
og pristal.

5. kontor: Nationalregnskaber, samt folketellinger og anden befolknings-
statistik.

I forbindelse med en udvidelse af antallet af kontorer fra fem til seks i
1956 skete der en vis, men ikke gennemgribende @®ndring af organisation-
en. Det nye 6. kontor fik overdraget udenrigshandelsstatistikken, trans-
portstatistik samt hulkortafdelingen, idet man benyttede lejligheden til at
integrere udenrigshandelens maskinstue med den generelle hulkortafde-
ling. Forud for denne omlagning var alle personale- og sekretariatsop-
gaver overfgrt til departementschefens regi.

! Det statistiske Departement 1920-1950. Kbh. : Bianco Luno, 1951.
2 Det statistiske Departement 1920-1950. Kbh. : Bianco Luno, 1951.
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Vedstdiende oversigt er
en gengivelse i reduce-
ret stgrrelse af 2 foliosi-
der, der rummede den
organisationsplan, der
var geeldende i 1950.
Detaljeringsgraden var
sa stor at adskillige,
men ikke alle enkelttcel-
linger neevnes. Omvendt
gemmer den store hul-
kortafdeling (ca. 70 be-
skeeftigede i 1952) sig
under betegnelsen
"Hollerith anleg" i 4.
kontor. Bemcerk den
eendring i terminolo-
gien, der har fundet
sted. Det der i 1950 (2.
kontor) kaldtes social-
statistik, hedder i dag
arbejdsmarkedsstatistik,
mens statistik svarende
til den egentligte social-
statistik havde betegnel-
sen Offentlig forsorg
mv. (3. kontor).

Det statistiske Departement

KONTORORDNING

fra april 13949
1. kontor(kontorchef : Mads Iversen)
Landbrussstatistik
herunder

areal, kreaturhold, hgst, animalsk produktion, ejendomssalg,
landbrugets arbejdskraft, maskiner m.v., gartneri ete.,vildt m,v.

Valgstatistik
Kaplitelstakster
Detailhandelsomsatningsindeks,

2. kontor (kontorchef: H.N. Skade)

Bocialstatistik
herundsr
arbejdslgn, arbejdstid, arbejdslgshed. arbejdsstandsninger
arbejdsoverenskomster, lerlingestatistik

Bolig-, husleje- og byggestatistik

3kibsfart, derunder fragtrater

Industriel produktions- og besksftigelsesstatistil
Hindverkestatistik :
Blektricitetoverker

“Aktleselsiaver og forsikringsselskater (derunder brandskedestatistik)

Motorkeretyjer

rerdselauheld

Restaurationsvirksomheder og alkoholstatistik
Retoplejestatistik

Skolestatistik
herunder
bgrneskoler, cksamensskoler, héj-, landbrugs- og husholdningsskoler

Turistatatistik
Idratesstatistik

3. kentor (kontorchef; Henry Stjernqvist)

Erhvervstallingen
Ind- ‘og udfgrsel
Lagerstatistik

Finensstatistik
herunder

statens, I gt h regnskab indkomst- og formueforhold,

8 og ]
arveafgift, forlystelsesafgift, beskatning, mellemkomm,refuvsion og
falleskonmunal udligningsfond.

Biografteatre
ZJjendomsskyld

0ffentlig forsorg m.v.
herunder

bérnevern, sarhjelp, komwunehjzlp, aldersrente

4, kontor (kontorchef: Rigmor Sl= de)

Almindeline sckreteriatssager

derunder
ind= og udphende post, Forsecndelse af puvlikationer, kassoe,
regnskab og budget m,v,, personalespgrgsmil, lokaler og
inventar, arkiver eto.

Hollerith anlzg

Statistisk J‘Jbog og Statistiske Tfterretnin-er
Forbindelsen med de internationalc organisationer.
Banker og sparekassers

Udenlandsk betalingsbalence

Engrospristal

Detailpristal og forbrugaundersggelser

5, kontor (kontorchef: Kjeld Bjerke)

Nationalprodukt og nationalindkomst
Landets areal og administrative inddeling
Polketellinger

Befolkninaens bevagelser

derunder
@gteskaver, skilsmisser, fgdsler, dedsfald, vandringer

Polkersgistre
vYerneplistines hgjdemil.
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Reform i 1957-1962

En mere almindelig reform af organisationen kom til at strekke sig over
nogle ar. Den sluttede med, at hulkortafdelingen i 1962 fik status som
kontor, men tegningen blev lagt allerede i 1957. Pa dette tidspunkt har
man utvivlsomt forudset, at det i forbindelse med en ny tjenestemandslov
(1958) ville blive muligt at fa forgget antallet af kontorer.

Der var i denne runde tale om en total omlegning af kontorinddelingen.
Den medfgrte en ny nummerering af kontorerne og havde til konsekvens,
at de fleste akademiske medarbejdere fik nyt omrade og/eller chef.

Idéen bag den ny struktur var fglgende: De store - og dermed mest hul-
kortath@ngige tellinger - skulle samles i et kontor sammen med hulkort-
afdelingen. Tanken var, at den massive personaleindsats ved de store tel-
linger for en stor del skulle udfgres af de samme personer. De skulle skif-
te arbejdsomrade, nar en telling droslede ned, samtidig med at en anden
tog fart. Pa denne made kunne man indszatte en stor styrke i spidsbelast-
ningsperioder og derved medvirke til mere aktuel statistik, bedre kapaci-
tetsudnyttelse og lavere omkostninger. I denne tankegang 1a implicit, at
man ville bearbejde femars-folketallingerne mere grundigt end hidtil og
maske ogsa ville forbedre erhvervsstatistikkens aktualitet ved at udarbej-
de erhvervstellinger hvert femte ar. Alt i alt var der séledes tale om en
ordning, der var udformet med tanke pa det for statistikken altid braen-
dende spgrgsmal: Aktualiteten.

De gvrige opgaver skulle fordeles pa de resterende kontorer efter emne-
massige kriterier.

Det nye 1. kontor fik som hovedopgaver de store tellinger og hulkort-
afdelingen.

Det nye 2. kontor fik udenrigshandelsstatistikken som hovedomrade samt
- med slaegtskab via varestatistik - industriomradet.

Det nye 3. kontor fik landbrugsstatistikken - et forholdsvis velafgrenset
og velopdyrket omrade.

I det nye 4. kontor blev placeret "andre erhvervsforhold" og arbejdslgs-
heds-, lerlinge- og lgnstatistik.

Det nye 5. kontor fik det korte navn "Det offentlige", dvs. finanser og
skatter, men ogsa valgopggrelser og biografstatistik, som var en forholds-
vis detaljeret statistik, hvis grundoplysninger stammede fra den daver-
ende afgift pa omradet. Ogsa socialstatistik mv. blev placeret her.

Endelig fik det nye 6. kontor den gkonomiske statistiks centrale omrader:
Nationalindkomst, betalingsbalance, kreditmarkeds- og prisstatistik.
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I 1957 var sekretariat og personale stadig uden for kontorordenen, men
blev efter 1958-lgnreformen til et nyt 7. kontor.

8. kontor blev ogsa oprettet ved denne lejlighed. Det var tiltzenkt indu-
stristatistikken, men blev i forbindelse med en kontorchefs orlov i en
periode anvendt til befolkningsstatistik (bortset fra folketellingerne) samt
til social- og uddannelsesstatistik frem til 1. september 1961.

I en periode herefter skete der mindre @ndringer bl.a. i forbindelse med
personskifter. Befolkningsstatistik mv. blev "fgrt tilbage" til 1. kontor, in-
dustri- og samfardselsstatistik blev placeret i 8. kontor, erhvervstellingen
1958 blev i sin sidste fase flyttet fra 1. kontor og placeret i 4. kontors
regi. Endvidere blev det under udvikling varende erhvervsregister i 1962
placeret direkte under departementschefen.

1. april 1962 oprettedes hulkortafdelingen som 9. kontor. Med denne dis-
position blev den oprindelige idé med det nye 1. kontor endelig forladt.
Forinden havde det i nogen tid staet klart, at tanken om integration af de
store tellinger, trods de lovende aspekter, ikke var realistiske, bl.a. fordi
forskelle i fagligt indhold og traditioner var for store til, at en personale-
massig integration kunne vere frugtbar.

Organisationsandringer efter lov om Danmarks Statistik

Foruden alle sine nye forpligtelser overtog Danmarks Statistik i 1966 de
opgaver som Det statistiske Departement hidtil havde udfgrt. Den organi-
sation, der varetog de eksisterende opgaver, blev ikke @ndret vesentligt,
men der blev fgjet nye led til de bestdende.

Den stgrste nydannelse var etableringen af et afdelingschefsniveau. Dette
skete pé forslag af administrationsradets statistikudvalg, der efter at have
udarbejdet lovforslaget, arbejdede videre med edb- og organisations-
spgrgsmal i den nye institution. Den endelige afggrelse blev dog overladt
til institutionens ledelse.

Statistikudvalgets oprindelige tanke havde vearet, at der skulle oprettes to
funktionelt afgrensede stillinger pa afdelingschefsniveau: En planlaeg-
ningschef og en forskningschef?, men resultatet blev, at de placeredes i
det almindelige hierarki mellem rigsstatistiker og kontorchefer. Det blev
dog tilkendegivet, at kontorchefernes havdvundne selvstendighed med
hensyn til de daglige statistiske opgaver ikke skulle @ndres. I praksis be-
tgd dette, at en kontorchef, uden at blive beskyldt for at bryde komman-
dovejen, kunne forelegge sager for rigsstatistikeren. Det var dog fast
sedvane, at der ikke blev truffet afggrelser af stgrre betydning uden af
afdelingscheferne havde haft lejlighed til at udtale sig.

3 Dette var til en vis grad efter nordisk forbillede. I Sverige havde man en planlegningschef
(og en produktionschef) - i Norge havde man en forskningschef.
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En del af denne ejendom i Frederiksholmkanal 27 var Danmarks Statistiks domi-
cil fra 1940-73. Pladsmangelen var allerede i 1950 betydelig. Barakken midt i
gdarden havde aflgst en oplagringsplads for brunkul, der igen havde aflpst et
gront anleeg, som ejendommen oprindelig var tiltenkt. Det statistiske Departe-
ments indgang skjuler sig til hgjre bag portnerboligen. Bag bygningen, dvs. i
Tyjhusgdrden, blev der kort tid efter opstillet en treebarak til dekning af plads-
behovet for folketcellingen 1950. Efterhdnden fik institutionen mange sadanne
annekser, der opdelte den efter ikke-organisatoriske hensyn, indtil den blev sam-
let pa @Dsterbro i 1973.

Afdelingscheferne fik til opgave serligt at beskaeftige sig med de omra-
der, der havde varet svagt dekkede i den hidtidige organisation: Plan-
leegningsspgrgsmal, statistisk koordinering, herunder i forhold til omver-
denen, nomenklaturspgrgsmal, de radgivende udvalg og andre tveerga-
ende spgrgsmal. For at fastholde fokus pa overordnet planlegning, som
var uathengig af de hensyn, som gjorde sig geldende i forhold til de
enkelte kontoromrader, blev der nedsat et snavert planlaegningsudvalg
bestaende af afdelingscheferne og en ikke-kontorchef, der beskaftigede
sig med et tveergadende emne.

Afdelingscheferne blev udn@vnt pr. 1. januar 1967. 1. maj 1969 blev or-
ganisationen udvidet med to nye kontorer, der direkte afspejlede de nye
omrader, som Danmarks Statistik skulle beskeftige sig med: Analyser og
prognoser (10. kontor) og Servicevirksomhed (11. kontor). 1. april 1967
blev der ansat en regnskabskonsulent, hvis omrade efterhanden udviklede
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sig til at blive et kontor (12. kontor). Dette, der skulle beskaftige sig med
regnskabsstatistik, blev dog fgrst formelt etableret pa et senere tidspunkt.

Den organisationsstruktur, der skulle bare Danmarks Statistik igennem
de mange og store, nye og gamle opgaver, var hermed fastlagt. Den be-
stod, udover afdelingerne, af 7. kontor (sekretariat, publikationer, senere
grafisk sektion) og 9. kontor (teknisk afdeling med hulkortanleg, samt
planlegning og programmering af edb-opgaver).

Det var overvejende de egentlige faglige statistiske opgaver, der blev
placeret i afdelingerne, der fik fglgende sammens®tning: 1. afdeling:
Personstatistik i 1. kontor, erhvervsstatistik i 2., 4. og 8. kontor samt den
nye servicevirksomhed i 11. kontor sammen med det erhvervsregister, der
var under udvikling. 2. afdeling: Generelle gkonomiske statistikker i 5.
og 6. kontor samt analyser og prognoser i 10. kontor.

Blandt de cendringer i statistikkens ledelsesstruktur, som lov om Danmarks Sta-
tistik gav anledning til, var indfgrelsen af afdelingschefer som et nyt led i orga-
nisationen. Oprindeligt var der to, nu er der fire afdelingschefsposter. Inde-
haverne af disse pr. 1. januar 2000 ses pad billedet. Fra ventre Bent Thage (gko-
nomisk statistik), Kirsten Wismer (personstatistik), Karsten Stetkeer (erhvervs-
statistik) og Lars Thygesen (brugerservice). (Danmarks Statistik).

Den fgrste arbejdsplan for Danmarks Statistik blev vedtaget af Styrelsen i
august 1969+, Den indledtes med oversigt over den nye organisations-
struktur’. Alle de fplgende arbejdsplaner indeholder sddanne organisa-
tionsdiagrammer - og nar der har vearet @ndringer - en omtale af disse.

4 Med nogen forsinkelse pa grund af en strejke blandt overenskomstansatte akademikere i
staten.

5 Arbejdsplan frem til 1970/1971. 1969.
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Organisationen i 1970'erne

Fra fgrst i 1970'erne var presset pa organisationen pa grund af vaksten i
opgaverne meget stor. Pa dette tidspunkt eksisterede der kun de samme
syv fagkontorer, som var blevet etableret i 1959. I forbindelse med et af-
delingschefskifte blev der bl.a. pa denne baggrund truffet beslutning om
at decentralisere de analytiske og metodiske opgaver, som 10. kontor
hidtil havde udfgrt® og at anvende den ledigblevne kontorramme til et nyt
kontor med social- og uddannelsesstatistiske opgaver, som blev udskilt
fra befolkningsstatistikken i 1. kontor. Ved samme lejlighed blev person-
statistikken overflyttet fra 1. til 2. afdeling. Der var herefter bedre stgrrel-
sesmassig balance mellem afdelingerne - og for sa vidt ogsa fagligt, idet
1. afdeling nu omfattede erhvervsstatistik, 2. afdeling dels personstatistik,
dels generel gkonomisk statistik.

Denne ordning varede til 1977, hvor der pa baggrund af opgavernes
vakst blev oprettet to nye kontorer, 13. og 14. kontor. Dette gav anled-
ning til nogen omrokering af omrader og personer. Bl.a. blev der lagt
veegt pa at samle den stadigt mere vigtige arbejdsmarkedsstatistik i et
kontor.

Den kraftige vaekst i statistikkens indhold og omlagningen i produktions-
metoderne satte i de fglgende ar sit sterke prag pa organisationsudvik-
lingen. Flere og flere nye omrader voksede sig op pa kontorniveau, og
nye enheder med specielle funktioner matte oprettes. Selv om disse stil-
linger skulle finansieres inden for de bestdende budgetrammer, kreevede
stillingsoprettelserne beslutning af de bevilgende myndigheder. Den blev
opnaet i de fleste tilfeelde. Derimod lykkedes det ikke at fa bevilget en
tredje afdelingschef, selvom behovet for en sddan allerede omkring 1980
var blevet evident.

Organisationsomlaegninger 1982-90

Forst i 1980'erne var det centrale organisationsspgrgsmal edb-arbejdets
indpasning i den samlede organisation, jf. omtalen i bind 1, kapitel 6.
Overvejelserne herom resulterede i struktur@ndringer inden for edb-afde-
lingens rammer og @&ndrede betingelserne for samarbejdet mellem denne
og den @vrige organisation.

Samtidig fortsatte veksten i opgaverne. I 1987 var antallet af kontorer og
enheder med tilsvarende organisatorisk placering steget til i alt 237, og de
bevilgende myndigheder gav pr. 1. april 1987 tilslutning til, at der blev
oprettet en tredje afdelingschefstilling. I praksis var der dog tale om fire

ON avnlig makrogkonomisk metodearbejde og andre konjunkturanalyser samt register-
statistikkens udviklingsopgaver, som kom i kontor med henholdsvis nationalregnskaber
og befolkningsstatistik.

7 Mod 9 kontorer 25 4r tidligere.
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afdelinger, idet Teknisk afdeling, nu med fire enheder pa kontorniveau,
organisatorisk rangerede pa linie med de tre fagafdelinger, der tilsammen
skulle koordinere i alt 18 kontorenheders arbejde.

Man valgte® at fordele arbejdet, siledes at hver afdeling fik dels et statis-
tisk hovedomrade (dvs. henholdsvis person-, erhvervs- eller gkonomisk
statistik) dels to tvaerfaglige kontorer, nemlig et, der overvejende havde
med formidling at ggre (service, publikationer, databanker), og et, der
fortrinsvis havde tveerfaglige produktionstekniske spgrgsmal (erhvervs-
register, forskningskontakt- og metodespgrgsmal® og generelle register-
spprgsmall0).

Denne organisationsomlagning blev planlagt omhyggeligt og det var
naeppe pa grund af den, at Danmarks Statistik kom ud for rystelser i de
fglgende ar. Disse var som omtalt i bind 1, kapitel 6, navnlig en konse-
kvens af aktuelle gkonomiske vanskeligheder samt genstridige edb-pro-
blemer, begge dele forsterket af strejker i 1987.

Disse vanskeligheder medvirkede til, at Danmarks Statistik iverksatte
ekstraordinere tiltag for at lgfte sig ud af vanskelighederne. Blandt dem
var @ndringer i edb-organisationen og dennes samspil med fagorganisa-
tionen. Erhvervsstrukturkomplekset havde til foruds®tning, at organisa-
tionen - til dels pa bekostning af de i 1987 besluttede principper - matte
indrettes pa at stgtte den satsning, som hermed blev gjort.

Konkret gik endringerne i organisationen dels ud pa at opdele teknisk af-
deling i en brugerorienteret og en maskinorienteret del, dels at samle nog-
le funktioner, der var vigtige for erhvervsstrukturprojektet i én afdeling,
selv om man herved brgd hovedprincippet i fagorganisationens opdeling.

Organisationsomlaegning i 1990'erne

Zndringer omkring 1989-90 var ment som midlertidige, men forsinkelser
medfgrte, at de kom til at synes permanente. Da de overvejende var pro-
duktionsteknisk motiveret, hvilket viste sig at vere et hensyn, der var
mindre synligt for brugerne, blev Danmarks Statistiks organisationsstruk-
tur nogle steder i omverdenen opfattet som uklar. Dette var med til at ska-
be grobund for den kritik af Danmarks Statistik, der kulminerede i 1995.

De generelle motiver til den organisationsomlegning, som fandt sted
efter chefskiftet i 1995, er omtalt i kapitel 7, men det kan vere nyttigt her
at relatere den til 1987-ordningen. Begge byggede pa en opdeling af fag-
organisationen i tre statistiske hovedomrader, dog at visse granseomrader

8 Arbejdsplan. 1988.
9 Sidstnavnte funktion fik kontoret dog f@rst langt senere ressourcer til.
10 Arbejdsplan. 1988.
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blev behandlet forskelligt. Forskellen var navnlig, at de tverfaglige og
tekniske funktioner i 1995 blev samlet i én afdeling, Brugerservice, hvor
disse efter den tidligere ordning var mere fordelt i organisationen.

I 1gbet af 1999 blev der besluttet nogle enkelte @ndringer i organisatio-
nen. Bl.a. blev der som basis for at styrke arbejdet med den udadrettede
kommunikation oprettet et Formidlingscenter. Som det fremgar af det pa
side 69 viste organisationsdiagram, bestar Danmarks Statistik pr. 1. janu-
ar 2000 af fem hovedomrader: En afdeling for hver af statistikkens tre ho-
vedgrene og Brugerservice samt stabsfunktionerne, nemlig Ledelsesse-
kretariatet og Administrationen.

Styring af personale og gkonomi er blevet et veesentligt mere omfattende arbejde
end tidligere. Fra en chefskonference i Toruplund i 1999 ses her nogle hoved-
personer i dette arbejde, nemlig fra venstre, pkonomichef Helle Meyland, fuld-
meegtig Nina Warth Nielsen (uddannelse), chefkonsulent Lis Iversen (personale)
og administrationschef Henrik Munck. (Danmarks Statistik).

Faste interne udvalg og mgder

Faste, interne udvalg eller mgdearrangementer med faste opgaver og/eller
mgdeturnus og som radgiver og stgtter institutionens ledelse, ma opfattes
som en del af organisationsstrukturen.
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En central rolle i den interne kommunikation spiller de ugentlige mgder 1
kontorchefkollegiet. De atholdtes indtil 1955 og igen fra 1966 og med et
antal deltagere, der afspejler statistikkens vakst.

Formidlingsudvalget havde til formal at samordne formidlingsopgaver,
der ved organisationsoml@gningen i 1987 var blevet placeret spredt. Det
fik dog et langt videre virkefelt, bl.a. fordi man hidtil havde savnet et
feelles forum for overordnede drgftelser af formidlingsopgaverne. Efter at
disse blev samlet under Brugerservice ved organisationsomlagningen i
1995, mistede udvalget sin betydning og blev ophavet.

Planlzgningsudvalget, der som na@vnt blev oprettet kort efter at lov om
Danmarks Statistik var tradt i kraft, havde til formal at gennemarbejde ar-
bejdsplanerne pa grundlag af bidrag fra de enkelte kontorer og afdelinger,
at beskaeftige sig med udviklingen af diverse planlegningsinstrumenter
og at forberede organisationsomlagninger.

Planlegningsudvalget startede som et lille udvalg, men medlemstallet
voksede efterhanden. Det omfattede til sidst den samlede ledelse og re-
prasentanter for kontorchefer og medarbejdere. Dets sekretariat udfgrte
vigtige tveergdende opgaver, der ikke havde andet hjemsted i organisa-
tionen. Med oprettelsen af en fastere ledelseskonstruktion blev Planleg-
ningsudvalget efterhdnden overflgdigt og blev nedlagt i 1996.

Siden afdelingschefniveauet blev indfert, har drgftelser af institutionens
vitale spgrgsmal mellem rigsstatikeren og disse hgrt til dagens orden,
men fgrst henimod slutningen af 1980'erne blev drgftelser mellem ledel-
sens medlemmer lagt ind i en fast ramme. Fra slutningen af 1980'erne
blev der atholdt ugentlige m@der oprindeligt i umiddelbar forlengelse af
kontorchefmgderne, og dermed fik disse ledelsesm@der under betegnel-
sen Ledelsen officiel status. I 1995 fik Ledelsen fast mgdetidspunkt til
ordinzre mgder forud for kontorchefmgdet, og et egentligt ledelsessekre-
tariat blev oprettet i 1996.

Fra 1998 afholdes desuden ugentlige mgder i hver afdeling mellem afde-
lingscheferne og de gvrige chefer, dvs. kontorchefer og chefkonsulenter.
Pa disse mgder drgftes bl.a. institutionens almindelige forhold og de
feelles bestraebelser pa at lgse de opgaver, som de pagaldende chefer er
palagt, bl.a. i henhold til afdelings- og kontorkontrakter, jf. nedenfor side
74.
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Personstatistik

Afdelingschef Kirsten Wismer

Erhvervsstatistik

Afdelingschef Karsten Stetkaer

Okonomisk statistik

Afdelingschef Bent Thage

Brugerservice

Afdelingschef Lars Thygesen

Stabsfunktioner
Administrationschef Henrik Munck
Chefkonsulent Karin Ravn
Chefkonsulent Kim Voldby Pedersen

Befolkning og Uddannelse (01)

Kontorchef Lars Borchsenius

Arbejdsmarked (04)
Kontorchef Carsten Ulrik Zangenberg
Chefkonsulent Thorkild Wedebye

Social og Sundhed (10)

Kontorchef Carsten Torpe

Indkomst og Forbrug (17)
Kontorchef Finn Spieker

Kundeservice (15)
Kontorchef Isak Isaksen

Erhvervsstruktur (14)

Kontorchef Sven Egmose
Chefkonsulent Mogens Damgaard Larsen

Landbrug (03)
Kontorchef Kristian Hjulsager

Industri og Byggeri (08)
Kontorchef Bente Dyrberg

Serviceerhverv (11)
Kontorchef Peter Bgegh Nielsen

Det Centrale
Virksomhedsregister (12)

Kontorchef Hilmar Bojesen

Nationalregnskab (06)

Kontorchef Ole Berner

BNI-enheden (23)
BNI-konsulent Esben Dalgaard

Finanser og Priser (05)
Kontorchef Sgren Brodersen

Udenrigshandel (02)

Kontorchef Rewal Schmidt Sgrensen

Okonomiske Modeller (20)
Kontorchef Jes Asger Olsen
AGL-konsulent Lars Haagen Pedersen

Miljg og Energi (18)

Kontorchef Preben Etwil

Formidlingscenter (16)
Kontorchef Leon @stergaard
Chefkonsulent Annegrete Wulff

Bibliotek og Information (22)
Chefbibliotekar Per Knudsen

Forskningsservice (13)
Kontorchef Otto Andersen

International radgivning (19)
Chefkonsulent Lars Erik Gewalli

IT-Center (09)

Kontorchef Palle Qvist

System- og driftschef Arne Brask
Jgrgensen

Ledelsessekretariat (21)
Chefkonsulent Karin Ravn
Chefkonsulent Kim Voldby Pedersen
Chefkonsulent Jgrgen Alexandersen

Administration (07)
Administrationschef Henrik Munck
Chefkonsulent Lis Iversen
@konomichef Helle Meyland

Ved sammenligning med organisationsplanen fra 1950 pa side 60 bgr det bemcerkes,
at detaljeringsgraden i opgavebeskrivelsen da var langt stprre end nu, hvor antallet
af opgaver pr. kontor er mindst lige sa stort som dengang.
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3.2 Planlaegningsinstrumenter

Det tager tid, ressourcer og forudseenhed at forberede en ny statistik sa
grundigt, at den fra starten far et optimalt forlgb. De indkgringsproble-
mer, som adskillige statistikker har varet udsat for, kan ses som tegn pa
at disse betingelser ikke altid fuldt ud har veret til stede.

Der kan vere mange grunde til, at det statistiske planlegning ikke bliver
tilstrekkelig effektiv, men at planlegning i det mulige omfang i vore
dage er et must, er ikke til diskussion.

Men det var fgrst fra slutningen af 1960'erne - med lov om Danmarks
Statistik og indfgrelse af edb - at planlegning som princip slog igennem,
og at der blev gennemfgrt konkrete synlige planlegningsaktiviteter pa
forskellige niveauer.

Man ma jo ga ud fra, at der ogséd fgr den tid fandt planlegning sted, i
hvert fald i forbindelse med udarbejdelse af budgetforslag og tilretteleg-
gelse af nye tellingsaktiviteter, men der findes ikke kilder - eller i hvert
fald ikke lettilgengelige kilder - hvori sidanne overvejelser er blevet be-
varet. At det forholder sig saledes hanger formentlig sammen med to tra-
ditioner i Det statistiske Departement: Den mundtlige samarbejdsform og
den decentrale arbejdstilretteleggelse.

Planleegning pa opgaveniveau

Som navnt i bind 1, kapitel 6 var det fgrst i 1980'erne, at tanken om et
generelt, felles planlegningssystem pa den enkelte statistiks niveau for
alvor vandt indpas.

Hovedformalet med en sddan planlegningsstandard, oprindelig bengvnt
"systemprincipper”, var at fa den faglige og den edb-massige planlag-
ning til at spille sammen. Det var hensigten, at et sddant system skulle
bidrage til at Igse de mange problemer pa edb-omradet, men fgrst i 1992
lykkedes det at ferdigggre sadanne generelle retningslinier, som blev
introduceret bredt gennem en omfattende uddannelsesvirksomhed.

Systemet fik det interne navn OPUS, hvilket star for "Om Planlegning
og Udvikling af Statistik", og har herefter i en arreekke dannet grundlag
for opgaveplanlegningen i Danmarks Statistik. Efter den omfattende tek-
nologiske omlaegning er indkgrt, er det tenkeligt at tiden for @ndringer
péa omradet narmer sig.
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Arbejdsplanerne

Som navnt i bind 1 blev der i ca. 50 ar fra omkring 1875 udarbejdet ar-
bejdsplaner i de statistiske institutioner, der gik forud for Danmarks Sta-
tistik. De eksempler, der er bevaret viser imidlertid, at disse arbejdsplaner
bestod af forholdsvis korte skrivelser til ministeren, der med henvisning
til beretninger, offentliggjort i Ministerialtidende B, kort opsummerede
hvilke aktiviteter, der ville blive udfgrt i det kommende ar og herunder
hvilke publikationer, der ville blive udgivet.

Det kan saledes nappe have varet denne praksis, som har veret forbille-
de for bestemmelsen i lov om Danmarks Statistik om, at der skulle fast-
legges arbejdsplaner. Den udformning, som Danmarks Statistik gav de
nye arbejdsplaner, var da ogsa ganske anderledes grundig.

Det er nevnt i bind 1, hvorledes Danmarks Statistik i institutionens fgrste
ar kortlagde sit arbejdsgrundlag ved afholdelse af to eksterne enqueter,
behovsenqueten og samordningsenqueten. En tredje vigtig kortlegnings-
aktivitet var en gennemgribende registrering af institutionens aktiviteter
pa teellings- eller tilsvarende niveau.

Denne omfattende opgave var en af de fgrste, som det nye planlegnings-
udvalg tog sig af. Dette resulterede i et internt dokument med en lidt mis-
visende titel'!, som er bevaret i fi eksemplarer. Heri fastholdes et for-
holdsvis detaljeret billede af, hvad det var Danmarks Statistiks beskaf-
tigede sig med ca. 2 ar efter lovens ikrafttreeden. Endringerne i perioden
indtil da er nedfzldet i en Beretning 1. juli 1966 til 31. december 1968,
1969. Denne gennemgang omfattede en beskrivelse af de enkelte akti-
viteter, herunder med oplysning om det medgaede personaleforbrug.

Disse to papirer med faktuelle oplysninger var udgangspunkt for Dan-
marks Statistiks fgrste egentlige arbejdsplan, der blev udsendt i 196912,
Fra dette tidspunkt kan man i arlige arbejdsplaner fglge udviklingen dels i
Danmarks Statistiks overordnede planlegning, dels i aktiviteterne.

I den fgrste arbejdsplan var princippet, at teksten skulle indeholde bade
beretnings- og planstof, og at den - bortset fra tellingsoversigter med fa
oplysninger for hver telling - hovedsagelig skulle vere orienteret mod
gennemfgrte, henholdsvis planlagte @ndringer. Praksis udviklede sig
imidlertid efterhanden til, at samtlige tellingsomrader af en vis stgrrelse
fik en arlig omtale med en beskrivelse af omradet, en beretning om de se-
neste vigtige haendelser og en oversigt over de endringer, der var plan-
lagt. Fgrst i hver udgave af arbejdsplanen placeredes en mere substantiel
omtale af et emne, som pa det pageldende tidspunkt fandtes at have sar-
lig interesse for statistikkens brugere.

Y Danmarks Statistiks kontorinddeling 1968. Intern publikation., 1968.
12 Arbejdsplan frem til 1970/1971. 1969.



72 - Organisation og planl&gning

Ny praksis
fra 1990

Arbejdsplanens
gkonomiske
funktion

Arbejdsplanens
juridiske rolle

Kortsigtet -
og dog

Et "teellingsregister”

Efterhanden som stofmangden steg i takt med statistikkens udvikling fik
de udgivne arbejdsplaner et betydeligt omfang, og de mange detaljer kun-
ne ggre dem vanskelig tilgengelige. P4 denne baggrund blev det med-
virkning fra 1990 besluttet at endre arbejdsplanens udformning pa en
rekke punkter for at ggre den lettere tilgaengelig og mere overskuelig.
Andringerne bestod bl.a. i at koncentrere fremstillingen alene pa planlag-
te eendringer (og eventuelle @ndringer af tidligere planer). Pa denne ma-
de og ved som den fgrste at bruge Danmarks Statistiks nye designlinie,
blev publikationen gjort lettere tilgengelig. Samtidig blev det bestemt, at
den skulle udkomme 1. januar hvert ar.

ZEndringerne i arbejdsplanens publikationsmassige udformning er ikke
afggrende for den bagvedliggende funktion, nemlig at afstemme statistik-
kens indhold med de ressourcer, der er til radighed og herunder foretage
den forngdne prioritering mellem de forskellige behov og gnsker, som
brugerne har til statistikken. Fra slutningen af 1990'erne er der i Arbejds-
planen medtaget en rekke faktiske oplysninger om de enkelte opgaver,
herunder om ressourceforbruget.

Arbejdsplanen er saledes fgrst og fremmest et gkonomisk instrument,
men har ogsa juridisk betydning. Fx kan andre offentlige institutioners
pligt til at afgive oplysninger til Danmarks Statistik i henhold til lovens
§6 kun iverksettes, hvis den pageldende statistik er optaget pa arbejds-
planen.

Med et-ars tidshorisont pretenderer arbejdsplanerne, hvad statistikkens
indhold angar, ikke at rumme nogen langtidsplanleegning. Danmarks Sta-
tistiks styrelse har kun i tilslutning til budgetaftalen i 1993-1996 arbejdet
med flerarig planleegning af statistikprogrammet. Men mange af de dispo-
sitioner, der udmgntes i de arlige arbejdsplaner, har reelt en tidshorisont,
som streekker sig vesentligt lengere ud i fremtiden end et ar.

Tidsregistrering

Allerede i slutningen af 1950'erne blev der indfgrt en form for summarisk
tidsregistrering 1 Det statistiske Departement. Hver enkelt medarbejder
skulle rapportere om, hvilket arbejdsomrade hun eller han havde beskeef-
tiget sig med i lgbet af en uge. Maleenheden var grov - halve dage - og
materialet blev kun anvendt som ubearbejdet ledelsesinformation.

Et af produkterne af det ovenfor n®vnte detaljerede registreringsarbejde i
1968 - et tellingsregister'3 - kom til at danne grundlag for den detaljerede
registrering af forbrugt arbejdstid, der blev indfgrt i Danmarks Statistik i
1970, altsa pa et tidspunkt, hvor noget sddant ikke var serligt udbredt.

13 Tellingsregisteret offentliggjordes i de érlige arbejdsplaner indtil 1976.
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Tidsregistreringssystemet - nu under betegnelsen IIR!# - blev forbedret i
1980. Tanken var pa dette tidspunkt bl.a. at bruge oplysningerne som in-
put til egentlige omkostningsfordelinger. Sa langt kom man ikke pa da-
varende tidspunkt. De nedskeringer, der blev besluttet i 1985 og 1988
matte fglgelig bygge direkte pa timeopggrelser. Dette var dog ogsa et ud-
merket grundlag for at bedgmme, hvad der pa kort sigt kunne spares ved
begransninger pa de enkelte tellingsomrader.

[IR-systemet var detaljeret og kreevede en del tid til udfyldelse. Bl.a. med
baggrund heri, blev det besluttet, at det fra 1990 skulle erstattes med et
mere enkelt system - SIAM'. Indberetningen blev endret fra uge- til
manedsbasis, specifikationskravene blev mindre, og det blev pa forhand
fastlagt, hvilke lgbende informationer der skulle uddrages.

Samtidig blev der indfgrt et nyt opggrelsesbegreb - "aktiviteter" til erstat-
ning for "tellinger", som tiden var lgbet fra. Dette var en standardindde-
ling, som skulle anvendes i flere af Danmarks Statistiks interne informa-
tionssystemer. Det er et bredere begreb end "tellinger", men de enkelte
kontorer kan udbygge det efter individuelle behov.

Fra ar 2000 indberettes oplysninger fra medarbejderne til systemet elek-
tronisk via et personaleadminstrativt edb-system.

Aktivitetsplaner

Indfgrelsen af aktivitetsbegrebet hang sammen med gnsket om at bruge
det observerede tidsforbrug i direkte sammenhang med det planlagte
tidsforbrug pa forholdsvis detaljeret niveau.

Dette samspil skulle fra 1993 etableres i arlige aktivitetsplaner. Der var
flere overordnede formal hermed: At fremme sikkerheden i skgnnene
over ressourceforbrug pa nye opgaver, at fremme den lokale omkost-
ningsbevidsthed ud for devisen: Tid er penge og at fa et mere realistisk
skgn over det forbrug af arbejdskraft, som den kommende arbejdsplan
forudsatte - og som var begrenset af de bevilgede midler. Pa det mere
principielle plan skulle oprettelsen af aktivitetsplaner for de enkelte kon-
torer ses i sammenh@ng med den stgrre selvstendighed for disse, som var
blevet fastlagt som et led i Danmarks Statistiks ledelsesprincipper.

Aktivitetsplanerne var et samspilsinstrument, der skulle fa &ndringer pa
forskellige niveauer afpasset til de faktiske muligheder. Det skulle forega
i et indgédende samarbejde mellem organisationens enkelte led. Man tog i
den forbindelse udgangspunkt i tre personaletal, nemlig den faktiske per-
sonalestyrke pa planlegningstidspunktet, det personaletal, som budgettet

14 Integreret Internt Registreringssystem.

15 System for Integreret AktivitetsMaling.
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gav mulighed for, og det personaletal som skulle til, hvis samtlige forslag
i de fgrste udgaver af aktivitetsplanerne skulle fgres ud i livet.

Som en fglge af nye planlegningsprincipper, jf. nedenfor, blev aktivitets-
planerne delvis afskaffet i 1996 og ophgrte helt i 1999.

Strategiplaner og arbejdsplanlaegning

Med indfgrelse af Strategi 96 og Strategi 2005, jf. omtalen heraf i bind 1,
kapitel 7, blev planlegning med en lengere, mere afgranset tidshorisont
etableret i Danmarks Statistik.

Strategiplanernes malsatninger indgér i grundlaget for den érlige arbejds-
planlegning. Denne udformes efter ramme-, mal- og resultatstyringsprin-
cipper og pa en sadan made, at styringen pa aktivitetsniveau er delegeret
til afdelings- og kontorchefer. De forpligtelser, der pahviler cheferne i
forhold til institutionens ledelse, fastlegges i afdelings- og kontorkon-
trakter.

Den arlige planlgningsproces tager sin begyndelse i august hvert ar. Pa
dette tidspunkt foretager Ledelsen en udmelding om planlaegningens for-
udsatninger, der er baseret pa de pa det tidspunkt geldende forventnin-
ger om stgrrelsen af bevillingen og af egne indtaegter.

Hermed er et udgangspunkt for institutionens samlede ressourceforbrug
preciseret. Det fordeles pa afdelinger og kontorer efter nzzrmere specifi-
cerede premisser, hvori bl.a. indgar konsekvenserne af allerede trufne
beslutninger og forudsatte besparelser af generel karakter.

Under den videre planlegning kan det naturligvis blive ngdvendigt at
tage hgjde for @ndringer i indtegtsforuds@tningerne. Det er imidlertid
afggrende for processen, at der er tid til at inddrage pa den ene side orga-
nisationens led og medarbejderne, pa den anden side brugerne, de sidste
bl.a. via de radgivende udvalg. Disse far forelagt et udkast til arbejds-
planen i november méned, og deres udtalelser indgér i Styrelsens beslut-
ningsgrundlag, nar denne i december endeligt fastleegger arbejdsplanen.

Arbejdsplanen er det udadrettede slutprodukt af planlegningsprocessen. I
udformningen af denne er der i forhold til tidligere sket en reekke @ndrin-
ger. Serligt kan nzvnes, at den indeholder en udmgntning af arets mal-
s@tning med udgangspunkt i strategiplanerne. Desuden er det informa-
tive stof udvidet vasentligt. De interne slutprodukter er bl.a. de kontrak-
ter, der indgas mellem ledelse og chefer om afdelingernes og kontorernes
forpligtelser, der pa mere detaljeret niveau modsvarer de mal, arbejdspla-
nen fastlegger.
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4. Personstatistik

Personstatistikken har i tiden efter 1950 undergaet en markant udvikling.
Den kan navnlig henfgres til etableringen af CPR og andre store offentli-
ge edb-registre, der har muliggjort anvendelse af administrative data som
statistisk grundlag i langt stgrre omfang og i bedre indbyrdes sammen-
hang end tidligere.

Denne udvikling har som igjnefaldende konsekvens haft, at de traditio-
nelle folketzellinger har kunnet erstattes af mindre kostbare og mere aktu-
elle statistikker, men har i gvrigt haft betydning for den statistiske udvik-
ling over en bred front.

Personstatistikken er derudover - i takt med velferdssamfundets udbyg-
ning - preeget af store udbygninger og forbedringer pa bl.a. arbejdsmar-
keds-, social- og undervisningsomradet.

Endelig medfgrte kildeskattens indfgrelse i 1970 store forbedringer af det
statistiske potentiale ikke alene for indkomststatistikken, men ogsa for
personstatistikken i almindelighed.

4.1 Folke- og boligteellinger

I 1950 var folke- og boligtellinger et fast og centralt fenomen i de fleste
landes statistik. I Danmark blev der afholdt folketellinger om efteraret i
arstal med O eller 5, men kun "10-ars tellingerne" blev bearbejdet fuld-
stendigt. Samtidig med folketellingerne blev der atholdt boligtellinger,
men kun i byer og bymassige omrader.

Materialet til de to tellinger blev indsamlet af kommunerne i en falles
proces, men der arbejdedes endnu pa dette tidspunkt med separate tel-
lingsskemaer, og bearbejdningsprocessen i Det statistiske Departement
var adskilt og fordelt pa to kontorer.

1950-folketzllingen indeholdt som sine forgangere oplysninger om de-
mografiske forhold og erhvervs- og beskaftigelsesforhold med mulighed
for opdeling pa alle geografiske niveauer, dvs. landsdele, amter, kommu-
ner og andre administrative omrader, de enkelte byer og urbaniserings-
grad. Boligtellingerne indeholdt oplysninger om boligens art, stgrrelse
og installationsforhold samt om beboelsestetheden.

1950- og 1955-tzllingerne fulgte stort set mgnsteret fra tidligere taellin-
ger, idet dog folke- og boligtellingsskemaerne blev samlet i et falles
husstandsskema i 1955. I forbindelse hermed blev boligtellingen udvidet
til at omfatte hele landet, men bearbejdningen foregik dog fortsat delvis
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pa reprasentativ basis. Der blev ved disse tellinger bl.a. lagt vaegt pa at
skabe statistisk grundlag for kommunal planlegning. Dette var et aktuelt
emne i disse ar, hvor overvejelserne om en kommunalreform begyndte.
Desuden sggte man at opna en forholdsvis hurtig belysning af befolknin-
gens erhvervs- og beskaftigelsesforhold ved 10 procents udsnitsopggrel-
ser. Udover en forelgbig opggrelse pa 10 pct.-basis af 1950-oplysninger-
ne blev denne telling, ligesom tidligere "10 arsteellinger”, bearbejdet to-
talt med hensyn til erhvervsoplysninger.

I 1960 blev det overvejet at ga over til en fuldsteendig ny tellingsmetode,
baseret pa spgrgeskemaer, der delvis blev forhandsudfyldt af folkeregist-
rene. Denne fremgangsmade viste sig dog ikke praktisabel. I stedet ind-
hgstedes rationaliseringsgevinster ved integration af folke- og boligtellin-
gerne ogsa i bearbejdningsmessig henseende. Desuden blev bearbejdnin-
gen sggt fremskyndet ved hjelp af en mere strgmlinet tallingsproces,
bedre teknik end hidtil samt ved udsnitsopggrelser. Dette mal blev dog
kun naet til en vis grad. 1965-tzllingen gennemfgrtes efter samme ret-
ningslinier som 1960-tellingen, men med anvendelse af udsnit i stgrre
grad.

Efter oprettelsen af Det Centrale Personregister (CPR) var mange, men
langt fra alle oplysninger af folketellingsrelevans, nu til umiddelbar ra-
dighed. Dette kom til udtryk allerede sommeren 1970, idet der da - bl.a.
til brug for tilretteleeggelsen af fordelingen af de gkonomiske byrder mel-
lem de nye kommuner - blev udarbejdet en fuldstendig statistik over al-
ders- og kgnsfordelingen pr. 1. maj 1970 i samtlige nye kommuner.

Aktualitetsmassigt havde registerstatistikken herved bevist sin konkur-
rencedygtighed pa et centralt omrade, men den matte samtidigt melde pas
pé andre vasentlige emneomrader, som derfor var mulige temaer for en
kommende folke- og boligtzelling.

I lov om Danmarks Statistik var beslutningskompetencen med hensyn til
fremtidige folketellinger som en undtagelse placeret hos ministeren, for-
mentlig for at sikre, at institutionel inerti ikke blev bestemmende i spgrgs-
malet om tellingernes fortsettelse. Men i slutningen af 1960'erne var
presset for at fa forbedret den statistiske deekning sa stort, at der blev truf-
fet beslutning om gennemfgrelse af en folke- og boligtzlling - og endda
den hidtil stgrste -1 1970.

De nye emner var uddannelse og bopzl-arbejdsstedsrelationer. Alle de
indsamlede oplysninger blev for fgrste gang underkastet bearbejdning pa
100 pct. basis. Herved blev man i stand til at udarbejde statistik over en
vifte af emner pa detaljeret niveau med reference til de nye kommuner,
der var blevet dannet ved kommunalreformen i 1970. Som ved de tidlige-
re tellinger undgik man dog ikke forsinkelser og kritik for langsommelig-
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hed. Publiceringen var meget omfattende, og samtidig udarbejdedes en
mangde arkivtabeller, som beredskab til besvarelse af forespgrgsler!.

Efter Styrelsens indstilling besluttede gkonomiministeren, at der ikke
skulle afholdes folke- og boligtelling i 1975. En afggrende forudsatning
var, at de overvejelser der var indledt om oprettelse af et bygnings- og
boligregister forte til konkrete resultater. Malrettede forberedelser herpa
iveerksattes efter forslag fra Danmarks Statistiks styrelse pa gkonomi-
ministerens foranledning.

At der ikke blev afholdt folke- og boligtelling i 1975 betgd, at der matte
gives afkald pa statistisk belysning af en rekke vasentlige forhold, selv
om noget kunne dakkes pa anden made.

For at afbgde savnet af en folke- og boligtelling mest muligt blev der pa
kort sigt truffet forskellige foranstaltninger. Saledes blev boligoplys-
ninger fra 1970 ved hjelp af byggestatistikken fgrt frem til 1978, og der
blev bl.a. i 1975 afholdt en mere omfattende beskaftigelsestelling end
sedvanligt. En registerfolketelling i 1976 havde udover at bidrage med
oplysninger til formal at afprgve de praktiske muligheder i registerstati-
stik i stor malestok.

For at imgdekomme kravene pa lengere sigt iverksatte Danmarks Stati-
stik en rekke udviklingsaktiviteter. Malet var, at der senest i 1980/81-fol-
ketellingsterminen var blevet skabt registergrundlag for opggrelsen med
samme informationsniveau som ved 1970-folke- og boligtellingen.

Aktiviteterne omfattede:

— deltagelse i den grundleggende planlegning af det nye bygnings- og
boligregister (BBR), der blev oprettet i 1978

— udvikling af metoder til udnyttelse af BBR til statistiske formal

— oprettelse af et statistisk register om befolkningens uddannelse, ba-
seret pa 1970-folketellingens uddannelsesdata, ajourfgrt med oplys-
ninger fra den lgbende uddannelsesstatistik

— etablering - hovedsagelig pa basis af informationer fra skattemyndig-
hederne - af det sdkaldte arbejdspladsprojekt, der indeholder oplys-
ninger om de beskzaftigedes lokale arbejdssteder, til en reekke formal,
herunder erhvervsopdelinger og pendlingsopggrelser i folketellings-
statistikken.

Disse udviklingsaktiviteter var ved nzste tellingstermin kommet sa langt,
at en folke- og boligtelling i fuld skala kunne gennemfgres pr. 1. januar
1981 pa registerbasis og altsa helt uden udsendelse af spgrgeskemaer.

I En samlet oversigt over tllingens resultater findes i Folke- og boligtellingen 9.
november 1970. Statistiske Efterretninger, 1974, nr. 49.
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Pa dette grundlag blev Danmark det land, der fgrst kunne levere folke- og
boligtellingsoplysninger i 1981-terminen til EU. Omkostningerne var
langt lavere end ved en traditionel telling, men dog fortsat betydelige, og
indkgringsproblemer blev ikke undgaet.

En karakteristisk egenskab for registerbaserede folke- og boligtellinger
er, at oplysningerne findes arligt - ikke blot hvert femte eller tiende ar -
nar systemerne fgrst er etableret. De kan derfor bruges pa anden made og
i andet omfang end traditionelle folke- og boligtellingsoplysninger.

Selvom der var stor interesse knyttet til resultaterne af folke- og boligtel-
lingernes omfattende publicering, blev det i forbindelse med en sparerun-
de besluttet at ophgre med denne type massepublicering. Til EU udarbej-
des oplysninger i folke- og boligtellingsformat de terminer, hvor andre
lande gennemfgrer ordinere tellinger.

Oplysninger af samme karakter som i folke- og boligtzllinger indgar i
Det personstatistiske registersystem, jf. bind 1, kapitel 5, og anvendes ef-
ter 1981 i arlige opggrelser.

4.2 Demografisk statistik

Historisk er folketzllingerne en central del af befolkningsstatistikken,
men de viser ikke den Igbende udvikling. Det ggr statistikken om befolk-
ningens bevegelser, der omfatter fgdsler, dgdsfald, indenlandske flytnin-
ger og vandringer til og fra udlandet. Denne del af statistikken, der pre-
cist belyser forskydningerne i befolkningens sammensa®tning, kaldes
sedvanligvis "lgbende befolkningsstatistik". Efter de nydannelser, der er
sket pa omradet, og som indbefatter arlige totalopggrelser, forekommer
det imidlertid mere relevant at anvende betegnelsen demografisk statistik
som overskrift for den moderne befolkningsstatistik, som omfatter dels
statistik om befolkningens bevagelser, dels opggrelse over befolkningens
stgrrelse pa bestemte tidspunkter - statusopggrelser.

Allerede fgr CPR's oprettelse i 1968 var den kvartalsvise og arlige stati-
stik om befolkningens bevagelser hovedsageligt baseret pa administra-
tive kilder. Af central betydning var oplysninger fra de lokale folkeregist-
re og medicinske oplysninger om fgdsler og dgdsfald fra sundhedsvese-
net. Sidstn@vnte oplysninger blev bearbejdet i samarbejde med Sund-
hedsstyrelsen og af denne anvendt til detaljeret medicinalstatistik, bl.a.
om dgdsérsager. Medicinske variable indgar dog ogsé i befolkningsstati-
stikken.

Med CPR's oprettelse blev det muligt at begrense mangden af kilder og
dermed arbejdet med statistiske indberetninger hos de administrative
myndigheder. Tilmed kunne dataleverancerne ske pa maskinl@sbart me-
dium, saledes at bearbejdningsprocessen blev lettet betydeligt. CPR-op-
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lysningerne blev dog fortsat suppleret med medicinske oplysninger om
fodte og dgde fra Sundhedsstyrelsen. Den grundleggende udarbejdelse af
denne statistik er siden fuldt ud overgaet til Sundhedsstyrelsen.

Den tidligere statistik om indenlandske vandringer var baseret pa begre-
bet mellemkommunale flytninger, der bl.a. havde den svaghed, at begre-
bets indhold &ndrede sig, nar kommunerne blev lagt sammen, som det
skete i perioden op til og navnlig ved kommunalreformen 1970. Efter at
der i forbindelse med oprettelse af BBR i 1978 blev etableret et fast ad-
ressekodesystem, er det muligt at tage udgangspunkt i et grundbegreb,
som omfatter samtlige flytninger.

Adressekoderne muligggr ogsa anvendelse af formalsbestemte geogra-
fiske inddelinger. Dette anvendes i forberedte serviceprogrammer til brug
for bl.a. kommunal planl@gning og erhvervsmassig markedsfgring.

Via de felles identifikationssystemer kan demografiske karakteristika
overfgres til andre statistiske omrader og vice versa. Dette muligggr
blandt meget andet, at der kan udarbejdes fx dgdeligheds- og fertilitets-
analyser med udgangspunkt i sociale baggrundsvariable. Analyserne pa
det demografiske omrade adskiller sig kun i problemstilling, ikke i tek-
nik, fra andre personstatistiske analyser.

I tiden forud for CPR indberettede kommunerne hvert kvartal et folketal
optalt pa grundlag af folkeregistrene. Dette sakaldte registerfolketal hav-
de en rakke administrative anvendelser. Danmarks Statistik beregnede
desuden arlige aldersfordelinger ved at fremfgre folketzllingstal med de
tal om fgdte, dgde og ind- og udvandringer samt civilstands@ndringer,
som blev konstateret i den lgbende befolkningsstatistik. Der var séaledes
to forskellige sat tal, hvis totaler ikke ngdvendigvis stemte fuldstendigt.
Det ene kunne fordeles pa kommuner og det andet pa kgn, alder og agte-
skabelig stilling.

Med CPR-grundlaget kan der foretages direkte optallinger arligt - eller
for den sags skyld pa et hvilket som helst tidspunkt - og med en hvilken
som helst fordeling, baseret pa demografiske og geografiske karakteristi-
ka.

Fgr edb-alderen medfgrte udarbejdelse af befolkningsprognoser et meget
omfattende manuelt beregningsarbejde, og de udarbejdedes kun med
store mellemrum typisk et par ar efter de "store folketazllinger". Siden
1970, hvor fremskrivningsgrundlaget blev sterkt forbedret samtidig med
at edb-teknikken havde reduceret omkostningerne dramatisk, udarbejdes
der Igbende befolkningsfremskrivninger, herunder med geografiske opde-
linger. Endvidere udarbejdes pé servicebasis prognoser, delvis baseret pa
foruds@tninger, som brugerne selv leverer.
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4.3 Statistik pa udleendingeomradet

De grundleggende kriterier for statistikken pa dette omrade er oplysnin-
ger om fodested, statsborgerskab samt foreeldres fpdested og statsborger-
skab.

Opggrelser over antallet af personer, som er fgdt i udlandet, findes i fol-
ketellinger frem til 1960 og er siden 1981 foretaget regelmeassigt pa
grundlag af CPR.

Statistikken over udenlandske statsborgere er pa samme grundlag etable-
reti 1975 og siden sterkt udbygget.

Igennem 1980'erne var der som fglge af et stigende antal flygtninge og fa-
miliesammenfgringer en voksende efterspgrgsel efter statistik pa udlen-
dingeomradet, og hverken opggrelserne efter fgdested eller statsborger-
skab dekkede behovet. Iser manglede oplysninger om 1. og 2. genera-
tionsindvandrere med dansk statsborgerskab. Det fgrte til, at Danmarks
Statistik i 1991 pabegyndte udarbejdelse af statistik og senere prognoser
baseret pa nye begreber indvandrere og efterkommere, som er rent statis-
tiske begreber defineret ud fra oven for na@vnte kriterier.

I 1999 pabegyndte Danmarks Statistik med stgtte fra en reekke ministerier
indsamling af statistiske oplysninger om i alt 160.000 indvandreres ud-
dannelse i udlandet.

Pa grundlag af nye oplysninger fra CPR etablerer Danmarks Statistik i
2000 en statistik over opholdsgrundlag for personer, der far bevilget op-
holdstilladelse i Danmark.

4.4 Valgstatistik

Selve opggrelserne af folketingsvalgene, beregningerne af mandatforde-
lingen, godkendelse af partianmeldelser mv. hgrer i henhold til lovgivnin-
gen under Indenrigsministeriet, men hovedparten de praktiske funktioner
udfgrtes indtil 1990 af Danmarks Statistik, som imidlertid fra dette tids-
punkt af budgetmessige grunde afstod fra at viderefgre denne opgave.
Valgresultaterne offentligggres dog fortsat i Danmarks Statistiks publika-
tioner.

Danmarks Statistik udarbejder ogsa statistik og publikationer om kommu-
nalvalgene, men nu i mere begrenset omfang end tidligere.
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4.5 Uddannelsesstatistik

I 1950 blev den danske undervisningsstatistik udarbejdet dels af Det sta-
tistiske Departement, dels af Undervisningsministeriet.

Departementets omrade vedrgrte folkeskolen, samt fri-, efter- og hgjsko-
ler, medens Undervisningsministeriet indsamlede og bearbejdede oplys-
ninger fra eksamensskoler, hgjere l@reanstalter og lignende. Det statis-
tiske Departement udarbejdede endvidere en éarlig lerlingestatistik pa
grundlag af udskrifter af leerlingekontrakter godkendt af de offentlige ar-
bejdsanvisningskontorer.

Fra 1950'erne blev der i Undervisningsministeriets regi foretaget en ve-
sentlig udbygning af uddannelsesstatistikken. Baggrunden var de forgge-
de krav til uddannelsessystemet og dettes planlegning, som blev inspire-
ret af bla. efterkrigstidens store fg@dselsargange. Den nye statistik var
moderne for sin tid. Den var baseret pa avanceret anvendelse af edb og
byggede pa oplysninger om de enkelte elever, undtagen for folkeskolens
forste syv klassetrin. For disse skete opggrelserne klassevis.

Som et centralt led af den samfundsbelysende statistik var uddannelses-
statistikken et vigtigt mal for den koordinering, som skulle ske i henhold
til lov om Danmarks Statistik. Efter et udvalgsarbejde herom blev den
personorienterede elevstatistik i 1973 overfgrt til Danmarks Statistik,
mens den mere institutionelt pregede del af statistikken forblev i Under-
visningsministeriet.

Uddannelsesstatistikken for de primare uddannelser havde allerede da et
tilfredsstillende omfang, men der var mangler i voksenuddannelsessta-
tistikken. Oplysninger om deltagere ved hgjskolekurser blev inddraget i
1973. Fra 1979 indgik oplysninger om deltagere ved enkeltfag i de amts-
kommunale kurser og fra 1984 om kursister ved arbejdsmarkedsuddan-
nelserne. Fra 1993 og 1994 blev medtaget oplysninger om uddannelser
baseret pa enkeltfagsvilkar.

Endelig blev uddannelsesstatistikken i 1996 og 1997 pa basis af en serlig
bevilling udbygget med kvartalsvis, senere halvarlig statistik til hurtig
belysning af den aktuelle udvikling pa voksenuddannelsesomradet.

Befolkningens uddannelse

Den lgbende uddannelsesstatistik vedrgrer antallet af gennemfgrte uddan-
nelser og kan ikke umiddelbart belyse, hvorledes befolkningen fordeler
sig uddannelsesmassigt, men en sidan opggrelse blev som navnt fore-
taget i forbindelse med folke- og boligtellingen 1980.
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For fortsat at kunne udarbejde statistik pa dette omrade, er uddannelses-
oplysninger fra 1970-folketellinger kompletteret med data fra den gvrige
uddannelsesstatistik, indarbejdet i1 et serligt statistikregister, der ajour-
fgres lgbende, og ggr det muligt arligt at udarbejde statistik over befolk-
ningens uddannelse.

Kilderne til registret deekker imidlertid ikke uddannelser gennemgaet i
udlandet. Denne mangel bliver der i betydelig grad radet bod pa i forbin-
delse med den ovenfor omtalte statistiske undersggelse af de uddannelser,
indvandrere har erhvervet fgr indvandringen.

4.6 Arbejdsloshedsstatistik

Statistiske oplysninger om arbejdsledighed hgrer til de mest efterspurgte.
Ud over at vare centrale i arbejdsmarkedsstatistikken har de vasentlig
betydning bade for bedgmmelse af konjunkturudviklingen og af de soci-
ale forhold.

Der findes i princippet to slags kilder til statistik pa dette omrade. Det ene
er oplysninger fra de administrative systemer, der er oprettede i henhold
til arbejdsmarkedslovgivningen. Sadan statistik omfatter efter sagens na-
tur kun personer, der er tilmeldt de administrative systemer.

Den anden type kildemateriale er oplysninger fra de ledige selv, indhentet
via spgrgeskemaer eller interview. Da man ikke pa forhand kan vide,
hvem der er ledige, méa spgrgsmal i princippet rettes til et repraesentativt
udsnit af hele befolkningen. Ledighedstallene bliver derfor pr. definition
komplette, men lider til gengald under den usikkerhed, der knytter sig til
udsnitsstatistik, og skaevhed som fglge af, at ikke alle gnsker at svare. Le-
dighedsstatistik af denne type indgar i arbejdsstyrkeundersggelser (4.7),
der samtidig giver mulighed for belysning af en mangde andre arbejds-
markedsforhold.

Den administrativt baserede ledighedsstatistik omfattede i 1950 registre-
rede ledige baseret pa oplysninger fra arbejdslgshedskasserne. Som
nzvnt i bind 1 blev grundlaget vaesentligt styrket i 1940 via et detaljeret
registersystem, som blev administreret af de enkelte arbejdsanvisnings-
kontorer, der var forlgbere for de nuvarende arbejdsformidlingskon-
torer?.

Det fundamentale metodeproblem i arbejdslgshedsstatistikken er graense-
dragningen mellem ledige og andre ikke-besk&ftigede personer. Krite-
rierne for sondringen mellem disse grupper fastlegges internationalt®. De

2 Om udviklingen i arbejdslgshedsstatistikken i Danmark, se Arbejdslgshedsserier 1910-
1995. Arbejdsmarked, 1996:28.

3 Conference of Labour Statisticians under ILO fastlegger definitioner, der ajourfgres med
mellemrum.
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har @ndret sig i tiden 1gb og anvendes noget forskelligt fra land til land,
men hovedprincippet er, at en person for at blive regnet som arbejdslgs
skal vere ubeskeaeftiget samt sgge arbejde og vere i stand til at patage sig
det - eller kort udtrykt: Vere til rddighed for arbejdsmarkedet®.

1 1950 var den administrativt baserede arbejdslgshedsstatistik veletableret
og gav detaljerede aktuelle oplysninger om ledighedens udvikling. Den
saerlige variant af ledighedsbegrebet - egentligt arbejdslgse - der var ble-
vet indfgrt under den tyske besattelse’ - eksisterede endnu som supple-
rende information pa summarisk niveau.

Statistikkens kerne var oplysninger om arbejdslgsheden sidste onsdag i
hver maned, malt i absolutte tal og som procent af antallet af arbejdslgs-
hedsforsikrede. Dette tal havde en overvagt af mandlige arbejdere. Be-
lysningen af ledighedsforholdene for de svagt reprasenterede arbejds-
tagergrupper, altsa kvinder og funktionzrer, var derfor utilstrekkelig.

Men inden for den Ignmodtagerkreds, som statistikken omfattede, var der
fyldige oplysninger. Manedsopggrelserne indeholdt en rakke specifika-
tioner, som blev yderligere udbygget pa kvartals- og halvarsbasis. Ulti-
momanedstallene var meget fglsomme for tilfeeldige svingninger, fx pa
grund af vejrforholdene, men de blev suppleret med gennemsnit pa
grundlag af ugetotaler fra arbejdsanvisningskontorerne.

Pa arsbasis udarbejdedes med mellemrum opggrelserne med fordelinger
efter ledighedens omfang, mélt i antal ledige dage pr. ar pr. forsikret.
Dette var muligt, fordi alle opggrelser var baseret pa registre, som blev
fort i arbejdsanvisningskontorerne, og hvori hver enkelt forsikrets ledig-
hed hver dag blev noteret. Disse for deres tid unikke informationer var
imidlertid vanskelige at udnytte fuldt ud, fordi enhver opggrelse og en-
hver @ndring i indarbejdede opggrelser forudsatte et betydeligt manuelt
arbejde i hver af landets 33 arbejdsanvisningskontorer®.

Et forsgg omkring 1960 pa at skabe stgrre effektivitet i oplysningernes
udnyttelse via individuelle indberetninger fgrte ikke til noget, og under
den lave arbejdslgshed i 1960'erne var behovet for bedre arbejdslgsheds-
statistik ikke sd patrengende, som det havde veret tidligere.

40m begrebsmassige problemer i arbejdslgshedsstatistikken, se Metode og definitioner i
arbejdslgshedsstatistikken. Arbejdsmarked, 1996:32.
5 Se bind 1, kapitel 2.

6 Individuelle indberetninger til Det statistiske Departement blev dog brugt ved sikaldte
restarbejdslgshedsunderspgelser, der med baggrund i de fgrste flaskehalsproblemer blev
foretaget i juni méned i hvert af arene 1959-1961.
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Efter anbefaling fra et af arbejdsministeren nedsat udvalg med rigsstatisti-
keren som formand blev der i 1978 etableret et nyt grundlag for ledig-
hedsstatistikken. Det skete ved oprettelsen af et register i Arbejdsdirekto-
ratet (CRAM)’, hvis hovedopgave skulle bestd i at registrere oplysninger
til brug for arbejdslgshedsstatistikken.

Datagrundlaget blev etableret af arbejdsformidlingskontorerne og var for
arbejdslgshedsforsikrede baseret pa oplysninger fra arbejdslgshedskas-
serne om dagpengeudbetalinger. For ikke-forsikrede, der fik bistands-
hjelp under ledighed, skulle kommunerne levere oplysninger til CRAM.
Hermed blev de ikke-forsikrede arbejdslgse inddraget i statistikken i det
omfang de modtog offentlig hjelp.

De oprindelige sk&vheder i dekningen af lgnmodtagergrupperne, der i
forvejen var blevet mindre som fglge af gget tilgang til arbejdslgsheds-
kasserne, var hermed udlignet. I konsekvens heraf kunne man ga over til
at beregne arbejdslgshedsprocenten pa grundlag af den samlede arbejds-
styrke.

Efter oprettelse af den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik i 1980 kan
der ogsa opggres arbejdslgshedsstatistik med baggrundsoplysninger fra
den generelle personstatistik - Befolkningens arbejdslgshed. Herefter kan
den danske ledighedsstatistik dekke en vifte af statistiske behov. Den har
dog ikke undgéet kritik. Den har sarligt veret rettet mod ledighedsbegre-
bet. Dette er imidlertid som navnt for den Igbende arbejdslgshedsstatistik
ngje knyttet til den eksisterende lovgivning og dens administration.

Som supplement til ledighedsstatistikken og til belysning af dens af-
grensningsproblemer udarbejdes statistik om arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger, sisom aktivering, omskoling og andre uddannelsestiltag.
Sadan statistik eksisterede allerede - omend i yderst beskedent omfang i
1950 - og forbedringer har siden varet drgftet og til dels gennemfgrt ved
adskillige lejligheder. De senere ars politik med hensyn til arbejdsmar-
kedspolitiske foranstaltninger har gjort en effektiv statistisk dekning vig-
tig. Statistikken bygger hovedsagelig pa administrative kilder og dens
indhold justeres, nar de administrative ordninger @ndres.

4.7 Arbejdsstyrkestatistik

Et af de vigtigste statistiske redskaber er fordelingen af befolkningen pa
erhvervsaktive og ikke-erhvervsaktive. De erhvervsaktive - arbejdsstyr-
ken - defineres som summen af beskaftigede og arbejdsledige og kan op-
deles fx efter demografiske kriterier, erhvervsgruppe, arbejdsstilling osv.

7 Centralt Register for Arbejdsmarkedsstatistik.
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De ikke-erhvervsaktive er typisk: Bgrn, uddannelsessggende, pensionister
osv.

Den centrale kilde til sadan statistik var i lang tid folketellingerne, men
behovet efter Anden Verdenskrig varierede sa meget, at lgbende opgg-
relser blev ngdvendige. Instrumentet til dem blev udsnitsundersggelser
under den internationale betegnelse labour force surveys.

Det er tidligere navnt, at Det statistiske Departement allerede i begyndel-
sen af 1950'erne eksperimenterede med saddanne undersggelser pé inter-
viewbasis, men forsggene fgrte ikke til varige resultater. I 1956 forsggtes
med en postskemabaseret undersggelse baseret pa adressemateriale fra
folketzellingen 1955, men heller ikke denne metode var tilfredsstillende.
Undersggelsen gav dog det dengang meget savnede overblik over ar-
bejdsstyrkens fordeling pa arbejdslgshedsforsikrede og andre erhvervs-
aktive.

Fgrst i 1967 fandt problemet en Igsning, der var gkonomisk overkomme-
lig og indholdsmzssig acceptabel. Den var baseret pa udsendelse af post-
spgrgeskemaer til et reprasentativt udsnit af befolkningen i alderen 15-75
ar. Adressen pa de adspurgte blev i fgrste omgang skaffet via kommunale
hulkortcentraler eller de enkelte folkeregistre, senere fra CPR.

Disse tellinger udgjorde et fleksibelt udsnit. Udsnittets stgrrelse kunne
varieres efter behov, og svarprocenten var i begyndelsen hgj og resulta-
ternes sikkerhed derfor stor. Men - maske som et tidens tegn - faldt svar-
procenten fra 91 pct. i 1971 til 75 pct. i 1979. Samtidig @ndrede bade be-
hov og alternative muligheder sig. Besk®ftigelsestellingerne blev opgivet
fra og med 1980.

Inden da var Danmarks Statistik af EU blevet stillet over for krav om
mere omfattende arbejdsstyrkeundersggelser: Metoderne, udsnittets stgr-
relse (30-35.000 husstande) og indberetningsformen (personlig interview-
ning) blev fastsat i en EU-retsakt ved hver enkelt telling, der ogsa be-
stemte, at tellingerne skulle finansieres nationalt men med tilskud fra EU.

For beskrivelsen af arbejdsmarkedet og hele samfundets forhold, der i sa
hgj grad var i stgbeskeen i disse ar, ville en saddan rakke af tellinger have
varet en stor gevinst, men set i forhold til Danmarks Statistiks budget var
omkostningerne prohibitive, og en sarlig bevilling til formalet kunne ikke
opnas. Fglgelig matte EU i fgrste omfang lade sig stille tilfreds med en
ngdlgsning baseret pa kombination af oplysninger fra forskellige kilder,
men hvis kvalitet totalt set 12 under sedvanlig dansk standard.

En mere tilfredsstillende lgsning opndedes forst da den omkostningsef-
fektive telefoninterviewerteknik var blevet udviklet. I 1994 blev de arlige
undersggelser erstattet af kvartarlige opggrelser, og samtidig skete en to-
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tal omlegning af statistikken. Oplysningerne indsamles nu lgbende gen-
nem hele aret ved telefoninterviewning af ca. 15.000 personer i kvartalet.

I naesten alle lande gennemfgres arbejdsstyrkeundersggeler pa enqueteba-
sis. I Danmark er det siden 1981 ogsa muligt at foretage sadanne opggrel-
ser pa registerbasis. Den fgrste udgave af sadan registerbaseret arbejds-
styrkestatistik blev udarbejdet pr. 1. januar 1981. P4 samme grundmate-
riale udarbejdedes fra samme ar regelmessig pendlingsstatistik.

4.8 Lon- og beskeaeftigelsesstatistik

Beskaftigelsesstatistiske opggrelser kan tage udgangspunkt i oplysninger
fra og om personer, typisk i folketellinger og arbejdsstyrkeopggrelser,
eller i oplysninger fra og om besk®ftigelsen i erhvervsvirksomheder og
institutioner, ikke sjeldent i forbindelse med andre erhvervsstatistiske op-
gorelser. Datagrundlaget for erhvervsmassig beskeftigelsesstatistik har
mange elementer tilfelles med datagrundlaget for lgnstatistik, et forhold
som undertiden udnyttes produktionsteknisk.

Lonstatistik

Den fgrste stgrre regelmaessige lgnstatistik med oplysninger pa kvartals-
og arsbasis blev etableret af Dansk Arbejdsgiverforening fra begyndelsen
af 1900-tallet.

Statistikken blev "adopteret" af Det statistiske Departement og fik derved
status af officiel lgnstatistik. Dens centrale malestok var timefortjenester
og dens omrade arbejdere, men ikke funktionzrer. Dansk Arbejdsgiver-
forening dekkede si bredt et omrade, at statistikken kunne anses for
rimeligt reprasentativ for arbejdere i industri og byggeri, fordi Det stati-
stiske Departement i en periode udarbejdede supplerende opggrelser i
form af standardgennemsnit.

For landbruget var der tidligere etableret halvarsvis Ignstatistik for land-
brugsmedhjelpere. Pd andre omrader var der ikke officiel lgnstatistik
omkring 1950. Der var imidlertid et sa stort behov for lgnstatistik for pri-
vate funktioncerer, at dette var en medvirkende arsag til forsgg pa at for-
bedre lovgrundlaget for Det statistiske Departement, men denne udbyg-
ning af Ignstatistikken blev ikke til noget, jf. bind 1, kapitel 3.

Pa de forskellige overenskomstomrader blev der efterhanden etableret
privat lgnstatistik, men fgrst i 1981 etablerede Danmarks Statistik en
bredt deekkende Ignstatistik for funktionzrer, delvis baseret pa oplysnin-
ger fra Dansk Arbejdsgiverforening og andre arbejdsgiverorganisationer.
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Pa det offentlige omrade etablerede Det statistiske Departement i 1956
Ignstatistik for Statens lpse arbejdere efter samme model som DA's
Ignstatistik. En generel arslgnsstatistik blev etableret i 1966 for statens
ansatte og i 1976 for kommunerne. Hermed var hele lgnfeltet for sa vidt
nogenlunde dekket, men pa grund af forskelle i begreber, opggrelses- og
malemetoder var sammenligning fra omrade til omrade problematisk.

Denne situation blev bragt til ophgr i 1990'erne, hvor en bredt dekkende
Ignstatistik blev indledt i 1994. Det skete ved en videreudvikling af sam-
arbejdet mellem DA og Danmarks Statistik og blev muliggjort ved at DA
péatog sig en meget stor del af det omfattende udviklingsarbejde. Efter
indkgringsproblemer, der var store, som normalt for opgaver af denne
stgrrelse og kompleksibilitet, eksisterer der nu Ignstatistik, der pa ensartet
grundlag dekker bade privat og offentligt ansatte lgnmodtagere.

Beskaeftigelsesstatistik

Beskeftigelsesstatistik pa erhvervsstatistisk basis refererede tidligere ty-
pisk til afgrensede sektorer og blev normalt udarbejdet i tilslutning til en
bredere statistik for det pagaldende erhverv.

Serligt den manedlige beskeftigelses- og lgnstatistik for industrisektoren
har haft stor betydning som konjunkturindikator.

Fra 1961 er der udarbejdet beskeftigelsesstatistik for bygge- og anlegs-
virksomhed. Der var nogen vaklen i opggrelsesresultaterne indtil register-
grundlaget blev fuldstendigt.

Pa de gvrige erhvervsomrader blev beskeaftigelsen fgr registerstatistik-
kens tid kun belyst fra befolkningssiden og i forbindelse med erhvervs-
tellinger og lignende.

Antallet af offentligt ansatte blev opgjort som serskilt statistik fra 1975
til 1995, fra 1980 baseret pa samme indberetninger som lgnstatistikken.
Fra 1994 belyses den offentlige beskaftigelse i forbindelse med den ge-
nerelle registerstatistik, idet omradet afgrenses efter nationalregnskabs-
definitioner.

ATP-ordningen, der blev indfgrt i 1965, var i starten baseret pa detalje-
rede kvartalsvise oplysninger fra virksomhederne om de enkelte medar-
bejdere. Dette materiale blev af ATP stillet til radighed for en detaljeret
statistik, der imidlertid méatte opgives, da indberetningerne blev mere
summariske. De summariske indberetninger anvendes dog til en meget
brugt indikator for den kvartalsvise udvikling i beskaftigelsen i de enkel-
te erhvervsgrupper. Denne statistiks kontinuitet er imidlertid sarbar for
@ndringer i ATP-bidragenes stgrrelse.
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Fra 1996 suppleredes statistikken med kvartalsvise lgnsumsopggrelser,
baseret pa bruttoskatoplysninger til skattemyndighederne.

Generel beskaftigelses- og lonsumsstatistik

Som et centralt led i det personstatistiske registersystem udvikledes om-
kring 1980 det sakaldte arbejdspladsprojekt. De oplysninger, som ind-
samles gennem dette er enkle, men centrale og bruges i flere relationer.
Et hovedprodukt ma siges at veere Erhvervsbeskaftigelsesstatistikken, der
bygger pa antal beskeftigede - opgjort pa en bestemt dato eller som éars-
veerk - samt arlig lgnsum. Disse oplysninger kan fordeles pa en rakke
standardkriterier (arbejdsstedets branche og beliggenhed, de beskaftige-
des karakteristika mv.). Statistikkens grundmateriale er et langt stykke
identisk med den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.

4.9 Integreret arbejdsmarkedsstatistik

Arbejdsmarkedsstatistikken bygger pa forskellige kilder, forskellige be-
greber og forskellige metoder. Derfor er resultaterne som udgangspunkt
ikke umiddelbart i harmoni - og bgr ikke ngdvendigvis vaere det. Men
mangfoldigheden af oplysninger inden for samme hovedomrade kan ggre
det vanskeligt for brugerne at danne sig et forstaeligt billede af helheden
og detaljernes sammenhang med denne og med hinanden.

I 1981 begyndte arbejdsmarkedsstatistikere internationalt at drgfte, hvor-
ledes man giver oplysningerne mere analytisk slagkraft og ggr dem lettere
at bruge. Grundlaget for overvejelserne var bl.a. tanker, som man havde
gjort sig i det hollandske centralinstitut for statistik. Den idé, der udvikle-
de sig, var at danne et samlet og modsigelsesfrit overblik over arbejds-
markedets tilstand og udvikling - en slags arbejdsmarkedets nationalregn-
skab - gennem harmonisering af begreber og resultater inden for en sam-
ordnet ramme.

Som arbejdsmarkedet har udviklet sig, er behovet for en sammenha@ngen-
de og dekkende statistik i Danmark stort, og der er her i landet gode inte-
grationsmuligheder. Opgaven er af sa betydelig stgrrelse, at den ikke
uden videre kunne indprioriteres i Danmarks Statistiks arbejdsplan, men i
1995 lykkedes det at opna en bevilling fra Den Europziske Socialfond til
dakning af udviklingsomkostningerne. Med dette udgangspunkt iverk-
satte Danmarks Statistik i 1995 et flerarigt udviklingsprojekt.

Projektet resulterede i etableringen af to regnskaber, arbejdsmarkeds-
regnskabet og arbejdstidsregnskabet. Formalet med arbejdsmarkedsregn-
skabet er dobbelt. For det fgrste udvides den eksisterende statusopggrelse
over befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet med en systematisk
belysning af de vigtigste mellemformer mellem hovedgrupperne beskaf-
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tigede, ledige og personer uden for arbejdsstyrken. Ved tilknytning til
arbejdsmarkedet forstas beskeftigelse, arbejdslgshed, midlertidig fraver
fx som fglge af orlov samt erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. For
det andet belyser arbejdsmarkedsregnskabet samspillet mellem arbejds-
markedsstatus og forskellige overfgrselsindkomster. Opggrelsens centrale
enheder er personer og helarspersoner malt i forhold til den generelle
fuldtidsnorm, p.t. 37 timer om ugen, sédledes at den samlede volumen af
beskaftigelse, ledighed mm. kan opggres. Som et fgrste trin i arbejdet er
den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik for 1998 og 1999 udvidet med
yderligere opdelinger af gruppen af personer uden for arbejdsstyrken.

Arbedstidsregnskabet skal dekke et af de andre centrale databehov, der
er blevet lokaliseret. Det frembringer konsistente tidsrekker for arbejds-
volumenet, dels opgjort i antallet af prasterede arbejdstimer, dels som
antal fuldtidspersoner. Desuden indeholder det 1gn,- job- og beskaftigel-
sesdata, der senere vil kunne indga i nationalregnskabet, idet der tages
udgangspunkt i nationalregnskabets definitioner af lgn og beskeftigelse.
Som en udbygning af arbejdstidsregnskabet er der etableret en kvartalsvis
sammenhangende konjunkturstatistik for arbejdsmarkedet. Bade arbejds-
tidsregnskabets ars- og kvartalsopggrelse begyndte at udkomme i decem-
ber 19998.

4.10 Socialstatistik

Internationalt opfattes socialstatistik som overbegreb for hele personstati-
stikken. I Danmark refererer begrebet fortrinsvis til statistik om sociale
sikringsordninger, sociale udgifter og sociale institutioner. Tidligere var
ogsa arbejdsmarkedsstatistik indbefattet, og der er fortsat en teet sammen-
hang mellem arbejdsmarkeds- og socialstatistikken.

Statistik om sociale ordninger

De grundlaggende socialstatistiske opggrelser knytter sig til de enkelte
sociale ordninger.

Endnu i 1950 indebar dette, at en stor del af socialstatistikken - og faktisk
hele den egentlige socialstatistik, som blev udgivet af Det statistiske De-
partement - havde udgangspunkt i lov om offentlig forsorg. Statistikken
indeholdt to hoveddele, henholdsvis modtagere af ydelser og sociale ud-
gifter. Oplysningerne modtog Det statistiske Departement fra kommuner-
ne, der varetog administrationen pa dette omrade.

8 Arbejdstidsregnskab 1995-1998. Arbejdsmarked, 1999:44, Kvartalsvis
arbejdstidsregnskab, 3. kvartal 1999. Arbejdsmarked, 1999:49, Integreret
arbejdsmarkedsstatistik. Kbh. : Danmarks Statistik, 1999.
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Udviklingen af statistikken om de enkelte sociale ordninger har herefter
fulgt udviklingen i lovgivningen. Lovgrundlaget er beskrevet i forbindel-
se med statistikkernes offentligggrelse i Statistiske Efterretninger.

En afggrende udvikling i de statistiske behov og i datagrundlagets poten-
tiale fandt sted i forbindelse med de sociale reformer i 1970'erne. De nye
sociale ordninger blev fra starten planlagt til at blive administreret pa edb.
Dette skete fortrinsvis via Kommunedata, der blev oprettet i 1972 som en
udbygning af de kommunale hulkortcentraler.

I en mellemfase medfgrte dette, at grundmaterialet for de enkelte stati-
stikker blev @ndret fra skemaindberetninger fra kommunerne til edb-ud-
skrifter fra Kommunedata. Det var hensigten, at datagrundlaget pa lidt
leengere sigt skulle besta i personnummeridentificerede udtrek pa edb-
medium, der ville give langt bedre statistiske muligheder.

Personorienteret socialstatistik

Den fgrste statistik, der blev baseret pa individuelle oplysninger, var sta-
tistikken til belysning af den nye bistandslovs virkninger pa tre omrader:
Kontanthjelpsydelser, hjemmehjelp og hjelpemidler samt foranstaltnin-
ger for bgrn og unge. Bistandslovsstatistiksystemet blev iverksat med
virkning fra 1977.

Lovens forvaltning indeholdt mange skgnsmassige elementer, og admini-
strationen var ikke fuldt ud edb-baseret. Statistikken blev derfor i starten
baseret pa en kombination af edb-udtrak fra Det Felleskommunale @ko-
nomisystem pa Kommunedata og skemaindberetniger pa personniveau fra
kommunerne. Ved bearbejdningen i Danmarks Statistik blev personnum-
meret anvendt som nggle. Herved blev kommunernes indberetningsbyrde
reduceret mest muligt. Som navnt i bind 1, kapitel 5 gav den nye stati-
stiske metode pa dette omrade anledning til store betenkeligheder i me-
dier, kommuner og befolkning. Der var ogsa tekniske indkgringsproble-
mer, hvilket var baggrunden for, at statistikken blev forenklet og omlagt i
1982-84.

Fra 1982 blev der etableret en kvartalsvis summarisk kontanthjlpsstati-
stik som supplement til den detaljerede arsopggrelse. Kontanthjelpsydel-
serne var frem til 1993 familieorienterede, dvs. ydelserne var knyttet til
familiens hovedperson. Fra 1994 medfgrte lovendringer, at ydelserne
blev tildelt de enkelte personer, og statistikken blev dermed ogsa person-
orienteret. I takt med lovendringer er statistikkens indhold igvrigt 1eben-
de @®ndret adskillige gange og rummer nu revalideringsydelse, kommu-
nale aktiveringsordninger samt fra 1999 integrationsydelse til flygtninge.

Statistikken om foranstaltninger for bgrn og unge, herunder anbringelser
uden for eget hjem, oprettedes som en del af bistandslovsstatistikken,
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men blev i praksis gennemfgrt som en sarskilt arsstatistik. Dataene ind-
hentes fortsat pa personniveau via skemaindberetninger fra kommunerne.
Oplysningerne indgar i et serligt forlgbsregister som bl.a. benyttes til op-
gorelser over anbringelsesforlgb.

Pa grundlag af skemaindberetninger fra revaliderings- og pensionsnavne-
ne varetog Danmarks Statistik, som en serviceopgave for Socialministe-
riet, fra 1977-91 en personorienteret statistik om tilkendelse af fgrtids-
pension. I forbindelse med @ndringer i lovgivningen og administrationen
overfgrtes opgaven fra 1992 til Socialforskningsinstituttet og siden til
Den Sociale Ankestyrelse.

I forbindelse med etablering af et statistisk grundlag for Lovmodellen var
der behov for at anvende identificerede personoplysninger pa de social-
statistiske omrader i almindelighed. Det var ogsa muligt, idet Danmarks
Statistiks adgang til at anvende CPR-numre i statistikproduktionen var
blevet retligt afklaret, jf. omtalen i bind 1, kapitel 5.

Anvendelsen af identificerede personoplysninger fik virkning for stati-
stikken om sociale pensioner, boligsikring, boligydelse, bgrnetilskud og
ungdomsydelse fra 1982. Kilden var administrative oplysninger fra Kom-
munedata, der i Danmarks Statistik blev indpasset i statistikregistrene,
der omfattede de personer, der fik ydelser efter de respektive ordninger.
Datagrundlaget indbefattede detaljerede beregningsoplysninger om de en-
kelte udbetalinger, og disse oplysninger indgik som en afggrende be-
standdel i udtrekkene til Lovmodellen. Ungdomsydelsen afskaffedes i
1986. Samtidig indfgrtes bgrnefamilieydelsen, som blev integreret i stati-
stikken. I de fglgende par ar oprettedes tillige personorienteret statistik
om sygedagpenge og sygesikring, jf. nedenfor 4.12.

Sammenhangende socialstatistik

Det samlede personstatistikgrundlag pa social- og arbejdsmarkedsom-
radet var i midten af 1980'erne sa udbygget, at der var basis for at udvikle
et savnet, tvergaende socialstatistisk system om modtagere af midlertidi-
ge og varige indkomsterstattende ydelser. Formalet var dels Igbende stati-
stik, dels at imgdekomme behov for databeredskab til forsknings- og ud-
redningsopgaver.

Udviklingen af sammenh@ngende socialstatistik - med harmoniserede
opggrelser om modtagere af kontanthjelp, revalidering, aktiverings- og
orlovsydelser, arbejdslgshedsdagpenge, dagpenge ved sygdom og barsel,
fortidspension, efterlgn, overgangsydelse, folkepension og tjeneste-
mandspension - strakte sig over flere ar. De integrerede opggrelser viser,
hvilke typer af ydelser den enkelte har modtaget, varigheden af ydelserne,
hvorledes disse skifter over tid samt udbetalte belgb. Der er endvidere til-
knyttet en lang rekke baggrundsoplysninger. Statistikken udarbejdedes
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fgrste gang med tidsserier for drene 1984-1990°. Registeret indgar som et
basismodul i en rekke andre tvergiaende statistikregistre og forsknings-
databaser i Danmarks statistik.

Social udgiftsstatistik

Ogsa statistikken om de sociale udgifter er grundleeggende knyttet til de
sociale ordninger. Grundlaget er statens og kommunernes regnskabskon-
teringer.

Statistik om de sociale ydelser blev oprindeligt udarbejdet pa basis af sta-
tens og kommunernes regnskaber og var siledes bundet til disses be-
grebsapparat. Statistik af den nuvarende type blev pabegyndt i slutningen
af 1940'erne pa nordisk basis efter en felles klassifikation. Arbejdet blev
varetaget af Nordisk Socialstatistisk Komité (NOSOSKO) under landenes
socialministre!?. Resultaterne blev jeevnligt publiceret i en sarlig publika-
tion, Social tryghed i de nordiske lande. Bogen er siden 1993 udkommet
arligt. Statistikken er ogsa velegnet til nationale sammenligninger over tid
og fandtes i det hele taget at have sddanne kvaliteter, at den burde indga i
Danmarks Statistiks Igbende udgivelser af socialstatistik. Dette skete fra
og med udgiftsaret 1961/62'1.

Med virkning fra 1972 blev den sociale udgiftsstatistiks publicering om-
lagt til at fglge EU's klassifikation, ESSPROS!?, idet medlemslandene
arligt skulle levere detaljerede tabeller til Eurostat. Sidelgbende hermed
leveredes imidlertid fortsat opggrelser efter NOSOSKOS klassifikation til
den fellesnordiske publikation. Fra 1995 anvendes ESSPROS ogsa som
grundlag for de nordiske opggrelser.

Den sociale udgiftsstatistik var indtil 1976 baseret pa papirindberetninger
fra kommunerne og regnskabsuddrag. Fra 1977 benyttedes i stigende
grad edb-udtrek fra det nye kommunale regnskabssystem. Med virkning
fra 1991 er foretaget en omlegning, siledes at oplysningerne hentes i
Danmarks Statistiks statistiksystem for offentlige regnskaber.

Sociale ressourcer

I drene 1972-75 udarbejdedes statistik om Personale beskeeftiget i den
sociale sektor og pa sygdomsbehandlende institutioner. Ved bistandslo-
vens indfgrelse i 1976 var indfgrt krav til kommunerne om udarbejdelse

9 Sammenhangende socialstatistik 1990. Social sikring og retsveesen, 1993:4
10 Nordisk socialstatistik 1946-1996. Kbh. : NOSOSKO, 1996.
11 Offentlig forsorg og social forsikring 1961/62. Statistiske Efterretninger, 1964, nr. 4.

12 European System of Integrated Social Protection Statistics.



Anvendelse af
persondata

Trinvis
omleegning

Sygedagpenge

Personstatistik - 93

af arlige sociale udbygningsplaner (i henhold til lov om styrelse af sociale
og visse sundhedsmassige anliggender, 1975). I denne forbindelse blev
den hidtidige personalestatistik erstattet af Den sociale ressourceopggrel-
se, en arlig skemabaseret totalopggrelse af pladser, indskrevne og ansatte
pa institutioner og i sociale og sundhedsmessige serviceydelser, dog ikke
sygehuse. Statistikken er fordelt pa mere end 30 institutionstyper for bgrn
og unge, voksne og ®ldre samt en r&ekke serviceordninger. Statistikken er
Igbende @ndret i takt med lovandringer og brugerbehov.

Fra 1985 blev hovedparten af oplysningerne om indskrevne og pladser
indhentet via det felleskommunale daginstitutionsregister i stedet for
skemaindberetninger. Den stigende anvendelse af personorienterede kil-
der giver samtidig en r&ekke nye statistiske muligheder.

Fra og med 2000 vil den kommunale Ignstatistiks oplysninger om ansatte
blive anvendt i den sociale ressourceopggrelse. Denne oml@gning, der vil
ske trinvis, vil reducere indberetningsbyrden hos kommunerne. I 2000 vil
personaleoplysningerne vedr. de sociale serviceydelser (@ldreomsorg
mv.) blive hentet fra lgnstatistikken, og omlaegningen vil fortsette i de
kommende ar.

Bornedatabasen

I 1997 etableredes en database med forlgbsoplysninger om bgrns levevil-
kar. Dataene gar tilbage til 1980 og omfatter bade oplysninger om bgrne-
ne og deres voksne forsgrgere. Oplysningerne om de voksne forsgrgeres
uddannelses-, indkomst-, beskeftigelses- og sociale forhold er organise-
ret, sa de kan henfgres direkte til bgrnene. Oplysningerne er velegnet som
udgangspunkt for forskningsprojekter.

4.11 Sundhedsstatistik

I henhold til lovgivningen udarbejdes medicinalstatistik i regi af sund-
hedsmyndighederne (Sundhedsstyrelsen, Sundhedsministeriet, tidligere
Indenrigsministeriet). De dele af den sundhedsfaglige statistik, der har ge-
nerelle samfundsmessige aspekter, udarbejdes i et samarbejde med Dan-
marks Statistik.

Nar bortses fra den medicinske statistik over fgdte og dgde, der er omtalt
under demografisk statistik, var Danmarks Statistiks fgrste aktiviteter i re-
lation til det sundhedsstatistiske omrade udarbejdelse af statistikken over
dagpenge ved sygdom og f@dsel i slutningen af 1970'erne. Statistikken
befinder sig i greenseomradet mellem social- og sundhedsstatistik, idet
den indirekte belyser befolkningens sundhedsforhold ved at opggre bru-
gen af en social sikringsydelse. I fgrste omgang var statistikken baseret
pé tabeller udarbejdet hos Kommunedata, men i 1984 kunne Danmarks
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Statistik etablere et statistikregister for sygedagpenge baseret pa person-
orienterede udtrek fra de administrative dagpengeregistre.

I 1985 etableredes, ligeledes pa grundlag af individuelle oplysninger, en
statistisk belysning af befolkningens modtagelse af sygesikringsydelser.
De fgrste par ar omfattede statistikken kun et 10 pct.-udsnit af de syge-
sikrede, men af hensyn til udarbejdelse af sammenha@ngende statistiske
opgerelser, herunder anvendelse i Lovmodellen, blev det senere udvidet
til at omfatte samtlige sikrede.

Fealles for de to nye statistikker var, at de ikke kun omhandlede omfanget
af ydelser, men bidrog til den generelle samfundsbelysende statistik ved
at inddrage socio-gkonomiske oplysninger, der modtog sygedagpenge
henholdsvis sygesikringsydelser.

I 1978 oprettede Sundhedsstyrelsen i samarbejde med bl.a. Amtsradsfor-
eningen et landspatientregister, hvilket skabte grundlag for, at sundheds-
myndighederne kunne etablere et landsdekkende register om sygehusbe-
nyttelsen, jf. nedenfor. Oplysningerne i landspatientregistret blev i mange
ar kun anvendt af Danmarks Statistik til bestemte studier af sammenhaen-
ge mellem fx erhverv og sygehusindlaeggelser samt til ad hoc opggrelser,
men siden 1992 er der blevet udarbejdet en arlig statistik om sygehusbe-
nyttelsen set i relation til sociale forhold.

I 1997 indgik Danmarks Statistik en aftale med sundhedsmyndighederne
om oprettelse af et specielt forebyggelsesstatistikregister, som skulle an-
vendes til en rakke statistiske og analytiske formal af parterne - samt ef-
ter nermere fastsatte retningslinier til forskning af andre, jf. omtalen i ka-
pitel 7. Dataindholdet omfatter ogsa oplysninger om udfgrte operationer
og om skadestuebehandlinger.

Ud over den medicinske fgdselsstatistik og statistik over dgdsarsagerne
udarbejder Sundhedsstyrelsen statistiske opggrelser om aktiviteten og
ressourcerne samt om personalet pa landets sygehuse. Landspatientre-
gistret erstattede fra 1978 en del af de arsbaserede skemaindberetninger
fra sygehusene og muliggjorde udarbejdelse af detaljerede oplysninger til
en rekke formal. Dataindholdet er lgbende blevet udvidet, hvilket har
gjort det muligt at etablere statistikker over ambulante besgg og skade-
stuebesgg. Endvidere udarbejdes statistik om anmeldte sygdomstilfelde
samt specialiserede indholdsydelser som fx bgrnetandpleje, skoleleger,
hjemmesygepleje og sundhedsplejerskers virksomhed.

4. 12 Ulykkesstatistik

Der findes i Danmark ingen samlet ulykkesstatistik og derfor heller ingen
generel definition.



Feerdselsuheld

AEndringer i
afgreensningen

Stigende
praesicion

FAEndret
blanketgang

Ulykker uden
rapport

Faerdselsuheld og
skadestuebesag

Personstatistik - 95

Danmarks Statistik har siden 1930 udarbejdet manedlige, kvartalsvise og
arlige statistiske opggrelser over faerdselsuheld. Statistikken har i hele pe-
rioden veret baseret pa politiets indberetninger, der frem til 1983 blev
udarbejdet alene til statistiske formal, men derefter blev udferdiget som
en del af politiets rapport om det pagzldende uheld. Fra 1997 indberetter
et stigende antal politikredse oplysninger pa edb-medium.

Statistikkens afgrensning er blevet @ndret flere gange: Indtil 1958 mod-
tog Danmarks Statistik indberetninger om bade materielskadeuheld og
uheld med personskade, men herefter kun om personskadeuheld. I 1967
blev indberetningspligten yderligere reduceret, saledes at kun uheld med
mindst en kgrende part skulle medtages. Det betgd, at uheld med alene
fodgengere impliceret ikke l&ngere var omfattet af statistikken. I 1981
blev der defineret en nedre granse for tilskadekomst, der medfgrte et be-
tragteligt fald i antallet af uheld med lettere tilskadekomne.

Indholdet af politiets indberetninger er lgbende blevet @ndret i retning af
en mere pracis beskrivelse af uheldets karakter og de implicerede parter.
En vasentlig @ndring skete i 1967, hvor den tidligere klassificering, som
var baseret pa en vurdering af, hvem der bar skylden for uheldet, blev
erstattet af opdelinger ud fra de faktiske omstendigheder ved uheldet.

Frem til 1976 fremsendte politiet indberetningerne direkte til Danmarks
Statistik, men blanketgangen blev herefter @ndret siledes, at politiet
sendte blanketten via vejmyndighederne, som foretog en kodning af
uheldsstedet. En sadan pracis stedfestelse var en vigtig baggrundsinfor-
mation for bek&mpelsen af visse typer uheld.

Som navnt bygger statistikken pa oplysninger om uheld, hvorom politiet
har optaget rapport. Der er derfor en reekke - hovedsagelig mindre alvor-
lige uheld - der ikke er omfattet af statistikken. Ulykkesanalysegruppen
ved Odense Universitetshospital har siden 1979 sammenlignet registrere-
de skadestuebesgg forarsaget af faerdselsuheld med politiets indberetnin-
ger. Disse analyser viser, at det sakaldte mgrketal er af en betragtelig
stgrrelse og jo stgrre des mindre alvorlig tilskadekomst.

I slutningen af 1980'erne foretog Danmarks Statistik i samarbejde med
Sundhedsstyrelsen en analyse af sygehusindleggelser forarsaget af ferd-
selsuheld sammenholdt med politiets indberetninger og fandt ogsa her, at
langt fra alle ferdselsuheld, der fgrer til indleggelse, er kommet til poli-
tiets kendskab. Registrering af skadestuebesgg forarsaget af ferdsels-
uheld har veret landsdakkende siden 1995, og der er dermed opstaet nye
muligheder for en belysning af mgrketallet. Den fgrste tilbagevendende
opggrelse af faerdselsuheld, baseret pa sivel oplysninger om skadestue-
besgg som pa politiets indberetninger, er foretaget for aret 199613,

13 Feerdselsuheld, 1998. Kbh. : Danmarks Statistik. 2000.



96 - Personstatistik

Arbejdsulykker

Samlet
belysning 1999

Hjemme- og
fritidsulykker

Domstolenes
aktiviteter

Frem til 1973 blev statistik om arbejdsulykker udarbejdet pa basis af
arbejdsgivernes pligtige indberetninger til Direktoratet for Ulykkesforsik-
ringen (fra 1973 Sikringsstyrelsen, fra 1989 Arbejdsskadestyrelsen). Med
loven om dagpenge ved sygdom eller fadsel i 1973 begransedes indbe-
retningspligten til arbejdsulykker og forgiftningstilfelde, som medfgrte
uarbejdsdygtighed i mindst én dag. Disse skulle indberettes pa en serlig
blanket til Arbejdstilsynet. Danmarks Statistik bistod frem til 1989 Ar-
bejdstilsynet med bearbejdningen og offentliggjorde statistikkens hoved-
resultater. I dag udarbejder bade Arbejdstilsynet og Arbejdsskadesty-
relsen statistik om arbejdsulykker. Pga. forskellig lovhjemmel og dermed
forskel pa, hvilke arbejdsskader, der skal anmeldes til de to institutioner,
har der vearet forskelle i de to offentligggrelser. Arbejdsskadestyrelsen og
Arbejdstilsynet arbejder i disse ar pa at udarbejde en fzlles statistik.

I 1999 foretog Danmarks Statistik en s&rskilt belysning af det fulde om-
fang af arbejdsulykker, dvs. savel anmeldte som ikke anmeldte arbejds-
ulykker. Undersggelsen skete i forbindelse med arbejdskraftundersggel-
sen for 2. kvartal 1999, hvor der blev tilfgjet spgrgsmal om arbejdsulyk-
ker og helbredsproblemer pa arbejdsmarkedet. De samme spgrgsmal blev
stillet i de fleste andre EU-lande.

Fra 1987 og til 1995 byggede opggrelser over antallet af hjemme- og fri-
tidsulykker pa oplysninger om sygehusindleggelser i Sundhedsstyrelsens
landspatientregister. Da det kun er en mindre del af ulykkerne, der forer
til sygehusindleggelser, var disse data langt fra dekkende. Forbrugersty-
relsen har i samarbejde med Sundhedsstyrelsen siden midten af 1980'erne
deltaget i et EU-projekt ved navn EHLASS (European Home and Leisure
Accident Surveillance System), hvor der indsamles data fra fem skade-
stuer i landet. Fra og med 1995 er registreringen af skadestuebesgg i
landspatientregisteret blevet landsdekkende, og datagrundlaget for en
statistisk belysning af omradet er derfor til stede.

4.13 Statistik om retsvaesen

Statistik om retsvaesen hgrer til blandt de tidligst oprettede Igbende stati-
stikker i Danmark. Saledes er der siden 1832 arligt udarbejdet kriminal-
statistik og siden 1863 retsplejestatistik. Kriminalstatistikken omfattede
forst alene overtredelser af straffeloven, men fra 1974 blev afggrelses-
statistikken udbygget med s@rlovene og fra 1977 indgik disse lovovertre-
delser ogsa i anmeldelsstatistikken.

Retsplejestatistikken opggr retternes afggrelser i sager indenfor strafferet
eller borgerlig ret (civile retssager). Opggrelserne udarbejdes pa grundlag
af arlige skemaindberetninger fra byretter, landsretter og Hgjesteret.
Herudover udarbejdes opggrelser over fogedforretninger og notarialfor-
retninger. Retsplejestatistikkens skemabaserede indberetning vil gradvist
ophgre, idet Domstolsstyrelsen under Justitsministeriet fra ar 2000 vil
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overga til et edb-baseret indberetningssystem, der skal omfatte alle rets-
kredse, og som fremover vil kunne levere oplysninger til Danmarks Stati-
stik.

Anmeldelsesstatistikken, der omfatter politianmeldte overtredelser af
straffeloven eller sarlovene (ekskl. ferdselsloven), blev indtil 1979 sum-
marisk indberettet pa skemaer fra hver enkelt politikreds til Danmarks
Statistik. I forbindelse med oprettelsen af det centrale kriminalregister i
1979 blev anmeldelsesstatistikken omlagt. Statistikken blev nu baseret pa
kopier af politiets anmeldelsesrapporter, offentligggrelsen blev kvar-
talsvis, og antallet af anmeldelseskategorier blev udvidet betydeligt.

Anvendelsen af politiets anmeldelsesrapporter muliggjorde som noget nyt
identifikation via sagens journalnummer af den enkelte anmeldelse, der
pa denne made kunne fglges videre i retssystemet. Med oprettelsen af
rigspolitiets anmeldelsesregister fra 1. jan. 1990 blev indberetningen af
anmeldelser overfgrt hertil. Den del af anmeldelsesstatistikken, som fort-
sat udarbejdes af Danmarks Statistik, har siden veret baseret pa kvartals-
vise og arlige dataudtreek leveret til Danmarks Statistik fra dette sagsre-
gister.

Kriminalstatistikkens opggrelser af sigtelser, afggrelser og fengslinger i
forbindelse med anmeldte straffelovs- og s@rlovsovertredelser, blev ind-
til 1979 udarbejdet efter individualskemaer udfyldt af politiet, statsadvo-
katerne og retterne. Séledes blev statistikken vedr. bgdeafggrelser og
domfzldelser til hgjere straf end bgde udarbejdet pa grundlag af person-
lige "straffekort", der blev udfyldt af retten og indsendt gennem straffere-
gistret. Straffekortene indholdt bl.a. oplysninger om tidligere kriminalitet,
hvilket gav mulighed for at udarbejde statistik om recidiv og fgrstegangs-
forbrydelser. Fra Direktoratet for Kriminalforsorgen meddeltes til stati-
stisk brug oplysninger om fengslede og lgsladte, samt om personer med
tilsyn.

Fra 1. januar 1979 erstattede oplysninger fra rigspolitichefens nyoprette-
de centrale kriminalregister de tidligere decentrale indberetninger om sig-
telser, afggrelser og fengslinger. Det centrale kriminalregister var bygget
op omkring to identifikationssystemer, nemlig dels sagens journalnum-
mer, som kunne fgres tilbage til anmeldelsen, dels personnummeret, der
bade gav mulighed for sammenkobling af evt. flere sager pd samme per-
son, og for at fglge personer over flere ar. Disse nye oplysninger indord-
nedes fra 1979 i et kriminalstatistikregister til brug for recidivstatistik.

I 1990'erne blev etableret recidivopggrelser, idet der blev anvendt flere
arsversioner af kriminalstatistikregisteret. Den fgrste recidivundersggelse
omfattede afggrelser i perioden 1979-1989, hvor der blev foretaget op-
gorelser af kriminelle tilbagefald for personer med hgjere straf end bgde
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inden for en 3-drig periode efter strafafggrelsen'4. Fra 2000 udgives érlig
recidivstatistik, der viser antallet med tidligere kriminalitet i den seneste
5-ars periode blandt arets personer med strafferetlige afggrelser.

Som de kriminalstatistiske grundoplysninger er organiseret er det ogsa
muligt at foretage analyser pa afgrensede omrader. Et eksempel er Spriz-
bilister 1979-1994'5. 1 andre undersggelser er der anvendt baggrunds-
data, fx om uddannelse, sociogkonomiske forhold,nationalitet og ind-
vandrerstatus!6.

4.14 Indkomststatistik

Indkomsterne og deres udvikling belyses mere eller mindre direkte i en
reekke forskellige statistiker: Lgnstatistik, regnskabsstatistik, forbrugs-
undersggelser. I snaver forstand omfatter indkomststatistik dels oplys-
ninger om personers og husstandes indkomster, dels om selskabers og
andre juridiske personers indkomstforhold. Den mest nerliggende kilde
til sadanne opggrelser er de indkomstangivelser, der ligger til grund for
beskatningen og som underkastes skattevasenets kontrol. I tilknytning
hertil forela der ogsa oplysninger om formueforhold, som dog blev be-
grenset ved bortfaldet af formueskatten i 1997.

De selvangivne indkomster er som statistisk kilde behaftet med den
uundgaelige svaghed, at indkomster ikke kommer med i statistikken, hvis
de ikke opgives til eller findes af skattevaesenet. Der findes imidlertid
nappe andre kilder for egentlig indkomststatistik, hvor denne svaghed
ikke ggr sig mere eller mindre gzldende. Derimod er det i forbindelse
med en rekke forskningsprojekter, her i landet navnlig udfgrt at Rock-
wool Fondens Forskningsenhed!”, lykkedes at indkredse verdien af ar-
bejde, der unddrages beskatning.

Det store skel i udviklingen af indkomst- og formuestatistikken var gen-
nemfgrelsen af kildeskatten i 1970. Oprindeligt udarbejdedes statistikken
péa grundlag af "ansatte indkomster og formuer" meddelt Det statistiske
Departement pa lister fra de enkelte skattekredse. Bearbejdningen var
manuel, hovedsagelig baseret pa "pinding", og de mulige inddelingskrite-
rier var fa og summariske: mand/kvinde, forsgrger/ikke-forsgrger, grove

14 Recidivstatistik 1979-1989. Social sikring og retsvesen, 1994:22.
15 Spritbilister 1979-1994. Kbh. : Danmarks Statistik, 1997.
16 Kriminalitet og national oprindelse 1995. Social sikring og retsvaesen, 1998:2.

17 Viby Mogensen, Gunnar. Forskning i den sorte sektor i Danmark 1980-92. Kbh. :
Rockwool Fondens Forskningsenhed, 1994. Viby Mogensen, Gunnar et al. The shadow
economy in Denmark 1994. Cph. : Rockwool Foundation Research Unit, 1995.
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arbejdsstillingskategorier, skattekredse. Senere blev bearbejdningen base-
ret pd opstillingen i de kommunale hulkortcentraler!s.

Opggarelsesbegrebet var ansatte indkomster og formuer, dvs. de belgb,
som skatten blev beregnet efter. Det var indkomsten efter ligningsmas-
sige fradrag, der dengang ogsd omfattede betalte, forfaldne skatter. Disse
belgb var i et vidt omfang baseret pa skgn og/eller indirekte opggrelses-
metoder, fastlagt af eller godkendt af skattemyndighederne!®.

Efter kildeskatten

Skattefradragsrettens afskaffelse og kildeskattens indfgrelse i 1970 med-
forte en markant forbedring af mulighederne for at udarbejde indkomst-
og formuestatistik. Der forela nu et materiale, der var langt mere udfgrligt
end hidtil og som allerede var overfart til maskinlesbart medium. Tek-
nisk har indkomststatistikken saledes passeret flere linier i udviklingen
siden 1950, jf. bind 1, kapitel 8. Men den nye statistik viste sig at udggre
en metodemassig stor og krevende opgave, der blev underkastet ad-
skillige @ndringer, inden den fandt sin form.

Begrebsmessigt var der ogsé tale om en vesentlig omlaegning. Det blev
nu muligt at arbejde bade med skattepligtig indkomst, hvori der nu ikke
skete fradrag for betalt skat, og med et bruttoindkomstbegreb.

For arene 1970-72 blev hele det edb-messige arbejde i forbindelse med
statistikken udfgrt af Datacentralen, der ogsa varetog den administrative
opgave for Kildeskattedirektoratet. Dette viste sig at vare bekosteligt.
Hertil kom at produktionstiden var temmelig lang. Det blev derfor beslut-
tet at basere statistikken péa tabeller udarbejdet i Kommunedata, som i
forvejen udarbejdede statistik til de enkelte kommuner til brug for kom-
munale budgetteringsformal. Statistikken matte derfor feerdigggres sa tid-
ligt, at den kunne tjene dette formal. Dette kunne medfgre kvalitetspro-
blemer som fglge af ufuldstendige opggrelser, nar ligningsarbejdet i de
enkelte kommuner var blevet forsinket.

Bl.a. pa denne baggrund gik Danmarks Statistik i 1976 tilbage til at bruge
individuelle ligningsoplysninger fra de centrale skattemyndigheder, sup-
pleret med ret detaljerede specifikationer fra de oplysningssedler, som ar-
bejdsgiver skal afgive til skattevasenet. Ligningsoplysningerne bliver
fgrst udtrukket, nar ligningen det efterfglgende ar er s langt fremskredet,
at acceptabel dekningsgrad er opnaet20.

18 0m udviklingen i indkomstskattestatistikken indtil dette tidspunkt, se Indkomst- og
formueanscettelserne til Staten skattedaret 1963/64 samt oversigter for arene 1951/52-
1963/64. Kbh. : Danmarks Statistik, 1968. Statistiske Meddelelser, 1968:9.

19 For eksempel for selvstzndige landmend efter recepten: Indkomst = fremgang i beregnet
formue + skgnnet forbrug.

20 Oprindeligt typisk i oktober.
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Samtidig blev primeroplysningerne tilfgrt baggrundsinformationer fra
Danmarks Statistiks gvrige statistikker. I forbindelse bl.a. med arbejds-
pladsprojektet blev disse baggrundsoplysninger forbedret fra 1980. I
1983 blev statistikkens bearbejdning tilpasset internationale rekommen-
dationer i hgjere grad end tidligere, bl.a. med oplysninger om familie og
husstande.

Efter den udvikling der er sket med hensyn til baggrundsoplysninger - og
nar bortses fra den svaghed, der fglger af at ikke alle indkomster oplyses -
har indkomststatistikken naet en mere tilfredsstillende kvalitet end pa
noget tidligere tidspunkt. Den samlede bearbejdningstid hos skattemyn-
dighederne og Danmarks Statistik er nu - uden at der er renonceret pa
kravet til hgj deekningsgrad - reduceret til 1 ar for den endelige statistik
(dog 1 1/4 ar, nar detaljerede baggrundsoplysninger inddrages) og til et
halvt ar for en forelgbig statistik, baseret pa de ca. 80 pct. af indkomst-
massen, som dekkes af de oplysninger til skattemyndigheder fra arbejds-
givere og andre, der indeholder og indbetaler kildeskatten til skattemyn-
dighederne.

Stillingsopdelinger

En central forudsetning for en dekkende indkomststatistik er, at der fin-
des et velegnet grundlag for at opdele indkomstmodtagere i grupper efter
erhvervsforhold og andre kriterier af betydning for indkomstdannelsen.
Ideelt er der behov for opdeling bade efter stilling eller arbejdsfunktion,
uddannelse og erhvervsmassig branche. Efter etableringen af et person-
statistisk registersystem er oplysningerne bl. a. om uddannelse og branche
til radighed for indkomststatistikken, mens denne har haft en rolle at spil-
le med hensyn til etableringen af et generelt stillingskodesystem.

I forbindelse med folketzllingerne i 1916 og 1930 Igste man ad hoc ind-
komststatistikkens klassifikationsproblemer ved manuelt at koble ansatte
indkomster sammen med folketellingernes opdelinger efter fag og er-
hverv mv. Dette var imidlertid yderst ressourcekraevende og blev ikke
gentaget ved senere tellinger.

I den oprindelige indkomststatistik var grundlaget for opdeling derfor
spinkelt. Det bestod i de oplysninger om skatteydernes stilling, som disse
anfgrte pa selvangivelsen, og som udgjorde et ngdtgrftigt grundlag for
opdelingen af skatteyderne i nogle hovedgrupper.

Disse tituleere stillingsoplysninger indgik ogsa i grundlaget for opdaterin-
gen af folkeregistrene og blev derfra overfgrt til CPR, da dette blev opret-
tet i 1968. En gennemgang af oplysningerne viste, at det var s som sa
med oplysningernes palidelighed. Ikke desto mindre matte de i mangel af
bedre anvendes i indkomststatistikken og generelt i personstatistikken.
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Med sigte pa optimal udnyttelse af mulighederne blev der i samarbejde
mellem Indenrigsministeriet, Sekretariatet for Personregistrering og Dan-
marks Statistik etableret et stillingskodesystem. Det byggede pa, at de i
CPR faktiske forekommende stillingsbetegnelser (ca. 50.000) maskinelt
blev oversat til ca. 12.000 standardforkortelser. Disse oplysninger blev - i
forste omgang manuelt, men derefter maskinelt - indkodet i et klassifika-
tionssystem, der i sine grundtrek svarede til det davaerende internationale
stillingsklassifikationssystem, ISCO. Systemet blev vedligeholdt ved, at
stillingsangivelser, som var ukendte for det styrende edb-program, blev
udtaget til manuel behandling og indplacering i kodesystemet fremover.
Systemet blev herved Igbende vedligeholdt med et minimum af ressour-
ceindsats.

Stillingskodesystemet har i teknisk henseende forud for sin tid, men i dets
fgrste fase indholdsmeessigt svagt og er derfor sggt forbedret, nar mulig-
hed herfor har vist sig. I anden fase fra 1980 blev det tilfgrt precise op-
lysninger om stilling for alle offentligt ansatte (fra lgnanvisningssyste-
mer), og man gik over til pa overordnet niveau at fglge Dansk Fagkode
(DFK) jf. foran. I tredje fase fra 1994 er stillingsoplysningerne for de
fleste privat ansatte forbedret med oplysninger fra den nye Ignstatistik og
den nye ISCO-88 er i tilpasset version (DISCO-88) brugt som klassifi-
kationsgrundlag pa 4-ciffer-niveau.

Selvangivelsesundersggelser

Selv om kildeskatten udvidede det indkomststatistiske oplysningsgrund-
lag vesentligt var dens datagrundlag til nogle formal utilstreekkeligt. Tkke
alle oplysninger fra selvangivelserne blev overfgrt til edb. Desuden var
der behov for hurtigere opggrelser end den tunge totalstatistik kunne pre-
stere. Derfor gennemfgrtes stikprgvebaserede selvangivelsesundersgg-
elser, hvortil kommunerne indsendte detaljerede selvangivelsesoplysnin-
ger til Danmarks Statistik for omkring Y2 pct. af den skattepligtige del af
befolkningen.

Fra 1976, hvor oplysningssedlens specifikation af indkomster blev ind-
draget i statistikken, tjente selvangivelsesundersggelsen indholdsmassigt
kun til belysning af fradrags- og formueforhold. Efter den generelle ind-
komststatistiske udbygning kunne man derfor fra 1982 uden afggrende
informationstab spare selvangivelsesundersggelsen bort.

4.15 Forbrugsundersggelser

Sigtet med forbrugsundersggelser er at belyse forbrugssammensatningen
og de gkonomiske forhold i private husstande. Hovedformalet var oprin-
deligt at skabe vagtgrundlag for detailpristallet, men undersggelses-
resultaterne imgdekommer ogsa en rakke andre kvalificerede behov i for-
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bindelse med lovforberedende arbejde og planlegning inden for den of-
fentlige administration samt forskningsformal. Endvidere indgér resulta-
terne som grundlag for opdelingen af det private konsum i nationalregn-
skaberne, og via Danmarks Statistiks servicevirksomhed anvendes de i
private virksomheders markedsfgring.

Frem til 1948 gennemfgrtes en raekke enkeltstiende forbrugsundersggel-
ser, baseret pa mindre udsnit af afgreensede lgnmodtagergrupper. De tjen-
te deres formal som leverandgrer af pristalsveegte, men kunne ikke leve
op til den centrale rolle som sadanne undersggelser spiller i et moderne
samfund.

Det var da ogsa som navnt et af hovedmotiverne for de lovforberedelser,
der fandt sted i 1954, at skabe lovgrundlag for forbrugs- og opsparings-
undersggelser for alle befolkningsgrupper. Da loven ikke blev gennem-
fgrt matte denne tanke opgives.

I 1948 omfattede undersggelsen 443 lgnmodtagerhusstande med bgrn, de
sdkaldte pristalsfamilier. I 1955 gennemfgrtes en Ignmodtagerbaseret
undersggelse baseret pa 3.100 Ignmodtagerhusstande (svarende til 79 pct.
af den udtagne stikprgve), som gennem interviews og regnskabsfgring for
en periode afgav oplysninger til undersggelsen. Endvidere blev stikprg-
ven i 1955 gjort mere repraesentativ ved en @ndret udvalgsmetode.

De fglgende undersggelser i arene 1963, 1966 og 1971 blev gennemfgrt
efter stort set samme metode, men stikprgvens stgrrelse blev igen reduce-
ret. Den varierede i denne periode fra omkring 1000 til henved det dob-
belte (1966). Svarprocenten var vigende fra 79 pct. 1 1955 til 70 pct. 1
1971. Registeroplysninger indgik fra dette ar som supplement.

Fra undersggelsen i 1976 blev alle typer af private husstande dekket, om-
end fortsat pa frivillig basis. Man tilstrabte fra nu af stgrre sikkerhed i re-
sultaterne gennem stgrre udsnit - som malsatning ca. 3.000 husstande.

Dette maltal blev dog ikke naet, idet tendensen til gget bortfald blev for-
sterket i de fglgende tellinger i 1981 og 1987. Besvarelsesprocenten
naede i 1987 ned pa et for kvaliteten uacceptabelt lavt niveau, nemlig
omkring 50 pct. Det ma bemarkes, at denne udvikling fandt sted trods
bestrabelser fra Danmarks Statistiks side pa at ggre husstandenes arbejde
med at fremskaffe oplysninger mere attraktivt. I 1966 introduceredes som
en undtagelse, der kun gelder for forbrugsundersggelserne, forskellige
former for godtggrelse til de deltagende husstande.

Med udgangspunkt i forbrugsundersggelsernes store betydning var det
efter lovendringen i 1966 en af de fgrste, vigtige beslutninger i Dan-
marks Statistiks styrelse, at sidanne undersggelser fremtidigt skulle sgges
afholdt hvert 3. ar. Nar der med kort varsel skulle presteres besparelser,
var forbrugsundersggelserne imidlertid som enkeltstaende, ressourcekrz-
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vende opggrelser et nzrliggende spareobjekt. Som det fremgar blev den
faktiske afstand mellem opggrelserne da ogsa typisk 6 ar og ikke 3.

Foruden utilstreekkelig dekning af behovene medferte dette, at organisa-
tionen ved hver enkelte teelling métte opbygges stort set fra bunden og til
dels baseres pa personale uden erfaring i denne serlige og kraevende form
for statistik.

Behovet for en Igbende og effektiv belysning af udviklingen i forbrugs-
megnsteret er imidlertid sd stort, at Danmarks Statistik i 1993 fandt at
matte indprioritere en udgiftsmassig dyrere, men alligevel mere omkost-
ningseffektiv undersggelsesform, baseret pa lgbende dataindsamling.

Efter denne nye model indsamles oplysninger om dagligt forbrug , noteret
1 regnskabsheefter, fra stikprgvens husstande for 14-dages perioder, for-
delt jeevnt pa aret, suppleret med interviews. Endvidere benyttes register-
oplysninger i det mulige omfang. Der indhentes oplysninger fra ca. 1000
husstande arligt, men for at sikre tilstreekkelig statistisk sikkerhed an-
vendes ved opggrelserne 3 ars materiale. P4 denne made bliver det muligt
med forholdsvis begraensede omkostninger at forny opggrelserne hvert ar,
opna kortere bearbejdningstid end tidligere samt at sikre god kontinuitet
fra ar til ar.

I forbindelse med omlaegningen er danske og internationale erfaringer i
maksimalt omfang brugt til at forbedre svarprocenten og dermed opggrel-
sernes bonitet. I 1994-undersggelsen opndede man en svarprocent pa 68,
og den har i arene herefter svinget mellem 62 og 71. Dette var en afgg-
rende forbedring i forhold til de tidligere undersggelser.

Forbrugsundersggelsesresultater er vigtige for De Europ®iske Fellesska-
ber. De stilles derfor til radighed for Eurostat og indgér i grundlaget for
sammenhangende opggrelser pa europzisk plan. Endvidere anvender
Eurostat disse undersggelser i forbindelse med harmoniserede sociale in-
dikatorer for EU som helhed og for de enkelte EU-lande mv.

4.16 Kultur- og kirkestatistik

Ved indgangen til 2. halvdel af 1900-tallet var Danmarks Statistiks dak-
ning af de kulturelle og kirkelige aktiviteter begrensede. Der offentlig-
gjordes summariske opggrelser om biblioteker samt om indtegter ved
filmudlejning. Om biografer udarbejdedes en detaljeret statistik arligt.
Kirkestatistik blev ikke udarbejdet - dog blev visse oplysninger om kirke-
lige forhold offentliggjort i befolkningsstatistikken.

I perioden indtil midten af 1970'erne skete en vis udvidelse af den statis-
tiske dekning af de kulturelle forhold, bl.a. i form af opggrelser om ud-
komne bgger pa basis af Bibliotekscentralens optellinger og af udvidel-
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ser af filmstatistikken baseret pa filmudlejernes summariske indberetnin-
ger. Endvidere udvidedes dekningen af dags-, uge- og manedspressens
oplag pa grundlag af Dansk Oplagskontrols opggrelser.

I begyndelsen af 1970'erne blev der internationalt efterspurgt mere stati-
stik til internationale sammenligninger pa kulturens omrade og med hen-
blik pa stgtte af kulturpolitikkens udformning. Bl.a. vedtog UNESCO i
1972 en rekommendation om kulturstatistik. Pa europzisk og nordisk
plan var der i samme periode ligeledes bestrabelser pa at fremme kultur-
statistikken.

Drgftelser mellem Kulturministeriet og Danmarks Statistik i samme pe-
riode afdeekkede mangler i den statistiske deekning af kulturen, og pa den-
ne baggrund blev der af Danmarks Statistiks styrelse i slutningen af 1972
nedsat et radgivende udvalg vedrgrende statistik om kultur og massekom-
munikation, hvis fgrste opgave bestod i kortlegning dels af den eksiste-
rende statistik, dels af gnsker om ny statistik.

Et af de konkrete behov var en beskrivelse af befolkningens anvendelse
af og deltagelse i kulturaktiviteter, og udvalget opfordrede Socialforsk-
ningsinstituttet til gentagelse af den i 1964 gennemfgrte fritidsunder-
spgelse, hvilket skete i 1975. Siden har Socialforskningsinstituttet fore-
taget sddanne undersggelser i 1987, 1993 og 1998.

Pa baggrund af udvalgets drgftelser besluttede Danmarks Statistik fra
1974 at s=tte ressourcer af til en udbygning af kulturstatistikken. Dette
resulterede i fglgende konkrete kulturstatistiske tiltag i Igbet af 1970'erne.

— udbygning af den eksisterende museumsstatistik

— kvartalsvis biografstatistik, der fra 1976 blev suppleret med detaljeret
filmstatistik, baseret pa oplysninger fra de enkelte filmudlejere om de
enkelte film og biografer

— etablering af teaterstatistik fra 1980

— Igbende indsamling af primaroplysninger, opggrelser og statistikker
fra kulturelle institutioner og organisationer

— etablering af kirkestatistik

Herudover foretog Danmarks Statistik en systematisk indsamling af stati-
stik om kultur og massekommunikation.

Arbejdet med denne materialesamling strakte sig over 3 ar og resulterede
i 1979 i udgivelsen af publikationen Dansk kulturstatistik 1960-1977.
Foruden statistikken over de enkelte kulturomrader er der for hvert om-
rade korte beskrivelser af hovedlinierne i udviklingen, lovgivning og kil-
der til opggrelserne. Ogsa resultater fra fritidsundersggelserne og opgg-
relser over elever ved kultur- og medieuddannelserne er belyst. Udvidede
og opdaterede versioner af publikationen udkom i 1987, dekkende perio
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den 1970-1985, og i 1993 under titlen Dansk kultur- og mediestatistik
1980-1992.

Mens biografstatistikken i hele perioden har varet baseret pa oplysninger
fra de enkelte biografer til filmudlejerne, har kilderne til udarbejdelse af
filmstatistikken vekslet. Siden 1985 har statistikken varet baseret pa ko-
pier af fakturaer, som filmudlejerne sender til de enkelte biografer for
hver film. Til brug for statistikken fgrer Danmarks Statistik registre over
savel biografer og film. Siden 1976 er opggrelserne foretaget pa bag-
grund af en aftale med Filminstituttet, KODA, Kulturministeriet, filmud-
lejerne og biograferne, hvoraf de tre fgrstnevnte yder finansieringsbi-
drag.

Med finansieringsbidrag fra Kulturministeriet pabegyndtes fra sasonen
1980-81 udarbejdelse af teaterstatistik. Statistikken, der er baseret pa ind-
beretninger fra de teatre, som Teaterradet har bevilliget stgtte for de en-
kelte s@soner, belyser is@r antal tilskuere fordelt efter stykkets art (skue-
spil, opera mv.). I perioden 1980/81 - 1993/94 udarbejdedes ogsa en arlig
statistik over billetter solgt med tilskud pa basis af oplysninger fra bl.a.
ARTE.

Museumsstatistikken er siden 1970 udarbejdet af Danmarks Statistik.
Samtlige statslige og statsstgttede museer er med i opggrelsen; herudover
dekkes en rekke private museer af tilsvarende karakter, men afgrens-
ningen af begrebet museum er ikke skarp, da betegnelsen ikke er beskyt-
tet. Kulturministeriet yder finansieringsbidrag til statistikken.

Udover til de faste Igbende statistikker har Danmarks Statistik siden mid-
ten af 1970'erne offentliggjort en lang raekke andre opggrelser om kultu-
relle forhold og massekommunikation (benyttelse af radio og TV, oplags-
oplysninger mv.), biblioteksvasen, idret mv.

EU er siden midten af 1990'erne begyndt at interessere sig for kultursta-
tistik gennem nedseattelse af en Leadership Group on Cultural Statistics,
der fra 2000 er aflgst af Working Group on Cultural Statistics. Her er det
iser de gkonomiske aspekter og kulturens betydning for de gvrige sam-
fundsforhold, der er i fokus.

Kirkestatistik

Indtil 1972 udarbejdede Danmarks Statistik ikke en selvstendig kirkesta-
tistik. Visse oplysninger om dgbte, kirkelige vielser og andel kirkeskatte-
pligtige fremgik som biprodukter af de befolkningsstatistiske opggrelser
pa grundlag af CPR og de lgbende skattestatistikker.

For fgdselsargangen 1972 foretog Danmarks Statistik en selvsteendig op-
ggrelse om déabsprocenter mv. pa grundlag af administrative registre
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(CPR). Sadanne opggrelser er siden blevet udarbejdet hvert ar sammen
med opggrelser af kirkelige vielser og antal kirkeskattepligtige, der ogsa
kan udledes af de administrative kilder. For 1974 udarbejdede Danmarks
Statistik pa foranledning af Kirkeministeriet efter gnske fra biskopperne
en undersggelse af de kirkelige handlinger.

Undersggelsen fra 1974 var en engangundersggelse, men siden 1984 er
de arligt blevet udarbejdet en kirkestatistik, som dels omfatter de forhold,
der kan belyses ved hjelp af oplysninger i de administrative registre, dels
oplysninger fra de enkelte sogne. Kirkeministeriet yder et arligt finan-
sieringsbidrag. For 1974 og fast siden 1981 er statistikken suppleret med
oplysninger om medlemstal og visse kirkelige handlinger hos de ikke-
folkekirkelige trossamfund med vielsesbemyndigelse. Til det stgrste af
disse (Islam) er det kun muligt at opggre medlemstallet pa skgnsmassigt
grundlag.

4.17 Sociale indikatorer, rapporter og undersggelser

I den gkonomiske statistik udggr nationalregnskaberne et centralt og
overskueligt slutprodukt. Dets formal er at belyse landenes gkonomiske
tilstand, hvilket ikke ngdvendigvis er det samme som befolkningernes
velferd.

Men den megen opmarksomhed omkring nationalregnskaberne har
maske kunnet give indtryk af, at dette var tilfeeldet, og har veeret med til
at klarggre behovet for overskuelige og om muligt koncentrerede stati-
stiske oplysninger om levevilkarene i de enkelte lande.

Med dette udgangspunkt blev der under betegnelsen Sociale indikatorer?®!
og Socio-demografiske systemer i internationale fora i en leengere periode
arbejdet med udarbejdelse af et feelles "autoritativt" begrebsapparat, der
kunne udggre en pendant til nationalregnskaberne. Bl.a. arbejdede et sar-
ligt nordisk udvalg i en del ar med at definere rammer for et sadant sy-
stem?2,

Sammenfatninger af statistiske oplysninger om personer sat ind i en ram-
me, der svarer til de tanker, man gjorde sig i forbindelse med bestraebel-
ser pa at udvikle sociale indikatorer, benavnes generelt sociale rapporter.

Sadanne publikationer blev i Danmark i en periode fra 1976 til 1997 ud-
givet med 4 ars mellemrum af SFI og Danmarks Statistik i feellesskab.

21 gy overgang blev disse bestrebelser ligefrem omtalt som "Sociale indikatorbevagelser".

22 Verksamhetsrapport fran Nordiska utskottet for socio-demografisk statistik (NUSD) for
perioden 1970/1-1972/73. 1 Det nordiske chefstatistikermpde i Helsingfors 1973. Kbh. :
Bianco Luno, 1974, s. 125-130. Nordisk statistisk skriftserie, 25.



Levevilkars-
undersggelser

Undersggelser
i Danmark

EU-opgarelser

Danmarks
Statistik - studier

Forsknings-
samarbejde

Personstatistik - 107

I disse undersggelser indsamles pa interviewbasis en bred vifte af data til
belysning af befolkningens levevilkar. De blev i sin tid anbefalet af
OECD og bliver indsamlet regelmassigt i nogle lande, fx. Sverige, som
led i den ordinare statistikproduktion.

Danmarks Statistik ndede ikke leengere end til i arbejdsplanen at navne
sadanne undersggelser som et muligt programpunkt, men SFI gennem-
forte i 1976 en stor undersggelse, som blev fulgt op i 1986 ved et forsk-
ningsprojekt baseret pa en bevilling fra Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrad?3.

I EU-sammenh®ng havde man en overgang planer om at gennemfgre
undersggelser af denne type, der pa markedet malte belyste levevilkarer-
ne, men dette er opgivet, og i stedet baseres den statistiske belysning pa
andre EU- og nationale opggrelser.

4.18 Personstatistiske analyser

I forhold til den enkelte statistiks begreber betyder etableringen af det
personstatistiske system?* lavere omkostninger, bredere baggrundsoplys-
ninger og en forbedret korrespondance med andre statistiske grene. Men
herudover har etableringen af et felles personstatistisk statistiksystem ab-
net nye statistiske og forskningsmassige muligheder, fordi det ved hjelp
af de fzelles identifikationer, som det bygger pa, er muligt at inddrage op-
lysninger fra flere kilder og/eller flere tidspunkter i beskrivelsen og ana-
lyser af et bestemt problem. En sarlig og nyttig forbedring er at det er
blevet muligt at fglge udviklingen for bestemte grupper over tid.

Danmarks Statistik har i eget regi, men med stgtte fra forskningsmidler,
foretaget en del undersggelser, som eksempel kan na@vnes undersggelsen
om Dgdelighed og erhverv?, der var pionerarbejdet pa omradet.

Langt den stgrste anvendelse af det analytiske potentiale i Danmarks
Statistiks registersystemer, finder imidlertid sted i forskningsmessig
sammenhzang, jf. nedenfor afsnit 7.6.

23 Hansen, Erik Jgrgen et al. Fordelingen af levevilkdrene. Kbh. :
Socialforskningsinstituttet, 1978-80. Hansen, Erik Jgrgen. Danskernes levekar
sammenholdt med 1976. Kbh. : Reitzel, 1986.

24 personstatistik i Danmark. Kbh. : Danmarks Statistik, 1994.

25 Lynge, Elsebeth. Dgdelighed og erhverv 1970-75. Kbh. : Danmarks Statistik, 1979.
Statistiske undersggelser, 37. Otto Andersen. Dgdelighed og erhverv 1970-80. Kbh. :
Danmarks Statistik, 1985. Statistiske undersggelser, 41.
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5. Erhvervsstatistik

Erhvervsstatistikkens omfang og karakter er i de sidste 50 ar @ndret bety-
deligt. Erhvervstallingerne, der omfattede de fleste byerhverv og som
blev indsamlet af kommunerne, er aflgst af statistik, baseret pa registre og
udsnit. Dette har kunnet lade sig ggre, fordi Danmarks Statistik har
opbygget et erhvervsregister, hvorfra udsnit kan dannes, og hvorfra bran-
che- og andre klassifikationer kan hentes til registerstatistikken. Andre ty-
per af erhvervsstatistik har ikke kunnet skaffes pa registerbasis og ma
derfor fortsat indsamles direkte fra virksomhederne. Men indsamlingsme-
toderne er moderniseret.

Den erhvervsmessige registerstatistiks hovedproblem er, at de erhvervs-
enheder, som de administrative oplysninger foreligger pa, ikke i alle hen-
seender modsvarer statistikkens krav. Dette problem blev i 1980 nedtonet
noget ved etableringen af arbejdspladsprojektet, der skaber forbindelse
mellem beskeaftigelsesoplysninger pa forskellige enhedsniveauer og mel-
lem personstatistik og virksomhedsstatistik. Enhedsproblemet sgges end-
videre nu, om ikke Igst, sa bragt under kontrol i tilslutning til den forbed-
ring, der i de senere ar er sket i Danmarks Statistiks statistiske erhvervs-
register.

Men der er herudover siden 1950 taget mange nye emner op til behand-
ling. En af de vigtigste nydannelser efter gennemfgrelse af lov om Dan-
marks Statistik var etableringen af erhvervsmessig regnskabsstatistik.
Denne blev som navnt i bind 1 en overgang delvis stillet i bero i forvent-
ning om fremkomst af nye og fyldestggrende registerdata pa omradet.

Det har i de senere ar veret tilstraebt, at erhvervsstatistikken i sa hgj grad
som mulig skulle omfatte alle erhverv - eller i det mindste alle byerhverv
- saledes at den mangel pa balance, der har veret i dekningen af de for-
skellige erhverv, efterhdnden kunne fjernes.

Der har i lang tid eksisteret fyldig statistik for Danmarks oprindelige ho-
vederhverv, landbrug og industri. Ikke desto mindre har det varet ngd-
vendigt fortsat at udbygge statistikken for landbrug og industri, og samti-
digt har udsnitsteknik i stigende grad veret taget i anvendelse pa begge
omrader. Trods den lange tradition for totaltellinger i landbruget aftholdes
sadanne nu kun, nar EU-lovgivningen forpligter Danmarks Statistik
dertil, senest i 1999.

De statistiske oplysninger for de gvrige erhvervsomrader: Bygge- og an-
legs-, handels-, service- og transporterhverv er trods udbygning fortsat
ikke pa hgjde med landbrug og industri. Dette ma ses i sammenhang med
de mange sma virksomheder i disse erhverv. For transport og turisme har
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den samfundsmessige udvikling veret sterk, og det har ogsa sat sig preg
pa statistikkens udvikling pa disse omrader.

5.1 Erhvervsteellinger

Fgr Fgrste Verdenskrig blev der atholdt tre industri- og handveerksteellin-
ger (1896, 1906, 1914). I mellemkrigstiden var der to erhvervstellinger
(1925 og 1935) og efter Anden Verdenskrig var der erhvervstelling i
1948 og 1958.

Disse i alt syv tellinger var engangstallinger med hvert sig s@rpreg, men
blev alle afholdt efter samme model. Kommunerne uddelte tellingsske-
maerne til og indsamlede dem fra de enkelte virksomheder ved hjelp af
tellingskommissarer. Efter en vis, grundleggende revision i kommuner-
ne afleveredes tellingsmaterialet til Det statistiske Departement.

Der var imidlertid store mangler i oplysningerne, der matte opklares ved
skriftlige og/eller telefoniske henvendelse til virksomhederne. At gen-
nemfgre en erhvervstelling var derfor et langvarigt og - som det hed i pu-
blikationernes tekst - brydsomt arbejde for virksomhederne, kommunerne
og Det statistiske Departement. Nar det forholdt sig sdledes, var der flere
hovedarsager.

Da, man manglede lgbende statistikoplysninger fra de fleste erhverv, var
der - efter pres fra brugerne - tendens til at stille mange spgrgsmal, som
ikke alle ngdvendigyvis var lette for virksomhederne at besvare.

Da der ikke fandtes noget register, som kunne bruges til at forhandsopde-
le virksomhederne i grupper og dermed muligggre differentierede skema-
er, matte man anvende samme spgrgsmalsskabelon til alle!, med kun f3,
s@regne undtagelser.

Tellingsenheden - kaldet den tekniske enhed - var ikke sarlig virkelig-
hedsner. Virksomheder med flere funktioner skulle nemlig give s@rskilte
oplysninger for hver af disse. Fx skulle en bagerforretning, der bade
havde detailudsalg og produktion opdeles i to virksomheder: En fremstil-
lingsvirksomhed og et detailudsalg. En sadan arbitrer opdeling matte vir-
ke kunstig fra den enkelte virksomheds synspunkt.

1 1950 var den erhvervstalling, der blev atholdt i 1948, endnu under be-
arbejdning, selvom der i 1949 allerede var blevet offentliggjort forelgbi-
ge, summariske tal?.

1 Slagordsmassigt: Samme skema til syerske og B&W.
2 Erhvervstellingen 1948. Statistiske Efterretninger, 1949, nr. 38.
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Vanskelighederne ved denne telling var endnu stgrre end sadvanligt,
navnlig fordi den vifte af oplysninger, der skulle indberettes, var blevet
yderligere udbygget, bl.a. under hensyntagen til behov, som var blevet
skabt af de nye gkonomiske planlegningsredskaber: Nationalregnskaber
og nationalbudgetter.

Dette medfgrte, at der manglede harmoni mellem enhedstype og dataind-
hold. Samtidig argumenterede UN's statistiske kontor nu for anvendelse
af en ny, da utraditionel enhedstype "establishment", pa dansk lokal-gko-
nomisk enhed eller arbejdssted. Til trods for, at der allerede var offentlig-
gjort forelgbige tal med udgangspunkt i tekniske enheder, besluttede Det
statistiske Departement pa baggrund af denne dobbelte argumentation at
@ndre enhedstype, selvom bearbejdningen var i fuld gang3. Den i forve-
jen langvarige bearbejdningstid blev under disse omstendigheder yderli-
gere forlenget til fem ar.

Overgangen til det nye enhedsbegreb medfgrte, at der pr. definition op-
stod en maengde blandede enheder, som ikke uden videre kunne placeres i
brancher. Dette ngdvendiggjorde anvendelse af et regelsat, der pa da-
varende tidspunkt endnu ikke var fuldt afklaret. Den valgte Igsning viste
sig ikke at veere holdbar. Det matte derfor &ndres ved 1958-tellingen og
man maétte efterfglgende gennemfgre en ny opggrelse* for 1948, baseret
pé de nu etablerede principper for klassifikation af blandede enheder.

For erhvervstellingen for 1948 foreligger der saledes opggrelser efter tre
forskellige principper. En sidegevinst herved, der neppe var tilsigtet er,
at der foreligger tal, som det er muligt at sammenligne med tellingerne
indtil 1935 (den forelgbige opggrelse) og tal, som er opgivet efter de en-
hedsprincipper, som med stgrre eller mindre variation har varet anvendt
sidenhen 1 erhvervsstatistikken.

For 1958-tzellingen var der konsistens mellem planlegning og gennemfg-
relse, men habet om en hurtig opggrelse blev ikke fuldt ud indfriet, ikke
mindst pa grund af de store kvalitetskrav, som blev stillet til tellingen,
hvilket for brancegrupperingens vedkommende ma ses pa baggrund af, at
tellingen skulle vere basis for et kommende erhvervsregister. Som noget
nyt blev der som et sa@rligt projekt i forbindelse med tellingen udarbejdet
en meget efterspurgt opdeling af landet i handelsomrdder og -distrikter>.

Da spgrgsmalet om afholdelse af en ny erhvervstelling blev aktuelt igen
kort efter Danmarks Statistiks oprettelse, blev der fra mange sider, bl.a.
fra erhvervslivets organisationer, udtrykt gnske om igen at gennemfgre en

3 Erhvervstellingen 1948. Kbh. : Bianco Luno, 1953. Statistisk tabelvark, rk. 5, litra A, nr.
24,

4 Erhvervsstrukturen 1948-1958. Kbh. : Danmarks Statistik, 1970. Statistiske under-
spgelser, 26.

5 Erhvervsstrukturen i handelsomréder og -distrikter. Kbh. : Det statistiske Departement,
1963. Statistisk tabelvaerk, 1963:11.
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sadan. Da der imidlertid nu var visse alternative muligheder i register- og
udsnitsstatistik, og da det pa basis af det nye erhvervsregister var blevet
muligt at gennemfgre partielle - og derfor mindre ressourcebelastende -
tellinger, valgte Danmarks Statistiks styrelse alene at gennemfgre en tel-
ling for detailhandelen, som var under kraftig udvikling, og fra hvis orga-
nisationer gnskerne om en ny opggrelse havde varet serligt markante.

5.2 Danmarks Statistiks erhvervsregister

Efter de erfaringer, der var gjort med erhvervstellinger og forsgg med er-
hvervsstatistik uden for de veletablerede omrader: Landbrug og industri,
blev det midt i 1950'erne klart, at det ville veere ngdvendigt at etablere et
statistisk erhvervsregister, der kunne fungere som ramme for udsnitstel-
linger i erhvervsstatistikken. Kun nar man havde en sadant register med
basale oplysninger, kunne man afpasse spgrgeskemaerne efter de bran-
cher, de henvender sig til, og pa anden made lempe indberetningsbyrden
serligt for de sma virksomheder.

Erhvervsregisterspgrgsmalet blev fgrste gang taget under nermere over-
vejelser ved Det Nordiske Statistikermgde i 1952, hvor resultatet af et
finsk forarbejde pa omradet blev drgftet. Fra dansk side gav man ved
denne lejlighed udtryk for betankeligheder ved omkostningerne, som
man forventede ville blive store.

Allerede i 1956 traf Det statistiske Departement imidlertid beslutning om,
at der i1 forbindelse med den erhvervstalling, der var berammet til afthol-
delse i 1958 skulle opbygge et erhvervsregister, der fik betegnelsen Stati-
stisk Adressefortegnelse (SAF).

Erhvervsregisteret ville indeholde de ngdvendige grundoplysninger om
branche, stgrrelse, ejerforhold som en udgangsbestand, men det springen-
de punkt var ajourfgringen. Forsgg viste, at materiale fra adresseopslags-
bgger var anvendeligt som udgangspunkt for denne. Det lykkedes at eta-
blere et samarbejde med Kraks Vejviser, der gav adgang til oplysninger
om &ndringer i virksomhederne, der kunne danne et fgrste udgangspunkt
for opdatering.

Omkostningerne ved oprettelse og opdatering af registeret viste sig som
profeteret at blive betydelige og langt stgrre end oprindeligt anslaet. Men
projektet lykkedes sa vidt, at Det statistiske Departement pa basis af et
delvist ferdiggjort register i 1961 kunne udskifte foreldede udsnit i la-
gerverdistatistikken og detailomsatningsstatistikken. Samtidig kunne
man nyetablere en savnet statistik om beskaftigelsen i bygge- og anlegs-
erhvervene.

Det statistiske Departement var under drgftelserne i 1960'erne om etable-
ring af generelle omsatningsafgifter opmarksom pa, at den omfattende
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erhvervsregistrering, som en sadan afgift ville ngdvendigggre, kunne ska-
be mulighed for at fremskaffe et mere tilfredsstillende erhvervsregister-
grundlag. Sasnart det blev klart, at den valgte lgsning ville blive en mer-
verdiafgift - momsen - indledte Det statistiske Departement et samarbej-
de med Tolddepartementet. Dette samarbejde gav sig bl.a. udslag i, at
Danmarks Statistik fik lejlighed til at deltage i det konkrete planlgnings-
arbejde med henblik pa oplysningernes anvendelse til omsatningsstatistik
og et statistisk erhvervsregister.

Det var en uimodsigelig erfaring fra erhvervstellingerne, at branchekod-
ning "fra grunden" af samtlige erhvervsvirksomheder var et overordent-
ligt stort arbejde, som let ville kunne hindre en vellykket gennemfgrelse
af momsstatistikprojektet. Det aftaltes derfor med Tolddepartementet, at
Det statistiske Departement/Danmarks Statistik skulle patage sig dette ar-
bejde. I konsekvens heraf traf Danmarks Statistik foranstaltninger til at
kunne s@tte de ngdvendige ressourcer ind. Metoden var at anvende en
spgrgeteknik pa momsregistreringsblanketterne, som var inspireret af
den, der blev brugt ved erhvervstellingen 1958 og i @gvrigt, hvis de stadig
var gyldige, supplere og kontrollere momsblanketternes oplysninger med
disse og andre brancheoplysninger i det eksisterende erhvervsregister.

Bl.a. til deekning af de ikke-momspligtige brancher blev erhvervsregiste-
ret efter kildeskattens indfgrelse suppleret med oplysninger fra et af de
nye kildeskatteregistre, der indeholdt arbejdsgivere og andre indberet-
ningspligtige og som i gvrigt havde udgangspunkt i ATP's arbejdsgiverre-
gistreringer.

5.3 Det Centrale Erhvervsregister

Som nevnt i bind 1 modtog Danmarks Statistik i 1967 fra Administra-
tionsdepartementet en anmodning om at ga ind i arbejdet med at etablere
et generelt, administrativt erhvervsregister, senere benavnt Det Centrale
Erhvervsregister. De principielle spgrgsmal, som en sddan administrativ
opgave rejste for Danmarks Statistik, er omtalt i bind 1.

De administrative problemer var forholdsvis overskuelige: Registeret
kunne i fysisk henseende vare det samme som Danmarks Statistiks er-
hvervsregister med en overskuelig udbygning, men det fulgte af den nye
anvendelse, at det i juridisk henseende skulle vere adskilt fra det statistis-
ke register. Distribution af oplysningerne til erhvervsregisterets eksterne
brugere kunne foregd via Danmarks Statistik serviceorganisation.

Dette var en omkostningseffektiv lgsning. Den var, jf. bind 1, l&nge un-
dervejs, idet lovgrundlaget fgrst blev etableret i 1975. Det alvorligste
problem, der efter sagens natur i lige grad ramte statistikken og den admi-
nistrative funktion, var imidlertid vanskelighederne med at opna fuld
pracision i registeroplysningerne. Dette havde navnlig forbindelse med,
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at registeret matte arbejde med kilder, der havde forskellige identifika-
tionssystemer. De vigtigste kilderegistre var momsregisteret, VIRK, og
kildeskatteregisteret, CIR. Disse registre var forskellige med hensyn til
populationsafgrensning og enhedsdefinitioner og benyttede hver sit num-
mersystem®.

Erhvervsregisterloven bestemte, at registeret skulle gennemfgre en enty-
dig nummerering af enhederne. Pa et tidligt tidspunkt blev der enighed
mellem samarbejdsparterne om, at nummeret for juridiske enheder skulle
veere otte-cifret, samt at det for at undga et stort antal omnummereringer i
stgrst mulig udstreekning skulle baseres pa de to eksisterende numre. Det
blev derfor besluttet, at for virksomheder, der var optaget i Statsskattedi-
rektoratets register, skulle dette registers syv-cifrede CIR-nummer l&gges
til grund, mens der for virksomheder, der ikke var arbejdsgivere og derfor
alene var optaget i toldvasenets register, skulle legges dette registers
VIRK-nummer til grund.

Denne beslutning blev ikke umiddelbart fgrt ud i livet i told- og skatte-
myndighedernes registre, men fra 1987 benyttede Det Centrale Erhvervs-
register af hensyn til kundebetjeningen det vedtagne nummer under be-
tegnelsen JUR-nummer som identifikationsnummer for private juridiske
enheder. For statslige og kommunale myndigheder, der ikke var systema-
tisk registreret i de to kilderegistre, benyttedes et JUR-nummer baseret pa
henholdsvis hovedkontonummer og kommunekode.

Sammenlaegningen af Skatteministeriets to registre i 1992 i tilslutning til,
at der blev oprettet en felles Told- og Skattestyrelse, medfgrte en
betydelig lettelse af arbejdet i Det Centrale Erhvervsregister, fordi der nu
ikke leengere var to kilderegistre med hver sit nummersystem.

En forbedring af erhvervsregisterets indhold, som pa nogle omrader var
tiltrengt, men havde vearet stillet i venteposition, blev indbygget i Dan-
marks Statistiks erhvervsstrukturprojekt, jf. omtalen heraf i bind 1, kapi-
tel 6 og 7. Som nevnt blev &ndringer i erhvervsregisterloven i 1992 fore-
lagt og vedtaget i Folketinget, men samtidig blev der fastsat @ndrede
overordnede forudsztninger for det fremtidige arbejde pa omradet.

5.4 Det Centrale Virksomhedsregister

Baggrunden for forslaget om @ndringer i erhvervsregisterloven i 1992
var et gnske om at give mulighed for bedre betjening af Erhvervsregiste-
rets administrative kunder, men Folketingets Erhvervsudvalg benyttede
lejligheden til i almindelighed at tage erhvervsregisterspgrgsmalet under
behandling.

6 Dette medfgrte bl.a., at Danmarks Statistik matte anvende mange ressourcer pa manuelt at
sikre mod dobbeltregistreringer.
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Dette initiativ var formentligt inspireret af forslag fra et udvalg om stats-
lige edb-spgrgsmal under Administrations- og Personaledepartementet’.
@konomiministeren blev af Folketingets erhvervsudvalg spurgt om
"hvorledes han forestiller sig det videre arbejde med en eventuel sam-
menlagning af erhvervsregistre"S. Efter en kort udvalgsbehandling i Bud-
getdepartementets regi svarede Jkonomiministeren bl.a., at "Regeringen
vil tage skridt til at etablere et fzlles grundregister®.

Det nye virksomhedsregister skulle overtage de fleste af de generelle re-
gistreringsopgaver fra Danmarks Statistiks erhvervsregister. Desuden
skulle Erhvervs- og Selskabstyrelsens register over aktieselskaber bruge
samme nummeridentifikation. Registeret skulle fungere i direkte tilknyt-
ning til et planlagt nyt erhvervsregister i Told- og Skattestyrelsen.

Spgrgsmaélet blev derefter viderebearbejdet i et udvalg under Told- og
Skattestyrelsen. Her var ved siden af registreringsmyndighederne repre-
senteret en raekke brugerinteresser. Udvalgets betenkning viste, at bru-
gernes behov var omfattende, og at opgaven syntes at ville fa et betyde-
ligt omfang!%, men ogsa at den rette lgsning ville give mange fordele.

Danmarks Statistik havde under udvalgsarbejdet argumenteret for, at en
gradvis udbygning af det allerede eksisterende erhvervsregister, uanset
det planlagte ressortskifte, ville vere en hensigtsmessig Igsning. Den en-
delige beslutning blev imidlertid, at der skulle etableres et nyt centralt
virksomhedsregister (CVR) med et hgjere brugerbetjeningsniveau og et
mere gennemslagskraftigt lovgrundlag end det hidtidige erhvervsregister.
Dette skulle ophgre, nar det nye register kom i funktion.

Herudover blev det fastlagt, at Danmarks Statistik skulle varetage arbej-
det, men under gkonomiministerens, ikke Styrelsens, ansvar. Der skulle
etableres faste samarbejdsordninger og en defineret arbejdsdeling mellem
hovedinteressenterne: Told&Skat, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Ar-
bejdsministeriet med institutioner og Danmarks Statistik.

Ny lov

Efter en rekke yderligere drgftelser blev der maj 1996 vedtaget en ny
virksomhedsregisterlov!!.

7 Effektiv edb i staten. Kbh. : Administrations- og Personaledepartementet, 1992. Danmarks
Statistik havde ikke vaeret medlem af dette udvalg.

8 Spgrgsmal 2 vedrgrende Erhvervsregisterforslaget (L193), stillet den 19. marts 1992.

9 F orenkling af erhvervsregistreringen. Optaget som bilag i beteenkningen fra Told- og
Skattestyrelsen, jf. note 10.

10 Overordnede krav til et centralt virksomhedsregister. Kbh. : Told- og Skattestyrelsen,
1994.

' ov nr. 417 af 22. maj 1996.
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I denne fasts®ttes en reekke precise bestemmelser for det nye register og
dets virkemade. Det blev bl.a. fastlagt, hvorledes ansvaret for opdaterin-
gen af registerets oplysninger skulle fordeles, og hvorledes samarbejdet i
det hele taget skulle forega. Offentlige myndigheders pligt til at anvende
oplysninger fra registeret og CVR-nummeret som autoriseret identifika-
tion blev fastlagt, ligesom det blev en pligt for aktieselskaber m.fl. at an-
fgre nummeret pa udadrettede papirer.

Loven skulle fgrst settes i kraft, nar registeret var kgreklart. Indtil da
skulle Det Centrale Erhvervsregister fungere videre. Selv om CVR-loven
i princippet havde et lignende mal, som den tidligere lov om Det Centrale
Erhvervsregister, fik det nye register med dette lovgrundlag langt sikrere
fundament. Hermed var en fgrste betingelse tilstede for at lgse opgaven,
der efter hidtidige danske, sdvel som udenlandske, erfaringer pa forhand
matte karakteriseres som vanskelig.

Planlaegning og gennemforelse

Under Danmarks Statistiks formandskab og med representanter for de
samarbejdende registermyndigheder (Told- og Skattestyrelsen, Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Arbejdstilsynet og Dan-
marks Statistik) blev der hefter nedsat en styregruppe til at fastlegge den
grundleggende planlegning, dvs. definere de egenskaber, som CVR
skulle have som udgangspunkt for konstruktionen af det edb-system, som
registeret skulle bygge pa. Denne kravsspecifikation blev herefter sendt i
udbud sammen med oplysninger om kontraktsvilkar mv.

Da tilbuddene kom ind, viste det sig, at de 1a vaesentligt over de kalkuler,
man tidligere med sagkyndig bistand havde opstillet.

Det var derfor ikke muligt at sztte opgaven i gang pa det foreliggende
grundlag. For at sikre sig mod, at fejlen 1a i den udfgrte planlaegning, ind-
hentedes pa ny en sagkyndig udtalelse. Denne sagde god for kvaliteten i
planlegningen. Hermed var der grundlag for, at @konomiministeriet kun-
ne sgge og fa bevilget de ngdvendige ekstrabevillinger.

Primo 1998 var der derfor grundlag for at indga kontrakt om udfgrelse af
systemudviklingsarbejdet'?, der blev afsluttet i fordret 1999. Herefter
fulgte en testning af systemet og en re&kke oprettelsesforanstaltninger,
herunder konsolidering af oplysninger fra eksisterende registre og sikring
af entydig nummerering. Herefter kunne CVR treede i virksomhed pa
grundlag af en kontrakt om registerets edb-meassige drift'3.

12 Leverandgr: Rambgll Informatik.
13 Leverandgr: Marsk Data.
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Samtidig med, at CVR blev taget i brug ophgrte Det Centrale Erhvervs-
register sin virksomhed, men Danmarks Statistiks statistiske erhvervs-
register viderefgres under navnet Det Erhvervsstatistiske Register (ESR).

CVR ajourfgres fra ESR med visse typer oplysninger, og ajourfgrer ESR
med andre. Med hensyn til det feelles dataindhold er ESR séledes en ngj-
agtig kopi af CVR. ESR har desuden supplerende oplysninger, der alene
beregnes til statistisk brug og siledes underkastet statistisk fortrolighed.

5.5 Arbejdspladsprojektet

Et grundleggende problem i registerstatistikken er, at oplysningerne om
erhvervsvirksomhederne er knyttet til juridiske enheder eller evt. til en-
heder, der er afgrenset ud fra indberetningshensyn. Enheder af begge dis-
se kategorier er ikke sjeldent "blandede" i den forstand, at de har flere
beliggenhedsadresser og/eller aktiviteter, der modsvarer forskellige bran-
cher. Dette medfgrer, at oplysningerne ikke - eller kun med tilnermelse -
kan fordeles pa de geografisk eller branchemessigt afgraensede katego-
rier, som er centrale i erhvervsstatistikken.

Denne mangel blev der med virkning fra 1980 delvis radet bod pa med
arbejdspladsprojektet. Grundidéen er at udbygge informationerne i de
oplysningssedler, som arbejdsgiverne indsender til skattemyndighederne
om hver enkelt ansat. Disse oplysningssedler er i forvejen statistisk veaer-
difulde, fordi de refererer bade til personer og virksomheder, og derfor er
egnet til statistisk brug i flere sammenhange.

Metoden bestar i, at der tilfgjes et ekstra felt pa oplysningssedlen. I dette
felt skal det, hvis arbejdsgiverne har mere end et lokalt arbejdssted, ved
hjeelp af en ekstra kode, den sékaldte arbejdsstedskode, angives, pa hvil-
ket af disse Ignmodtageren arbejder. Arbejdsgiverne far arbejdssteds-
koderne oplyst fra Danmarks Statistik hvert ar i forbindelse med skatte-
myndighedernes udsendelse af oplysningssedler. For offentlige institu-
tioner indsamles via Ignanvisningssystemerne tilsvarende oplysninger.

Dette system producerer en mangde basal information, der bruges og
genbruges i ikke sa fa statistiske opggrelser. Det giver ogsa hvert ar Dan-
marks Statistik et betydelig arbejde med verifikation af fejl og mangler.
Dette arbejde er dog - ligesom erhvervslivets indberetningsbyrde ved
denne ordning - af forholdsvis begrenset omfang i sammenligning med
den betydelige statistiske effekt af ordningen.

Arbejdspladsprojektet gav samtidig en forbedring af ajourfgringsgrund-
laget for erhvervsregisterets lokale enheder. Det statistiske hovedprodukt
er en arlig arbejdssteds- og erhvervsbeskeftigelsesstatistik, pabegyndt i
1980 og senere videreudbygget. Denne statistik belyser bade arbejdsmar-
kedets og erhvervslivets struktur.
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De samme grundoplysninger - men med udgangspunkt i personen og ikke
1 arbejdsstedet - bruges til pendlings- og anden folketellingssubstitueren-
de statistik og til arbejdsstyrkestatistik.

Med alsidige anvendelsesmuligheder for arbejdspladsprojektets oplysnin-
ger matte dette karakteriseres som et nggleprojekt i den danske statistik.

5.6 Erhvervsstrukturstatistik

For landbrugets vedkommende er fyldige oplysninger om erhvervets
struktur, areal og husdyrsanvendelse og udviklingen i disse stgrrelser
gennem lengere tid indgdet i den arlige landbrugsstatistik, jf. omtalen
nedenfor under 5.8.

For byerhvervenes vedkommende forela fgr registerstatistikkens tid kun
erhvervstellingerne med de deri indbyggede aktualitetsproblemer. De
nye registerstatistikker har muliggjort en mere aktuel belysning af er-
hvervsforholdene.

Der er dog intet administrativt register, der i sig selv kan prastere grund-
lag for egentlig strukturstatistik, men Danmarks Statistik bestreber sig pa
gennem kombination af oplysninger fra forskellige administrative registre
og ved direkte dataindsamling at na frem til en statistisk dekning, der er
tilfredsstillende for statistikkens brugere uden at medfgre store indberet-
ningsbyrder.

Den mest fundamentale strukturstatistik indeholder oplysninger om virk-
somhedernes fordeling efter centrale kriterier som geografiske omrader,
brancher, ejerforhold og stgrrelse. Sadan statistik ma baseres pa enheder,
der kan fordeles geografisk og branchemessige arbejdssteder, og blev
muliggjort af arbejdspladsprojektet, men bygger i gvrigt pa en reekke for-
skellige kilder.

Arbejdsstedsstatistikken daekker saledes en af de tidligere erhvervstellin-
gers funktioner. Den anden funktion var opggrelser over de forskellige
erhvervsgrenes gkonomiske struktur, baseret pa en bredere vifte af oplys-
ninger. Sadan statistik er siden 1996 udarbejdet under betegnelsen firma-
statistik. Dennes store fortrin er at integrere oplysningerne fra flere kilder,
og saledes ogsa omfatte omsatning og andre centrale regnskabsposter pa
firmabasis, idet oplysninger af denne type ikke indsamles pa ar-
bejdsstedsniveau. Firmastatistikken opggres efter initiativ af Erhvervsmi-
nisteriet - foruden i branchegrupper - pa ressourceomrdder.

En tredje type erhvervsstrukturstatistik er den sdkaldte erhvervsdemo-
grafiske statistik, der har til formal at belyse tilgang og afgang i bestan-
den af erhvervsvirksomheder. Statistik over nyetablerede virksomheder,
der bl.a. forudsetter, at man kan adskille virksomheder, der har skiftet
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ejer, fra helt nyoprettede virksomheder, har vaeret udarbejdet i lengere tid
med udgangspunkt i momsstatistikkens oplysninger om bruttotilgang af
erhvervsvirksomheder.

Mulighederne for mere omfattende og systematiseret statistik pa omradet
forbedres i takt med den forggelse af registergrundlagets kvalitet, der
finder sted i disse ar.

5.7 Regnskabs-, lager- og investeringsstatistik

Allerede fra 1921 blev der udarbejdet en form for regnskabsstatistik, ba-
seret pa aktieselskabsregnskaber. De er offentligt tilgengelige og Dan-
marks Statistik har kunnet lane denne i Aktieselskabsregisteret!4. Der er
imidlertid ingen entydig standardkontoplan for sadanne regnskaber, og
ambitionsniveauet i bearbejdningen matte derfor begrenses. Statistikken
kunne ikke opretholdes, da Danmarks Statistik af budgetmassige grunde
matte begrense statistikprogrammet, og ophgrte i 1990. Siden er grund-
oplysningerne blevet brugt som stgtte for den gvrige regnskabsstatistik.

Regnskabsstatistik

Med henblik dels pa en indkomststatistik for erhvervsdrivende, der kunne
modsvare Ignstatistikken, dels pa en generel forbedring af den gkonomis-
ke statistik, gav loven fra 1966 om Danmarks Statistik hjemmel til ind-
samling af egentlige regnskabsoplysninger til statistisk brug.

Med forventning om, at dette ville blive en vanskelig opgave tilrettelagde
Danmarks Statistik en trinvis etablering af denne nye statistik. Idéen var
at statistikken skulle etableres erhverv for erhverv, og at man inden for de
enkelte erhverv skulle starte med en simplificeret udgave af den regn-
skabsstatistik, som man allerede havde for industrien. Fra dette niveau
skulle man efterhanden arbejde sig op til en fuldt deekkende og specifi-
ceret regnskabsstatistik. Formalet var at undga et for stort treek pa institu-
tionens knappe ressourcer og en sa pludselig forggelse i indberetnings-
byrden, at der kunne ventes sterke reaktioner. I de fglgende ar blev eta-
bleret en fuldt udbygget driftsregnskabsstatistik for detail- og engroshan-
del samt bygge- og anlegsvirksomhed, men uden statusposter. Erfarin-
gerne herfra bekraftede, at processen var vanskelig.

Da sparekravene blev imperative i 1980'erne, valgte man at lade den sek-
toropdelte regnskabsstatistik lade livet, undtagen for industrien, hvor sta-
tistikken allerede var feerdigudviklet.

14 Nu Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
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Beslutningen var ikke udtryk for, at Danmarks Statistik fandt, at regn-
skabsstatistik kunne undveres, men at der nu var udsigt til et lovende al-
ternativ: Kildeskattemyndighedernes SLS-E-system. Det var allerede ta-
get i brug til statistik, og man vurderede pa daverende tidspunkt det til
efterhanden at blive en komplet og permanent kilde til regnskabsstatistik.
Som omtalt i bind 1, kapitel 7, blev denne forventning ikke opfyldt og
Danmarks Statistik matte i 1995 - igen efter grundig forberedelse og igen
med trinvis opbygning - starte indsamling af regnskabsoplysninger fra
virksomhederne.

Opbygningen af denne nye statistik afsluttedes i 2000 (for regnskabsaret
1999), idet serviceerhvervene som de sidste inddrages i statistikken. Her-
med foreligger der dekkende regnskabsstatistik for samtlige byerhverv.
Den nye statistik bygger pa grund af bedre registergrundlag (primeert
SLS-E oplysningerne) pa mindre udsnit end den tidligere.

Som noget helt nyt pa det regnskabsstatistiske omrade indgéar ny ogsa re-
gionalfordelte regnskabsoplysninger, delvis baseret pa beregninger. De
fgrste tal af denne type er offentliggjort i 199813,

Danmarks Statistik udarbejder ikke regnskabsstatistik for landbrugs- og
fiskerierhvervet, men Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut
udarbejder sadan statistik.

I forbindelse med bestrebelserne pa at mindske erhvervslivets indberet-
ningsbyrder er centralt edb-baseret indberetningssystem til at dekke det
offentliges informationsbehov pa regnskabsomradet er under opbygning.

Momsstatistik

Siden slutningen af 1960'erne udarbejdes lgbende statistik pa kvartals- og
arsbasis pa grundlag af de oplysninger om kgb, salg, mv., som indgar i
momsindberetningerne, jf. omtalen ovenfor under 5.2.

Momsstatistikken udarbejdes arligt med detaljerede opggrelser for alle
erhverv, kvartalsvis for byerhverv med ferre detaljer. Efter at momsind-
beretningerne fra 1999 for lidt stgrre virksomheder skal indberettes pa
manedsbasis, bliver der med virkning fra 2000 ogsa foretaget opggrelser
pa manedsbasis.

Lager- og investeringsstatistik

Lagerma®ngdestatistik for udvalgte varer blev oprindeligt navnlig af for-
syningsmassige grunde udarbejdet i en periode.

15 Regnskabsstatistik 1996. Generel erhvervsstatistik og handel, 1998:11. Regionalfordelt
regnskabsstatistik 1995 og 1996.Generel erhvervsstatistik og handel, 1998:23. Generel
regnskabsstatistik for byerhverv 1996. Generel erhvervsstatistik og handel, 1999:2.
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For belysningen af de gkonomiske forhold er lagerverdistatistik imid-
lertid af stgrre interesse end varespecifikke oplysninger. Sadan statistik
udarbejdedes i 1950-1959 for samtlige byerhverv, omend pa et register-
massigt ufuldstendigt grundlag.

Et overgangsled i udbygningen af den erhvervsgkonomiske statistik var
sektorvise lagervardiopggrelser. De blev udarbejdet inden for industri,
engroshandel og detailhandel, indtil der i sidste halvdel af 1960'erne blev
etableret regnskabsstatistik, hvori lagervardistatistik indgar som en inte-
greret del.

Fra 1987 indsamles kvartalsvis lagerverdistatistik for industri- og engros-
handel, dels som ngdvendigt grundlag for det kvartalsvise nationalregn-
skab og dels til konjunkturbelysning i almindelighed.

Investeringsoplysninger indgar som en naturlig del af en fuldt udbygget
regnsskabsstatistik, men ved siden heraf indsamles der ogsa andre in-
vesteringsoplysninger, jf. omtalen nedenfor under landbrug og industri.

5.8 Landbrugsstatistik

I 1950 var den danske landbrugsstatistik serdeles veludbygget. Det var
den blevet efter en langvarig proces, der startede i 1838. Statistikkens bo-
nitet ma ogsa ses i sammenhang med, at landbruget var landets stgrste
erhverv, at der gennem lang tid var oparbejdet en effektiv teknik til ind-
samling af grundoplysninger gennem kommunerne, og at landbrugets
myndigheder og organisationer - og landbrugene selv gennem konsulent-
ordningen - var intensive brugere af statistikken.

P& denne baggrund er landbrugsstatistikkens udvikling siden 1950 ikke
forlgbet helt pd samme made som pa de gvrige statistiske omrader. I de
naste afsnit beskrives udviklingen i den centrale landbrugsstatistik under
felgende synsvinkler: Antalsmassige begraensninger, @ndrede indsam-
lingsformer, konsekvenserne af EU-medlemskabet og den indholdsmas-
sige udvikling.

Antalsmaessige begransninger

De begrensninger, der er sket med hensyn til antallet af visse tellinger og
antallet af indberettere i hver telling, ma ses i sammenhang med sparebe-
strebelser og gget anvendelse af udsnitsteknik. Hertil kommer, at antallet
af landbrug i de sidste 50 ar er faldet fra ca. 200.000 til ca. 60.000, hvoraf
under 30.000 er sakaldte heltidsbedrifter. Men budgetrestriktioner
sammenholdt med de sterkt ggede behov har ogsd givet anledning til
andre begrensninger.
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Landbrugstellingerne blev indtil 1984 afholdt som arlige totaltellinger.
Fra 1985-88 var tellingerne pa udsnitsbasis hvert andet ar, siden da kun
som totaltellinger, nar EU-lovgivningen har kreaevet det, nemlig i 1989 og
1999. Andre opggrelser er i hele perioden sket pa udsnitsbasis, men ud-
snitsstgrrelserne er typisk blevet ret betydeligt nedsat.

Pa visse omrader er der sket en reduktion af tellingshyppigheden. Antal-
let af svineteellinger var i 1950 otte pr. ar. Nu er der fire, baseret pa hver
5.000 bedrifter. Kun tre af disse tellinger finansieres over Danmarks
Statistiks budget. Ogséa pa andre omrader, fx med hensyn til kveegtellin-
ger, frilandsgartnerier og veksthusarealer, er der sket begra@nsninger i
tellingshyppigheden.

Til og med 1982 var den nedre arealgrense for deltagelse i tellingen 0,5
ha. Fra og med 1983 blev grensen forhgjet til 5 ha dyrket areal og/eller
en varditilvekst svarende hertil.

FEndrede indsamlingsformer

I 1950 indsamlede kommunerne ved hjzlp af sikaldte tzllingskommis-
serer oplysninger til de arlige landbrugstallinger. De blev videresendt til
Danmarks Statistik pa samleskemaer med op til 25 ejendomme pa hver.

Efter forsgg i en del kommuner i 1968-70 ®ndredes indsamlingsteknik-
ken fra 1971, saledes at Danmarks Statistik udsendte spgrgeskemaer til
hver enkelt landmand. Betingelsen for at dette kunne ggres, var oprettel-
sen af et Landbrugsstatistikregister. Det byggede pa oplysninger fra tid-
ligere tellinger og blev opdateret i samarbejde med de kommunale ejen-
domsregistre.

Med denne @&ndring, der samfundsmassigt var en betydelig rationalise-
ring, blev kommunerne befriet for et omfattende indsamlingsarbejde mod
at afholde udgifterne til brugen af oplysninger fra ejendomsregistrene.

For Danmarks Statistik betgd overtagelsen af indsamlingen mere arbejde,
men udvidelsen var langt fra sa stor som lettelsen for kommunerne. Vig-
tigt var, at individuelle oplysninger for hver enkelt landbrug gav langt
stgrre og mere fleksible bearbejdningsmuligheder end hidtil.

Udover oplysninger fra de kommunale ejendomsregistre er der i de
senere ar i stigende omgang taget registeroplysninger i anvendelse som
datagrundlag for landbrugsstatistikken. Omlaegningen af EU's landbrugs-
politik med bl.a. indfgrelse af hektarstgtte medfgrte, at medlemslandene
skulle oprette systemer med registre som basis for stgtteudbetalingerne. I
Danmark blev der i Landbrugsministeriets regi oprettet et Generelt Land-
brugs Register (GLR) som underlag for de af EU-direktoratet foretagne
udbetalinger. Registret bygger pa indberetninger fra landmandene om
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dyrkede arealer med afgrgder. Danmarks Statistik har deltaget i arbejdet
med at definere registerets indhold, og har bl.a. faet udvirket, at GLR
dekker samtlige arealer med landbrugsafgrgder. Dermed er den stati-
stiske indberetningsbyrde for landma®ndene mindsket. Det Centrale Hus-
dyrregister, der ligeledes er etableret i kraft af EU-ordninger, er under
forberedelse til statistisk anvendelse. Det forventes, at opggrelser pa dette
grundlag pabegyndes i lgbet af 2000.

De navnte begrensninger og omlaegninger i indberetningsgangen har
samlet medfgrt nedgang i indberetningsbyrden for landbruget og kommu-
nerne - og sammen med tekniske rationaliseringer steerkt mindsket land-
brugsstatistikkens forbrug af arbejdskraft, jf. bind 1, kapitel 8, tabel 8.2.
De har samtidig skaffet plads til en reekke tilpasninger og forbedringer i
landbrugsstatistikken, jf de fglgende afsnit.

Konsekvenserne af medlemskabet af EU

Landbrugsordningerne beslaglegger en meget vaesentlig del af EU's bud-
get, og kravene til landbrugsstatistikken er store, hvilket bl.a. kommer til
udtryk i det betydelige antal retsakter, der gelder for landbrugsstatistik-
omradet, jf. kapitel 1. Den danske landbrugsstatistik var imidlertid i kraft
af omfang og kvalitet godt rustet til at leve op til EU's krav, og som det
fremgér, har det endda uden at komme i konflikt med disse, veret muligt
at gennemfgre substantielle begrensninger med hensyn til indberetnin-
gerne, jf. ovenfor.

Men processen med at tilpasse den danske statistik til EU's krav - og @&n-
dringer i kravene - har veret omfattende. Der er gennemfgrt et betydeligt
antal @ndringer med hensyn til en ra&kke forskellige oplysninger, hvilket
fx en gennemgang af landbrugsafsnittene i Danmarks Statistiks arlige
arbejdsplaner ville vise.

Den indholdsmaessige udvikling

Anvendelse af udsnit i de arlige landbrugstellinger og de @vrige begrens-
ninger har naturligvis ikke kunnet undgd, at landbrugsstatistikken pa visse
omrader er blevet mindre perfekt end tidligere, men med den register-
stgtte, der nu findes og de anvendte udsnitsmetoder, ma det kvalitative
niveau dog fortsat anses for at vere hgjt.

Det er dog naturligvis uundgaeligt, at strukturstatistikken og de dertil
knyttede oplysninger om arealanvendelse og husdyrhold bliver behaftet
med en vis statistisk usikkerhed i de ar, hvor der kun foreligger udsnits-
opgerelser, og at dette serligt gelder sterkt specificerede oplysninger.
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Som en nydannelse blev der i henhold til et EU-direktiv i 1975 igangsat
et system af Igbende strukturtellinger. Systemet bestod af to dele: a)
Tellinger hvert andet ar, der skulle belyse @ndringerne inden for de
enkelte landbrugsbedrifter. De enkelte bedrifter skulle siledes fglges med
hensyn til @ndringer i produktionsfaktorer og anvendelsen heraf. b) Tel-
linger hvert femte ar, der skulle belyse @ndringerne i bedriftsstrukturen.

Savel den animalske som den vegetabilske produktion i landbruget var i
1950 fuldt ud belyst, men den kraftige produktudvikling og stgrre pro-
duktspecifikation har - sammen med EU's krav - sat sit steerke preg pa
disse statistikkers detaljerede udformning.

De centrale oplysninger om hgsten af korn, raps mv. er baseret pa oplys-
ninger fra landbrugstellingerne om arealernes benyttelse i kombination
med skgn over det gennemsnitlige h@studbytte for de forskellige afgrg-
der. Fgr 1987 blev sadanne skgn foretaget af planteavlskonsulenterne,
men er siden da blevet baseret pa oplysninger fra et udsnit af landbrugs-
bedrifter om kornudbytter. For grovfoderhgstens vedkommende er det
fortsat planteavlskonsulenternes skgn, der ligger til grund.

Der er i hele perioden lgbende, men i varierende omfang foretaget opgg-
relser vedrgrende landbrugets arbejdskraft. De anvendte maskiner bely-
ses ogsa, tidligere aperiodisk, nu arligt. Med mellemrum foretages der
tellinger dekkende landbrugets maskinstationer.

Indtil 1977 blev der pa grundlag af aggregerede tal fra landbo- og hus-
mandsforeningernes regnskabsafdelinger foretaget beregninger af land-
brugets investeringer. Fra og med 1978 er der taget udgangspunkt i regn-
skabsoplysningerne for den enkelte bedrift for et udsnit af bedrifter re-
praesenterende de enkelte strata. Beregningen af landbrugets samlede in-
vesteringer med en raekke underopdelinger foretages som en opregning
pé basis af oplysningerne i landbrugsstatistikregistret om det samlede an-
tal bedrifter i de enkelte strata.

Hvad angar gkonomisk statistik har Det Landpkonomiske Driftsbureau
fra 1918 og fra 1977 Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut
udarbejdet en stadig mere omfattende driftsgkonomisk regnskabsstatistik
for landbruget.

Allerede i 1930'erne blev der etableret statistik, der belyste landbrugspro-
duktionens verdi, omkostningerne i forbindelse med frembringelsen af
produktionsresultatet samt nettoindtegt af landbruget. Disse opggrelser 1a
forud for de generelle nationalregnskabsopggrelser, men bygger pa lign-
ende principper.

Ogsa efter introduktionen af de fgrste nationalregnskabsberegninger i
1945 er der udarbejdet og publiceret serskilte, detaljerede opggrelser om
landbrugsproduktionens verdi og landbrugets bruttofaktorindkomst. Des
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uden foreligger der detaljerede prisoplysninger og pris- og m@ngdeindeks
for de enkelte produkter og omkostningskategorier.

I forbindelse med Danmarks indtreeden i EU blev disse opggrelser grund-
stammen i de detaljerede sektorregnskaber, der skal udarbejdes af med-
lemslandene til brug for tilretteleeggelse af landbrugsordningerne. Der
skal opstilles et detaljeret sektorregnskab for den forlgbne periode og et
skgn for indeverende periode, bl.a. i form af et sectoral income index,
der udtrykker den relative @ndring i landbrugets indtjening pr. beskaf-
tiget.

Opggrelserne er siden begyndelsen af 1970'erne baseret pa et st af EU-
harmoniserede definitioner og beregningsmetoder. Revisionen af natio-
nalregnskabssystemet - European System of Integrated Economic Ac-
counts (ESA) i 1995 og ngdvendigheden af af indarbejde den gkono-
miske og strukturelle udvikling inden for sektorerne landbrug og skov-
brug, farte til radikale @ndringer i den metode, der hidtil var anvendt. Der
blev derfor i 1997 udarbejdet en ny EU-manual - Manual on economic
accounts for agriculture and forestry, som medfgrer nye beregnings-
principper for opggrelsen af varditilveksten for driftsgrene, opggrelsen
af sektorens interne forbrug og omsatning samt inddragelse af sekun-
deere, men integrerede aktiviteter. Desuden introduceredes @ndrede pris-
beregninger mv.

Der er fra 1995 som led i et sa@rligt EU-projekt udarbejdet opggrelser
over landbrugsfamiliernes husstandsindkomst. Pa det regionale niveau i
Danmarks Statistik udarbejdes statistikken pa grundlag af data fra for-
skellige statistikregistre. Den gennemsnitlige indkomst kan derfor belyses
efter en rekke forskellige kriterier.

Som nevnt i afsnit 6.8 er der i Igbet af 1990'erne sket en kraftig udvikling
péa det miljgstatistiske omrade. Landbrugsstatistikkens rolle i denne for-
bindelse er - fortrinsvis i forbindelse med de arlige landbrugsteellinger - at
indsamle en rekke oplysninger med miljgmessig relevans. Som eksem-
pler kan n@vnes anvendelsen af ggdning, omfanget af vintergrgnne mar-
ker, husdyrtethed, brug af pesticider og gkologisk dyrkning.

Andre omrader

Som udgangspunkt dekker landbrugsstatistikken de centrale landbrugs-
aktiviteter. Pa enkelte omrader inden for landbrug forstaet i bred forstand
udarbejdes s@rlige opggrelser.

Indtil 1976 blev gartnerisektorens struktur belyst ved en arlig selvstendig
telling, men fra og med 1977 er tellingen integreret i den arlige land-
brugstelling, navnlig som fglge af voksende afgrensningsproblemer. De
serlige arlige vaksthusteellinger blev nedlagt fra og med 1988, men er
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senere atholdt hvert tredje ar med finansieringsbidrag. En omtrent tilsva-
rende udvikling er sket med hensyn til statistik om frilandsgrgntsager,
frugt og beer. Efter EU-direktiv er der siden 1977 hvert femte ar foretaget
opgerelser om frugtplantager. Statistik om planteskoleprodukter blev op-
gjort 1 perioden 1983/84 - 1989/90, men er siden kun gentaget i 1998/99
med finansieringstilskud.

Der er afholdt skovtellinger i 1951, 1965, 1976 og 1990, sidstnavnte i
samarbejde med og med finansieringsbidrag fra Skov- og Naturstyrelsen,
der i henhold til skovloven fra 1989 har den statistiske forpligtelse. End-
videre afholdes skovtelling pr. 1. januar 2000. Den foretages med visse
tilpasninger, ngdvendiggjort af stormfaldet i slutningen af 1999.

Statistik over pelsdyrfarme samt pelsdyrholdet er blevet udarbejdet gen-
nem hele perioden siden 1950. De EU-forordningsbestemte landbrugs- og
gartneritellinger dekker ikke pelsdyravl. For Danmark er pelsdyravl
imidlertid sa vigtig en driftsgren, at det er ngdvendigt med struktur- og
produktionsoplysninger, bl.a. til brug for sektorregnskabet og den arlige
opgerelse af erhvervets bruttofaktorindkomst.

5.9 Fiskeri

Omkring 1970 indhentede og publicerede Fiskeriministeriet mangde- og
verdioplysninger om saltvands- og ferskvandsfiskeri, fordelt pa fiskearter
og farvande samt detaljeret statistik om fartgjer og redskaber mm. Det
statistiske Departement publicerede uddrag af disse oplysninger samt
oplysninger om forsyningen med og forbruget af fiskeriprodukter i andre
statistiske sammenha@nge. Indtil 1948 indgik fiskeriet i erhvervstallin-
gerne.

Med udgangspunkt i samordningsbestemmelsen i lov om Danmarks Sta-
tistik blev der i 1970-71 indledt forhandlinger med Fiskeriministeriet om
rationalisering og samordning af fiskeristatistikken. Forhandlingerne blev
afbrudt ved Danmarks optagelse i EU, med deraf fglgende forventninger
om @ndringer i statistikkravene. Baggrunden herfor var, at statistikom-
radet i EU-sammenhzang hgrer til de "tunge", fordi det danner grundlag
for markedsregulering med hensyn til prisoplysninger samt for kvotemas-
sige opggrelser.

Drgftelserne blev fgrt videre i 1978-79, men pa grund af den nere sam-
menhang mellem indsamlingen af de meget omfattende og specifikke op-
lysninger om fisk og fiskeri og deres anvendelse til statistiske og admini-
strative formal, fandtes det mest hensigtsmeessigt at fortsette den hidti-
dige ordning, saledes at den egentlige fiskeristatistik forblev i Fiskeri-
myndighedernes regi. Man fandt dog, at en samlet, overskuelig publice-
ring af samtlige fiskeristatistiske oplysninger ville vare til brugernes for-
del.
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En sadan Fiskeristatistisk adrbog udkom dog fgrst i 1993. Den er siden vi-
dereudviklet, bl.a. med miljgoplysninger. Sidelgbende udgiver Fiskeridi-
rektoratet en manedlig oversigt, der viser fiskeriets bruttoindtjening samt
verdien af landingerne fordelt pa fartgjstyper og farvande. Endvidere
indgar en del af arbogens oplysninger i Fiskeridirektoratets elektroniske
informationssystem.

Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut har fra og med kalen-
deraret 1995 udarbejdet en arlig detaljeret regnskabsstatisik pa grundlag
af oplysninger fra reprasentativt udvalgte fiskeribedrifter.

5.10 Industristatistik

Industristatistikken har fazlles rgdder med erhvervstzllingerne, jf. oven-
for, i de industri- og handverkstellinger, der blev udarbejdet fgr Fgrste
Verdenskrig. Hvor tellingerne gav en generel beskrivelse af erhvervet,
var udgangspunktet - og navnet - for de arlige opggrelser, vareproduktio-
nen.

Den oprindelige industrielle produktionsstatistik omfattede arlige oplys-
ninger om produktionen af de enkelte varer og om forbruget af de enkelte
ravarer. Desuden opgjordes beskaftigelsen og forskellige supplerende
gkonomiske stgrrelser bl.a. af salg af handelsvarer og opstillingsarbejder.

Afggrende for afgrensningen af den kreds af virksomheder, som skulle
indga i statistikken var det daveerende Arbejds- og Fabrikstilsyns register
over de industrivirksomheder, der dengang var underkastet tilsyn. Det var
industribedrifter med mindste seks arbejdere inden for den egentlige fa-
briksindustri. Dette industribegreb var séledes afgranset ud fra praktiske
hensyn og havde ikke udgangspunkt i internationale klassifikationer. I
den nye ISIC'®, der fik virkning i industristatistikken fra opggrelseséret
1947 var det omrade, der narmest svarede til industristatistikkens po-
pulation, fremstillingsvirksomhed, et begreb som dog ogsa omfattede sma
bedrifter og handverkspregede aktiviteter. Erhvervstallingen 1948 blev
bl.a. anvendt til at belyse relationer mellem handvark og industri'?, og i
gvrigt ogsa til at supplere udsendelsesregisteret og til at udarbejde sup-
plerende opggrelser for sma virksomheder.

Det metodemassige fundament for den industrielle produktionsstatistik
var opggrelser af de enkelte producerede og forbrugte varer. Her ud fra
kunne der med inddragelse af de oven for omtalte supplerende gkono-
miske oplysninger dannes makrostgrrelser som produktionsvardien og
verditilvaksten. Da vareopggrelserne forela bade i mangde og verdi

16 Se kapitel 2.

17 Erhvervsteellingen 1948. Kbh. : Bianco Luno, 1953. Statistisk tabelverk, rk. 5., litra A,
nr. 24.
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kunne der tillige beregnes produktionsindeks ud fra denne udfgrlige ars-
statistik.

Der blev ogsa udarbejdet detaljeret, arlig beskeftigelsesstatistik med an-
givelse bade af antal personer og udfgrte arbejdstimer (som ofte svarede
til de tal, som blev indberettet til Dansk Arbejdsgiverforenings lgnstati-
stik).

Indsamling og bearbejdning af det omfattende materiale til industristati-
stikken var tidskrevende. Til konjunkturbelysende formal suppleredes
statistikken pa manedsbasis dels med beskaftigelsesindeks, dels med pro-
duktionsindeks pé basis af et udsnit af stgrre industrivirksomheder. Da
der ikke indsamledes oplysninger om producerede varer pa manedsbasis,
anvendtes ved beregningen af det manedlige produktionsindeks varieren-
de indikatorer for de forskellige brancher. Disse indikatorer formodedes i
store trek at fglge produktionsudviklingen, omfattende eksempelvis ud-
viklingen i beskeftigelsesvolumet.

1960'ernes industristatistiske reformer

Den industrielle produktionsstatistik indeholdt i denne udformning et
stort informationspotentiale, men rummede ogsa forskellige svagheder,
der gav anledning til en reekke @ndringer i Igbet af 1960'erne.

Disse @ndringer havde til formal at styrke kvaliteten og lette indberet-
ningsbyrden. Af principiel betydning var det navnlig, at man forlod pro-
duktion som grundbegreb til fordel for salg, altsa en regnskabsmassig
stgrrelse. Baggrunden var bl.a., at en undersggelse havde vist, at en hel
del virksomheder faktisk indberettede salgsoplysninger i stedet for pro-
duktionsoplysninger, saledes at statistikkens faktiske indhold var be-
grebsmassigt uklart.

Herudover kan noteres fglgende vaesentlige @ndringer: Beregningerne af
produktionsindeks ophgrte, hvilket vakte en vis opsigt!8. Varesalgsstati-
stikken blev adskilt fra den gvrige gkonomiske statistik, der fik en mere
regnskabsorienteret udformning, senere udbygget til en egentlig regn-
skabsstatistik. Varestatistikken fik stgrre specifikationsgrad og samme
klassifikationsgrundlag som udenrigshandelsstatistikken. Der blev etable-
ret en kvartalsvis omsatningsstatistik fra 1962. De arlige ravareopggrel-
ser blev nedlagt i 1963 og erstattet af opggrelser med ca. fem ars mel-
lemrum, fgrste gang i 1966. Endelig blev der indfgrt et konjunkturbaro-
meter fra 4. kvartal 1963.

Det fgrste ar med fuldt komplette og sammenhangende oplysninger efter
det nye system var 1966. Pa grund af omlagningerne kan sammenlignin-

18 Jf. bind 1 kapitel 3.
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ger bagud fgr dette ar vere beheftet med forskellige problemer. I 1966
skiftede omradet navn fra Industriel produktionsstatistik til Industristati-
stik. Det blev ogsa dette ar, der blev det fgrste ar i de nye nationalregn-
skaber, for hvilke sammenlignelige industrioplysninger var uundverlige.

1960'ernes industristatistikreform sluttede med at varestatistikken fra og
med 1968 blev opgjort pa kvartalsbasis, hvilket gav et meget tiltreengt 1oft
i aktualiteten af disse bl.a. for konjunkturbedgmmelser vigtige oplys-
ninger.

Denne forbedring banede ogsa vejen for kvartalsvis forsyningsstatistik,
baseret pa en kombination af oplysninger fra vareproduktionsstatistikken
og udenrigshandelsstatistikken.

Ogsa navnlig med henblik pa konjunkturformal er der i perioden fra 1982
udarbejdet halvarsvis statistik om industriens forventninger til investerin-
ger.

EU-konsekvenser

Danmarks tilslutning til EU medfgrte nye krav til industristatistikken. Til
at fglge den livlige udvikling, som kunne ventes, blev der i 1973 af Dan-
marks Statistiks styrelse nedsat et serlig industristatistisk udvalg.

Blandt de vigtigste af de mange @ndringer som EU-medlemskabet
medfgrte, kan nzvnes etableringen af en méanedlig ordre- og omszatnings-
statistik fra 1974. Den blev i 1975 suppleret med et industriprisindeks.
Det havde dog allerede for 1975, jf. neden for under sektorprisindeks,
varet muligt at opggre udviklingen i oms®tningen mengdemassigt ved
deflatering af oms@tningen i lgbende priser med et prisindeks specielt til
dette brug. Endvidere blev industristatistikkens klassifikationsgrundlag
@ndret til NACE for brancher og NIMEXE for varer, og senere fulgte
andre nomenklatura@ndringer, jf. kapitel 2.

@vrige endringer

Udover de nevnte har industristatistikken gennemgéet en raekke @ndrin-
ger, hvis formal har veret tilpasning til EU's regler, begrensning af om-
kostninger og/eller indberetningsbyrden, typisk ved at heve grenserne
for indberetningspligten.

Derudover har udviklingen i Danmarks Statistik henimod mere generel
erhvervsstatistik haft en raekke konsekvenser for industristatistikken:
Regnskabsstatistikken er blevet integreret med den gvrige regnskabssta-
tistik, den arlige beskeftigelsesstatistik er ophgrt (med 1989-opggrelsen)
som fglge af den nye erhvervsbeskeftigelsesstatistik. Den manedlige be-
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skaeftigelsesstatistik er omlagt til kvartalsbasis og integreret med den nye
Ignstatistik fra 1993.

Af gvrige nyskabelser kan navnes, at konjunkturbarometeret fra 1998
opggres manedligt, og at der fra 2000 igen bliver foretaget arlige ravare-
opgearelser.

5.11 Bygge-, bolig- og ejendomsstatistik

Endnu i 1950 var de statistiske kilder pa dette omrade spinkle. Organisa-
torisk hgrte byggestatistik og boligtellinger dengang under samme kon-
tor, jf. kapitel 2.

Grundoplysningerne til byggestatistikken blev udarbejdet af de enkelte
kommuner som indberettede sumoplysninger om byggeriet i kommunen.
Kommunernes kilde til disse oplysninger var de registreringer om de en-
kelte byggerier, som de foretager som grundlag for administration af bl.a.
brand- og bygningslovgivningen.

Fra 1961 blev der etableret en kvartalsstatistik om beskaftigelsen i byg-
ge- og anlegsvirksomhed, som viste fordelingen pa forskellige bygge- og
anlegskategorier og grupper af beskaeftigede. Disse tellinger bliver
udfert pa udsnitsbasis, i en periode dog med totaltellinger hvert tredje ar.

Siden 1970 er der gennemfgrt kvartalsvise konjunkturbarometre for byg-
ge- og anlaegsvirksomhed.

Boligstatistik blev kun udarbejdet i forbindelse med de boligtellinger, der
blev afholdt med fem ars mellemrum, oprindeligt parallelt med, senere
integreret i de samtidigt atholdte folketellinger, jf. omtalen af folke- og
boligteellinger i kapitel 4.1.

Begrebsmassigt var oplysningerne om henholdsvis boligbestand og byg-
geri forskellige og der fandtes ikke statistik om nedleggelser og sammen-
leegninger af lejligheder. Pa denne baggrund var det vanskeligt at fa et
indtryk for boligbestandens udvikling.

Oplysninger om husleje blev indhentet ved boligtzllingerne og pa ud-
snitsbasis til brug for pristalsberegningerne. Der fandtes ogsa statistik om
ejendomssalg og byggeomkostninger, jf. kapitel 6, men alt i alt var den
gkonomiske belysning af bolig- og ejendomsmarkedet samt byggeri spin-
kel. En konsekvens var bl.a., at nationalregnskabernes beregningsgrund-
lag for disse centrale stgrrelser i hgj grad byggede pa skgn.

I 1950'erne var det en kort tid under overvejelse at etablere et boligregi-
ster til erstatning af byggestatistik og boligtellingerne, men denne tanke
kunne fgrst realiseres langt senere, nemlig da BBR blev oprettet i 1978.
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Siden da har der varet stgrre sammenh@ng i bolig- og byggestatistikken,
som igen i Danmarks Statistiks organisation er placeret sammen - med
BBR, som fgres i Boligministeriets regi, som felles grundlag. BBR, som
er omtalt i bind 1, har forbindelse bade med de kommunale ejendomsre-
gistre og, via adressekoder, med CPR. Der findes saledes et s@rdeles vel-
udbygget grundlag for ejendoms-, bygge- og boligstatistik.

For byggestatistikkens vedkommende har der varet kvalitetsproblemer,
som det har ikke veret muligt at komme fuldstendigt til livs, og som
skyldes for sene indberetninger fra kommunerne til BBR. For at sikre til-
streekkelig aktualitet udarbejder Danmarks Statistik derfor forelgbige tal,
baseret pa modelberegninger.

Parallelt med en modernisering af BBR, som Boligministeriet har ivaerk-
sat, etablerer Danmarks Statistik et statistisk register (BBR-STAT), som
indeholder bolig-, bygge- og ejendomstatistiske data. Dette statistikre-
gister paregnes anvendt til en udbygget statistik pa omradet, herunder om
arealanvendelse.

5.12 Statistik for handelserhvervene

Egentlig sektororienteret statistik pa linie med landbrugs- og industristati-
stikkerne har ikke varet udarbejdet for handelserhvervene. Disse har, jf.
ovenfor, varet belyst af generelle statistikker som erhvervstallingerne,
lager- og regnskabsstatistikken og de forskellige typer af registerstatistik.
Som nazvnt ovenfor blev der dog i 1969 foretaget en total detailhandels-
telling.

Endvidere har der siden 1939 varet udarbejdet et s@rligt indeks for om-
setningsudviklingen i detailhandelen. Formélet er at fa et hurtigt mal for
udviklingen af en vasentlig del af det private forbrug, siledes som det
kan opggres ved hjelp af omsatningen i de forskellige brancher i detail-
handelen.

Oprindeligt blev der beregnet detailoms@tningsindeks for tre brancheho-
vedgrupper. I 1945 blev opdelingen udvidet til 40 branchegrupper, og
dette niveau for branchespecificering er siden bibeholdt. Fra 1971 er der
tillige beregnet s@sonkorrigerede mangdeindeks, der mere direkte illu-
strerer forbrugsudviklingens tendenser. Oplysninger fra respondenterne
modtages pa papirindberetninger, men det overvejes at erstatte en del af
dem med registeroplysninger fra de nu manedlige momsindberetninger.

5.13 Statistik for serviceerhvervene

Den statistiske belysning af serviceerhvervene har primeart vaeret koncen-
treret omkring de traditionelle serviceerhverv som detailhandel, hoteller



132 - Erhvervsstatistik

EU-problem

Dansk forretnings-
servicestatistik

Autobrancens
omsaetningsforhold

Informations-
samfundet

Vognmands-
statistik

Vejgodsstatistik
fra 1979

og transport. Dog har samtlige serviceerhverv - med enkelte undtagelser -
varet belyst via de generelle, registerbaserede statistikker, jf. foran.

Det er anset for et generelt problem i hele EU-omradet, at serviceerhver-
vene ikke har den samme statistiske dekningsgrad som de primare og se-
kundere erhverv. Derfor igangsatte Eurostat i 1990-91 i1 de enkelte med-
lemslande en undersggelse af brugernes behov for serviceerhvervsstati-
stik. Resultatet var, at der blev konstateret et behov for en mere udbygget
statistik for serviceerhvervene. Danske brugere prioriterede is@r generel
strukturstatistik for serviceerhvervene samt nermere belysning af de ha-
stigt voksende brancher i forretningsservice.

Danmarks Statistik har pa denne baggrund siden 1995 udarbejdet pro-
duktstatistik for udvalgte brancher inden for forretningsservice, som edb-
virksomhed, radgivende ingenigrer og vikarbureauer. Statistikken belyser
branchernes omsztning fordelt pa forskellige produkter og service-
ydelser.

Fra 1991-98 blev der lgbende udarbejdet statistik for autobranchens om-
setningsforhold.

I 1998 kom statistik om informationssamfundet pa arbejdsplanen. Det har
i fgrste omgang resulteret i et metodisk arbejde til definition af IT-er-
hvervene i nordisk regi - med efterfglgende publicering af strukturstati-
stik for disse erhverv!®. Derudover er der siden 1998 gennemfgrt en rlig
undersggelse af danske virksomheders IT-anvendelse.

5.14 Transport- og trafikstatistik

Mens skibsfartsstatistik tidligt var et indarbejdet statistisk tema, er stati-
stikken over andre trafik- og transportarter i vasentlig grad opbygget
siden 1950.

I 1953 gennemfgrte Det statistiske Departement den fgrste omfattende
undersggelse af vognmandserhvervets og andre firmaers transportaktivi-
teter. Der blev indhentet oplysninger om firmaernes bilpark og om udfer-
te transporter i en uge i november. En lignende undersggelse blev fore-
taget i november 1969, men denne gang alene for vognmandserhvervet.

Fgrst med etableringen fra 1979 af den harmoniserede EU-statistik om
godstransport med lastbil blev der skabt en regelmassig dansk statistik
om den indenlandske vejgodstransport. Den var baseret pa ugentlige ind-
samlinger af kgrebogsoplysninger for en stikprgve af lastbiler med mere
end 6 ton totalvaegt. Varebilers og sma lastbilers godstransport har kun

19 The Information and communication technology sector in the Nordic countries. Kbh. :
Nordisk Ministerrad, 1998.



International
vejgodstransport

Transport
med tog

Transport
med fly

Fragtskibsfart pa
danske havne

EU-statistik
om store havne

Rederistatistik

Trafikundersggelser

fra 1992

Erhvervsstatistik - 133

sporadisk varet belyst efter 1953. I 1984 gennemfgrtes en stikprgvetel-
ling af biler under 6 ton totalvaegt. Lignende undersggelser blev foretaget
11992 ogi 1997.

International godstransport med danske lastbiler blev fgr 1993 opgjort pa
grundlag af udenrigshandelsstatistikkens oplysninger herom. Med indfg-
relsen af INTRASTAT bortfaldt nationalitetsmarkeringen for transport-
middel i udenrighandelsstatistikken. Derfor matte der i 1993 oprettes en
separat statistik om international godstransport med lastbil baseret pa
kgrebogsoplysninger fra en stikprgve af firmaer, som udfgrer internatio-
nal godstransport for egen eller fremmed regning.

Statistik over jernbanetransport har veret publiceret kvartalsvis frem til
1974, og fra 1975-1997 arligt i summarisk form. Fra 1998 har Danmarks
Statistik genindfert detaljerede arsopggrelser og fra 1999 summariske
kvartalsopggrelser.

Luftfarten pa danske lufthavne har siden 1938 veret regelmassigt belyst,
fgrst gennem arlige opggrelser og i perioden fra 1960 til 1984 kvartalsvis.
Efter en periode med summariske opggrelser, publiceres fra 1998 atter en
detaljeret arsstatistik baseret pa indberetning fra Statens Luftfartsvasen.
Fra 2000 udarbejdes ogsd summariske kvartalsopggrelser.

Op til 1971 blev statistikken over fragtskibsfarten pa danske havne udar-
bejdet pa grundlag af anmeldelser via toldvesenet for hvert skibsanlgb.
Fra 1971-1975 baseredes statistikken pa skibsfgrerens tolddeklaration,
der indeholdt angivelse af vareart. Fra 1976 indsendte havnene manedlige
oplysninger til Danmarks Statistik uden angivelse af vareart. Fra 1985 er-
stattedes den summariske indberetning af en manedlig indberetning af en
havnejournal med summariske data for hvert skibsanlgb. I 1991 simplifi-
ceredes statistikindberetningen til en summarisk arlig opggrelse af gods-
omsatningen i havnene.

Det indre marked medfgrte behov for detaljerede transportstatistiske op-
lysninger om sgfarten, og der etableredes derfor en harmoniseret europz-
isk statistik over sgtransporten pa stgrre havne. Statistikken begyndte i
Danmark i 1997. Den omfatter store danske havne med en arlig godsom-
setning pa mindst 1 mio. ton og dekker skibsanlgb efter skibstype og
stgrrelse og godsomsatning efter varegrupper, udskibnings- og indskib-
ningshavn mv.

Danske skibes fragtindtegter ved udenrigsfart har veeret opgjort siden ar-
hundredets begyndelse. I 1971 indfgrtes en regnskabsstatistik for rederier.

Den ggede trafik, specielt den voksende privatbilisme, har skabt behov
for statistik over befolkningens transportmgnster. I oktober 1981 gen-
nemfgrte Danmarks Statistik en undersggelse af befolkningens trafikva-
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ner og fra efteraret 1992 foretages regelmassige stikprgveundersggelser
om befolkningens trafikvaner og transportadferd, baseret pa telefoninter-
viewning.

Kgretgjsbestanden har veret opgjort regelmessigt pa grundlag af data fra
Motorregistret. Danmarks Statistik oprettede i 1992 et statistisk register
for motorkgretgjer. Formalet var at belyse befolkningens ejerskab til og
radighed over biler med inddragelse af data fra andre statistikregistre.

I 1995 udgav Danmarks Statistik sammen med bl.a. Trafikministeriet en
temapublikation, Transportstatistik 1995, hvis hovedformal var at give en
samlet fremstilling af de vesentligste talmessige oplysninger om trans-
port. Publikationen viderefgres med Transportstatistik 2000.

5.15 Turiststatistik

Den ggede turisme har medfert stigende krav om statistik til belysning af
udviklingen. Forholdene for de erhverv, som s@rligt er preget af turisme,
belyses af den generelle erhvervsstatistik, men desuden foretager Dan-
marks Statistik en del opggrelser pa omradet, navnlig til belysning af an-
tallet af overnatninger af turister.

Mainedlig statistik over overnatninger pa hoteller og campingpladser blev
etableret 1 1969. Fra 1990 indskraenkedes statistikken til stgrre enheder,
der dekker op mod 95 % af overnatningerne.

Fra 1986 suppleredes statistikken med opggrelser af overnatninger i som-
merhuse, der var udlejet gennem danske udlejningsbureauer. Indtil 1989
dekkede feriehusstatistikken kun hgjs@sonen, men udvidedes i 1990 til
ogsa at omfatte den resterende del af aret. Fra 4. kvartal 1994 suppleredes
feriehusstatistikken med kvartalsvise opggrelser baseret pa indberetninger
fra de stgrste udlejningsbureauer.

I 1991 kompletteredes statistikken pa manedsbasis med andre overnat-
ninger, dvs. i lystbadehavne og pa vandrerhjem.

Danmarks Statistik foretog i 1972 nogle enkelte statistiske undersggelser
af danskernes ferierejsemgnster. Fra 1996 udarbejdes som led i EU's
turiststatistik arlige opggrelser af danskernes ferie- og forretningsrejser,
baseret pa kvartalsvise telefoninterviewundersggelser.

5.16 Erhvervsstatistiske analyser
Danmarks Statistik har i Igbet af 1990'erne pa servicebasis gennemfgrt en

reekke erhvervsstatistiske analyser. Savel bruger- som emnekredsen er ret
bred, men kan belyses af fglgende eksempler.



Iveerksaettere

Ressource-
omrader

Regional erhvervs-
struktur

Hjemmeservice

Struktur- og organisa-
tionskvalifikationer

Erhvervsstatistik - 135

For Erhvervsfremmestyrelsen har Danmarks Statistik udarbejdet analyser
af ivaerksattere, herudover deres personlige kompetence og overlevelses-
hyppighed?°.

Den ressourceomradefordelte statistik, der er omtalt ovenfor under Er-
hvervsstruktur, har sin rod i undersggelser for Erhvervsministeriet om
sammenhangende erhvervsomrader, der har forbindelse med hinanden
efter andre karakteristika end dem der anvendes i branchegrupperin-
gerne?!,

Til brug for Regeringens Hovedstadsudvalg er udarbejdet data vedrgren-
de erhvervsstruktur- og erhvervsspecialisering??.

Til Erhvervsfremmestyrelsen er udarbejdet en analyse pé registerbasis af
Hjemmeserviceordningen?3,

For Alborg Universitetscenter er foretaget en spgrgeskemaundersggelse
af udviklingen i organisationsstrukturen, medarbejdernes kvalifikationer
og arbejdets indhold i forbindelse med innovationsprocesser.

Ofyerkseettere i 1990'erne : et statistisk portret. Kbh. : Erhvervsfremme Styrelsen, 1996 og
Iveerkscettere i 1990'erne : et statistisk portreet nr. 2. Kbh. : Erhvervsfremme Styrelsen,
1999.

2IRessourceomridestatistik 1992 og 1993. Generel erhvervsstatistik og handel, 1996:6.
22Erhvervsredegmelse for Hovedstadsomradet. Kbh. : Indenrigsministeriet, 1997.

23lfifj'emmeservice - en analyse af virksomhederne, ejerne og de ansatte. Kbh. : Erhvervs-
fremme Styrelsen, 1999.
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6. Okonomisk statistik

Pé den gkonomiske statistiks omrade er udviklingen praget af national-
regnskabsopggrelserne. De var nye 1 1950, og har siden udviklet sig i
adskillige retninger for at modsvare stadigt stigende krav. Disse er blevet
formuleret af de internationale organisationer, men deres baggrund har
veret de markant forggede behov for at analysere den internationale og
nationale gkonomis mange problemer. Det samme hensyn ligger mere
eller mindre bag den livlige udvikling, der er sket i den gvrige gkono-
miske statistik.

Nationalregnskabernes kerneomrade er den systematiske og sammenhan-
gende beskrivelse af realgkonomiske transaktioner, men nationalregn-
skabsprincipper anvendes nu ogsa i opggrelser med andre genstandsom-
rader: beskeftigelse, offentlige serviceydelser, finansielle forhold samt
betalingsbalancen over for udlandet. Principperne har ogsa vundet indpas
i energi- og miljgstatistisk sammenh&ng, ligesom i de gvrige tilfelde si-
delgbende med og som supplement til anden statistik. Eftersom national-
regnskaberne for at tjene deres formal ma udarbejdes i bade faste og
Igbende priser, har de desuden tat forbindelse med prisstatistikken.

Nationalregnskabernes formal er beskrivelse og analyse af samfundsgko-
nomien. I trdd hermed anvendes de i stigende omfang som input i gkono-
metriske modeller. En tendens i en helt anden retning er brugen af natio-
nalregnskabsdata i administrative funktioner, typisk i tilknytning til inter-
nationalt samarbejde.

Udover nationalregnskabsstatistikken omfatter den gkonomiske statistik
en rakke andre felter, som ogsa har @ndret sig betydeligt: Grundlaget for
statistikken over de offentlige driftsregnskaber er udvidet og forbedret
ved statslige og kommunale regnskabsreformer. Skattestatistikken har
fulgt med i de store nydannelser pa omradet og presenteres i en arlig
publikation, der foruden tallene viser alle skattesystemets afskygninger.
Prisstatistikken og specielt detailpristallet har ved flere lejligheder féet
nye funktioner. Udenrigshandels- og betalingsbalancestatistikkerne er
undergéet markante endringer, i serlig grad i forbindelse med gennemfg-
relse af det indre marked i 1993. Miljg- og energistatistik er opstaet som
selvstendige omrader. Kreditmarkedsstatistikken blev hardt ramt af ned-
skeeringsrunder i 1980'erne, bl.a. fordi der pa dette omrade var alternative
statistikproducenter, men der er ogsa vasentlige nydannelser. Etablerin-
gen af finansielle konti, der i nationalregnskabstermer skaber forbindelse
mellem realgkonomiske og pengegkonomiske stgrrelser, har leenge staet
pé gnskesedlen og nermer sig nu ferdigggrelse.
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6.1 Nationalregnskaberne

I midten af 1930'erne pabegyndtes i Det statistiske Departement bereg-
ninger af de vasentligste nationalregnskabsstgrrelser. Dette arbejde fort-
satte ogsa under krigen, og i slutningen af 1945 blev de fgrste officielle
danske nationalregnskabstal offentliggjort i Statistiske Efterretninger!. De
dekkede perioden 1930-44, og basisaret for fastprisberegningerne var
1935.

En detaljeret redeggrelse for disse f@grste beregninger, som var grundleg-
gende for anvendelsen af den produktionsstatistiske metode, og mere
konkret for varebalancemetoden i det danske nationalregnskabsarbejde,
publiceredes i 19482. Fra og med dret 1947 fandt nationalregnskabstalle-
ne med hensyn til detaljeringsgrad og tabeludformning i alt vasentligt
den form, som blev geldende helt frem til midten af 1970'erne, hvor et
udvidet nationalregnskabssystem blev indfgrt3.

Forste danske hovedrevision

I slutningen af 1960'erne kunne de fgrste serier ikke lengere leve op til
de stadig stgrre krav, som gkonomisk forskning og modelbygning stille-
de. Endvidere matte de nu tilpasses FN's nye nationalregnskabssystem, A
System of National Accounts (SNA), der udkom i 1968.

Det fgrste skridt var som udgangspunkt for de videre beregninger at dan-
ne en input-output tabel for dret 1966*. I dette &r var der ravaretelling for
industrien og en forbrugsundersggelse, og andre primarstatistiske forbed-
ringer fandt sted omkring dette tidspunkt.

De fgrste samlede resultater med talserier fra 1966 blev offentliggjort i
19785. De endelige regnskaber var pa daveerende tidspunkt kun fgrt frem
til 1973. De forelgbige tal forblev indtil det nye system efterhanden fandt
sin rytme - med udsendelse af forelgbige tal i flere versioner - baseret pa
de gamle nationalregnskabsberegninger.

De endelige tal er nationalregnskabernes kerne. Produktionstiden er imid-
lertid lang, fordi beregningerne ma vare omhyggelige og detaljerede og
desuden ma afvente de sidste primerstatistiske kilder for det pageldende

! Nationalindkomsten 1930-1944. Statistiske Efterretninger, 1945, nr. 52.

2 Nationalproduktet og Nationaindkomsten 1930-46. Kbh. : Bianco Luno, 1948. Statistiske
meddelelser, rk. 4, bd. 129, hft. 5.

3N ationalprodukt og Nationalindkomst 1946 og 1947. Statistiske Efterretninger, 1948, nr.
25 og Nationalregnskabsstatistik 1947-1960. Kbh. : Det statistiske Departement, 1962.
Statistiske Undersggelser, 7.

4 Input-output tabeller for Danmark. Kbh. : Danmarks Statistik, 1973. Statistiske under-
spgelser, 30-31.

5 Nationalregnskab 1966-73(77). Statistiske Efterretninger, 1978, nr. 20A.
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ar. For at sikre den forngdne aktualitet fremstilles der derfor forelgbige
tal, sa snart der foreligger et acceptabelt grundlag herfor.

I takt med udarbejdelsen af de endelige tal er der fra 1966 og frem udar-
bejdet input-output-tabeller i lgbende og faste priser.

I 1983 forela slutproduktet af den lange og seje proces i form af en publi-
kation med talserier tilbage til 1966° og med beskrivelse af datagrundlag
og metoder. Systemet 18 herefter i alle hovedtraek fast indtil ultimo 1997.

Det betgd dog ikke stilstand i udviklingen. Der skete udbygninger bl.a.
med hensyn til institutionelle sektorer (fra 1971), revisioner som fglge af
forbedringer i talgrundlag og klassifikationer, @ndring af basisar for faste
priser og udvikling af nye beregningsmetoder. Endelig blev der i slutnin-
gen af 1980'erne etableret kvartalsvise opggrelser.

Kvartalsvise nationalregnskaber

Allerede sa tidligt som i 1950'erne, men med serlig styrke fra 1970'erne
var behovet for kvartalsvise nationalregnskaber konstateret, og de var
omkring 1980 udviklet i lande som Danmark normalt sammenlignes med.

I Danmark havde der siden 1966 fra tid til anden varet arbejdet med me-
todeudvikling pa feltet, men fgrst efter udvikling og indkgring af de ar-
lige opggrelser og forbedringer i primarstatistikkerne blev der basis for at
udarbejde kvartalsregnskaber, der kunne fa tilstreekkelig sammenhang
med arsregnskaberne og opna tilstreekkelig palidelighed.

Beslutningen blev truffet i december 1986 og de fgrste tal, der dekkede
perioden 1. kvartal 1987 til 3. kvartal 1988 blev offentliggjort i begyndel-
sen af 19897. Som led i et forskningsprojekt er der desuden foretaget
beregninger af kvartalsvise nationalregnskabstal for perioden 1977-868.

Den internationale nationalregnskabsrevision

International sammenlignelighed er en af nationalregnskabernes vigtigste
egenskaber. Det er derfor de internationale organisationer, der har den
udfarende kraft i systemkonstruktionen, men samtidigt er det vigtigt, at
de nationale eksperter stiller deres viden og erfaring til radighed.

6 Nationalregnskabsstatistik 1966-1981. Kbh. : Danmarks Statistik, 1983.
7 Kvartalsvise nationalregnskaber. 1989:1.

8 Analyse af 80'ernes gkonomiske udvikling, baseret pa kvartalsvise nationalregnskaber.
Kbh. : Danmarks Statistik, 1994. Statistiske undersggelser, 45.
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I 1993 vedtog FN's Statistiske Kommission efter langvarige forberedelser
en revideret version af de internationale retningslinier for nationalregn-
skaber: A System of National Accounts (SNA93), og en Radsforordning i
1996 palagde EU-landene at anvende EU's version heraf, Det Europeiske
Nationalregnskabssystem (ENS95) senest fra april 1999.

Arbejdet med revisionen af SNA strakte sig over ca. 10 &r. Principperne
blev drgftet pa en lang raekke internationale mgder og konferencer og
selve indholdet pa de enkelte hovedomrader blev behandlet og i realiteten
fastlagt pa en rekke ekspertgruppemgder.

Danmarks Statistik lagde fra begyndelsen vaegt pa at engagere sig i dette
arbejde, og da det dengang nye nationalregnskab udgjorde en af de mest
fuldstendige implementeringer af SNA68, havde Danmarks Statistiks
eksperter pa omradet et godt grundlag for at give vasentlige bidrag til
diskussionen.

Selv om det danske nationalregnskab i princippet fulgte SNA68, var man
péa nogle punkter afveget fra reglerne for at opna en mere relevant be-
skrivelse af gkonomien. Som to vigtige eksempler kan navnes:

— Danmark opgjorde ikke verditilvaeksten i de enkelte erhverv i mar-
kedspriser, men i faktorpriser (eller basispriser)

— 1 forbindelse med opstillingen af de institutionelle konti var der ble-
vet udviklet et system til beregning af den effektive - til forskel fra
den nominelle - rentebetaling, baseret pa fordeling af emmissions-
kurstabet over lanets lgbetid.

Pa dansk initiativ blev disse regler adopteret af den nye SNA, der ogsa fik
gavn af danske principformuleringer, ikke mindst i forbindelse med
vardibegreber, tilgangs- og anvendelsesmatricer samt input-output tabel-
ler.

Et serligt og kontroversielt spgrgsmal under drgftelserne savel om SNA
som om ESA var beregning og fordeling af produktionsverdier i banker-
ne, kaldet FISIM®, et problem som ingen hidtil har kunnet anvise en lgs-
ning pa, som er bade fuldt ud logisk i forhold til systemet og operationelt
i forhold til de oplysninger, som faktisk kan fremskaffes.

Den oprindeligt foresldede Igsning ville efter dansk opfattelse give yderst
vanskelige dataproblemer og skabe kontinuitetsbrud, hvilket matte fore-
komme uhensigtsmassigt, nar der ikke var garanti for, at den nye lgsning
kunne fgres ud i livet pa acceptabel made.

9 FISIM: Financial Intermediation Services Indirectly Measured (indirekte malte finansielle
formidlingstjenster). Begrebet svarer groft taget til de indt@gter pengeinstitutterne far via
rentemarginalen.
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I SNA-sammenhang endte debatten med, at man blev stdende ved det
hidtidige system. I ESA sammenh&ng skal den endelige beslutning fgrst
treffes 1 2002 - efter at diverse pilotprojekter er gennemfgrt.

Anden danske hovedrevision

Indfgrelsen af SNA93/ENS95 ngdvendiggjorde i sig selv en ny hovedre-
vision af det danske nationalregnskabssystem, men der var tre andre ve-
sentlige motiver til en sddan, nemlig (1) revision af kilder og metoder, (2)
indfgrelse af nye klassifikationer og (3) overgang til 1990 som basisar for
fastprisberegningerne.

Af hensyn til brugerne valgte Danmarks Statistik at gennemfgre de fire
omlagninger i én stor, samlet revisionsrunde, men séledes at effekten af
de forskellige @ndringskategorier kunne vurderes hver for sig.

Arbejdet blev indledt i 1993, og resultaterne af de nye beregninger blev
offentliggjort i 199719, Der foreld her endelige tal for drene 1988-92 og
forelgbige tal for arene 1993-96. Hermed blev Danmark det fgrste med-
lemsland i EU, der kunne freml@®gge nationalregnskabstal baseret pa
ENS95. Alle senere offentliggjorte tal er baseret pa det nye system.

SNA93/ENS95 er grundleggende en ajourfgring af SNA68/ENS79, og
tager primert sigte pa bedre end hidtil at kunne beskrive gkonomiske fe-
nomener, der enten ikke eksisterede eller kun havde ringe betydning for
20-30 ar siden. Som eksempel kan navens software og finansiel leasing.
Hertil kom justeringer, hvor de hidtidige konventioner nu matte erkendes
at fore til urealistiske resultater. Det gjaldt omrader som fx (manglende)
afskrivninger pa veje og broer og beregning af produktionsverdien af fi-
nansielle aktiviteter, herunder forsikring. Generelt er det nye system bed-
re gearet til at beskrive en gkonomi, hvori produktion af tjenesteydelser
er den vigtigste aktivitet. Skgnt der er over 100 definitoriske @ndringer,
hvoraf nogle har varet ganske arbejdskrevende, er hverken prasenta-
tionsformen eller den made, som gkonomien opfattes pa, fundamentalt
@ndret.

Den vigtigste aktivitet med det nye nationalregnskab 13, som ved den tid-
ligere hovedrevision, i arbejdet med kilder og metoder, hvis lgdighed og
bearbejdning i sidste ende er afggrende for, om nationalregnskabet giver
et retvisende billede af samfundets gkonomi. Der blev foretaget en fuld-
stendig nyberegning ud fra det primearstatistiske materiales mest detalje-
rede niveau, og der blev udviklet beregningssystemer, der udnyttede den
nyeste edb-teknologi og konsistensen i Danmarks Statistiks nye erhvervs-
register. Nye og forbedrede primerstatistikker, herunder specielt regn-
skabsstatistikken, blev udnyttet mere systematisk, end det havde veret

lONyt nationalregnskab 1988-1996. Kbh. : Danmarks Statistik, 1997. Statistiske under-
spgelser, 46.
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muligt i det hidtidige nationalregnskab. Et vigtigt metodemassige frem-
skridt var etableringen af en harmoniseret database, bl.a. til brug for den
indbyrdes afstemning af nationalregnskabsposterne. Der er endelig blevet
gjort en serlig indsats for at fa en mere omfattende dekning af den sorte
gkonomi.

Der har gennem tiden veret lagt veegt pa at fgre alle &endringer i national-
regnskabet tilbage til 1966, i princippet pa det mest detaljerede niveau,
saledes at der fremdeles eksisterer tidsmassigt sammenlignelige og kon-
sistente tidsserier for alle arene efter 1966.

Efterhdanden som érene gar, bliver denne politik stadig vanskeligere og
mere byrdefuld at opretholde, mens det pa den anden side ma erkendes, at
der er en vaesentlig samfundsrelevant efterspgrgsel efter disse serier bade
til modelbrug og ud fra generelle gkonomisk-historiske behov. Dette
forsteerkes af, at ssmmenligninger over sa lange tidsrum i primerstatistik-
ken endnu er vanskelige. Endelig er det en del af nationalregnskabets
natur, at det er i denne form, der kan skabes en sammenhangende gkono-
misk statistik, som er lettilgengelig for eftertiden.

Det var pa denne baggrund, at Danmarks Statistik i 1997 mente at matte
iverksaette et projekt, der i fortsattelse af hovedrevisionen fgrer bereg-
ningerne tilbage til 1966. Resultaterne, herunder detaljerede input-output-
tabeller, foreld ultimo 1999.

Metoder og kvalitet

Varebalancemetoden!! har fra begyndelsen varet den metodemassige
kerne i nationalregnskabsarbejdet i Danmark. I nordisk sammenhang
blev metoden fgrst systematisk anvendt i Sverige, vasentligt videreudvik-
let i Danmark og derefter i Norge, hvor den i meget detaljeret form blev
anvendt i de lgbende opggrelser af det arlige nationalregnskab. I Dan-
mark introduceredes et lignende detaljeret system i forbindelse med den
fgrste hovedrevision.

Varebalancerne indeholder detaljerede oplysninger om tilgangen og an-
vendelsen af den enkelte vare eller tjeneste. Pa tilgangssiden opggres pro-
duktionen (fordelt pa brancher) og importen. Pa anvendelsessiden opgg-
res forbruget af varen eller tjenesten fordelt pa forbrug i produktionen
(underopdelt péa brancher), privat og offentligt forbrug, investeringer, la-
gerforggelser og eksport. Det forhold, at tilgangen og anvendelsen af den
enkelte vare og tjeneste skal balancere, sikrer konsistente opggrelser pa
detaljeret niveau.

Jo flere varer og tjenester, der kan arbejdes med, jo bedre bliver kvalite-
ten af resultaterne pa makroniveau, men de primzrstatistiske oplysninger

H The commodity flow method
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setter greenser for hvor mange grupper, der er til radighed. I de fgrste
danske nationalregnskaber var der noget under 1.000, nu opereres med
ca. 2.750. Dette er muliggjort af de stadigt mere detaljerede varestatistik-
ker, jf. foran kapitel 2, men de forngdne @ndringer har veret omfattende
og arbejdskraevende, ikke mindst som fglge af de mange @®ndringer i de
til grundliggende, internationalt fastlagte nomenklaturer.

I de komplekse afstemninger, som skal foretages i forbindelse med bereg-
ningssystemerne, er der efterhanden i Danmarks Statistik udviklet meto-
der, der indeberer, at flere medarbejdere ved hver sin pc kan medvirke i
en og samme afstemningsproces.

Den systematiske og konsekvente anvendelse i Danmark af varebalance-
metoden bidrager til, at de opgjorte tal opnar den stgrst mulige sikkerhed
med det givne grundmateriale.

Trods adskillige internationale bestreebelser ma det erkendes, at der ikke
findes nogen mur- og nagelfast metode, hvormed man kan male opggrel-
sernes sikkerhed, idet man jo ikke kender den sande veardi af de stgrrel-
ser, der skal maéles.

Men man kan tilneerme sig denne verdi i endelige opggrelser og ved se-
nere revisioner, nar alle eksisterende oplysninger kan inddrages i bereg-
ningerne, og nar der ggres, hvad der er menneskeligt muligt for at na frem
til precise tal. Med udgangspunkt i relationerne mellem hurtige opggrel-
ser og resultater, der er konsolideret mest muligt, kan man fa et vist be-
greb om usikkerheden. Ser man pa udviklingen siden nationalregnskaber-
nes start, kan der neppe herske tvivl om at hovedgrundlaget - primersta-
tistikken - siden beregningerne startede er blevet langt mere dekkende.
Qua registermetoderne er sikkerheden for tallenes fuldstendighed blevet
stor. Men der er endnu mange felter, hvor nationalregnskabernes grund-
lag kan blive bedre. Et eksempel er, at der for mange serviceerhverv
mangler produktstatistik.

Som navnt har Danmarks Statistik lagt vaegt pa at beregne sammenligne-
lige nationalregnskabsserier tilbage til 1966. Ogsa fra 1947-1965 fore-
ligger der visse oplysninger om end kun i summarisk form. Desuden er
der pa forskningsbasis konstrueret nationalregnskabstal, der gar langt til-
bage i tiden.

Administrativ anvendelse af nationalregnskabstal

Nationalregnskabernes sammenlignelighed over tid og sted ggr det let at
anvende udvalgte stgrrelser til administrative funktioner. Séledes har de
tidligt vaeret brugt til beregning af de - som oftest relativt sma - medlems-
bidrag til internationale organisationer.
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Da EU i sin tid fra 1989 skulle etablere et nyt beregningsgrundlag for en
del af sine indtegter, den sakaldte fjerde ressource (velstandsafgiften)
stoppede man op ved et nationalregnskabstal, n&ermere bestemt bruttona-
tionalindkomsten (BNI), som grundlag for paligningen af denne afgift.

Med BNI-afgiften blev Danmarks Statistik direkte "selvangivelsesansvar-
lig" pa dette omrade og dermed ogsa omfattet af den EU-lovgivning, der
regulerede EU's egne indtegter og de tilhgrende kontrolforanstaltninger. I
forhold til de hidtidige statistiske principper, der havde varet grundlaget
for nationalregnskabets udarbejdelse, foreld der en ny situation, idet der
nu blev knyttet statsfinansielle interesser bade i Danmark og EU til stgr-
relsen af de tal for BNI, som blev opgjort, ligesom arbejdet med national-
regnskabsopggrelserne blev underkastet kontrolfunktioner af en for stati-
stisk arbejde hidtil ukendt karakter. Under de forudgaende drgftelser
havde Danmarks Statistik og EU's chefstatistikere - og oprindeligt ogsa
de danske politiske myndigheder - da ogsa givet udtryk for betenkelighe-
der ved en sadan anvendelse

Med henblik pa bedst muligt at leve op til den nye funktion blev det i til-
slutning til ordningens gennemfgrelse oprettet en stilling som BNI-konsu-
lent i Danmarks Statistik. Denne skulle varetage de danske funktioner i
forbindelse med BNI-afgiften, herunder vare dansk reprasentant i den
sakaldte BNI-komité, der havde til opgave at overvige medlemslandenes
BNI-beregninger. Herved friholdtes det Igbende nationalregnskabsarbe;j-
de fra denne administrative opgave. Ordningen med en BNI-konsulent
har bidraget til at sikre, at de danske tal har kunnet leve op til de eksiste-
rende kontrolkrav. De tal, der har veret indberettet til brug for BNI-afgif-
ten, har i praksis veret forskellige fra de officielle nationalregnskabstal,
idet visse definitoriske og beregningsmassige forhold, som har veret ob-
ligatoriske i BNI-indberetningerne, bl.a. af kontinuitetsmassige grunde
ikke er taget ind i de Igbende beregninger.

Forordningen om de uforholdsmassigt store underskud fra 1993 er en
gennemfgrelsesforordning for den protokol herom, der var knyttet fgrst til
Maastricht-traktaten og nu til Amsterdam-traktaten. Den bestemmer, at
Kommissionen skal overvage udviklingen i medlemstaternes budgetsitua-
tion og i den offentlige geld. I henhold til protokollen skal budgetover-
skuddet/underskuddet vere defineret som nettolantagningen i "Offentlig
forvaltning og service" i henhold til ESA. Bade dette underskud samt
gelden (der ikke fglger en nationalregnskabsdefinition), sttes i forhold
til BNP. Landene har skullet foretage disse indberetninger to gange om
aret siden 1994. Indberetningerne omfatter dels skgn over underskud og
gald i det Igbende ar, dels opggrelser for de foregaende fire ar.

Betingelserne for, at en medlemsstat kan godkendes til at deltage i den 3.
fase af @MU'en, er knyttet til disse opggrelser, idet budgetunderskuddet
ikke ma overstige 3 pct. og den offentlige geld ikke 60 pct. af BNP. Der
er derfor knyttet en betydelig interesse til disse indberetninger.
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6.2 Betalings- og kapitalbalancen

I arene efter Anden Verdenskrig var Danmarks gkonomiske balance
overfor udlandet et centralt spgrgsmal med stadig voksende betydning.

Betalingsbalancen omfatter som udgangspunkt Danmark inkl. Fergerne
og Grgnland, altsa hele kroneomradet, men er nu af hensyn til Danmarks
forpligtelser overfor EU under omlagning, saledes at statistikken alene
belyser de gkonomiske relationer mellem Danmark ekskl. Fergerne og
Grgnland og udlandet, der i denne sammenhang omfatter disse nationer.
Statistikken kommer hermed pa linie med den gvrige danske statistik.

De tekniske @ndringer, der foretages i anledning af omle@gningen, for-
ventes ogsa at forbedre mulighederne for at opggre de fergske og grgn-
landske betalingsbalancer.

Betalings- og kapitalbalancerne blev i de fgrste efterkrigsar udarbejdet
arligt pa grundlag dels af enqueter, der omfattede i alt 5000 virksomheder
og privatpersoner, dels oplysninger fra udenrigshandels- og skibsfartssta-
tistikken. Disse omrader var dengang endnu mere afggrende end nu, idet
de reprasenterede mere end 93 pct. af de udenlandske indtegter og ud-
gifter (ekskl. Marshall-hjelpen). Tallet er nu omkring 62 pct. (1998).

Perioden efter 1950 praegedes af forbedringer og udvidelser. Kvartalsop-
gorelser blev indfgrt i 1952, og de blev fra 1961 underbygget med kvar-
talsvise enqueter pa basis af 1750 virksomheder med stort udenlandsk en-
gagement. Antallet af deltagere i de arlige enqueter var i 1969 naet op pa
8000, men blev derefter reduceret til 600.

Denne periode prages af fortsatte reduktioner i enquetevirksomhedernes
antal. Motiverne hertil var besparelser og lettelse af indberetningsbyrden.
Andringerne blev muliggjort af, at den beralingsstatistik, som Danmarks
Nationalbank udarbejder, kunne udnyttes mere effektivt end det skete op-
rindeligt. I 1991 indstilles enquetevirksomheden helt og det aftaltes sam-
tidig, at Danmarks Nationalbank skulle overtage ansvaret for kapitalba-
lancedelen.

Da hovedparten af de informationer, som indgér i grundlaget for beta-
lingsbalancen, blev opgjort hver méaned, besluttede Danmarks National-
bank og Danmarks Statistik i 1991, at der skulle offentligggres méanedlige
betalingsbalancetal, saledes som det allerede skete i de fleste andre lande.
Den betankelighed, der hidtil havde aftholdt Danmarks Statistik fra at of-
fentligggre sadanne tal var, at tallene i de enkelte maneder viser betyde-
lige, tilfeldige svingninger og derfor var udsat for overfortolkning. Dan-
marks Statistik tager i offentligggrelsesformen mest muligt hgjde for den-
ne risiko.
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Den opggrelsesmetode for betalingsbalancen, der blev indfgrt i 1982 var
baseret pa en konsekvent udnyttelse af Danmarks Nationalbanks beta-
lingsstatistik. Det grundleggende princip er, at saldoen pa betalingsstati-
stikken med en rekke fastlagte korrektioner bliver bestemmende for sal-
doen pa vare- og tjenestebalancen sa vel som pa den samlede saldo pa be-
talingsbalancen. En foruds®tning for metodens anvendelse var det stabile
forhold, der i en lang periode har vaeret mellem opggrelser af im- og
eksport pa den ene side i udenrigshandelsstatistikken, pa den anden i be-
talingsstatistikken. Denne tilbageverende forskel svarede til begrebsmees-
sige forskelle i opggrelserne med hensyn til fragt, forsikring mv. i tilknyt-
ning til varetransaktionerne.

Denne lovmassighed ophgrte imidlertid omkring 1993, idet betalingerne
til udlandet begyndte at stige kraftigere end importen. Fra 1995 gjorde
noget tilsvarende sig galdende for eksporten.

Da 1982-metoden forudsztter et nogenlunde stabilt forhold, matte meto-
den fraviges med det resultat, at saldoen ifglge betalingsstatistikken og
betalingsbalancesaldoen ikke leengere er ens. Danmarks Statistik indledte
pé denne baggrund undersggelser af INTRASTAT-oplysninger med hen-
blik pa at afslgre mulige fejlkilder.

En til formalet nedsat kontaktgruppe med deltagelse fra @konomimini-
steriet, Danmarks Nationalbank og Danmarks Statistik udsendte en rap-
port, hvori det blev fastslaet, at forskellene fgrst kunne undersgges til
bunds efter en kommende omlegning af Danmarks Nationalbanks beta-
lingsstatistik, som ville muligggre sammenligninger pa virksomhedsni-
veau. Som navnt afsluttes en sddan undersggelse i 2000, jf. nedenfor un-
der udenrigshandel.

6.3 Offentlige finanser

I den danske udgave af det nye europziske nationalregnskabssystem
ENSO9S5 blev betegnelsen Offentlig forvaltning og service indfgrt som sta-
tistisk standardbetegnelse for det omrade, der tidligere i statistikken blev
ben®vnt Den offentlige sektor. Denne navneforandring forebygger en
misforstaelse om statistikkens deekningsomrade, som erfaringsmaessigt
har kunnet forekomme, nemlig at alt offentligt ejet eller direkte kontrolle-
ret virksomhed medtages i opggrelserne. De offentlige aktiviteter, som
ikke indgar i Offentlig forvaltning og service, er offentlige virksomheder,
der leverer ydelser til markedet. Dette gelder hvad enten sddanne virk-
somheder - som fx DSB tidligere - direkte drives i offentlig regi, eller -
som DSB nu - drives selvstendigt under en selskabskonstruktion.
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Den centrale statistik til belysning af det offentlige omrade er statistikken
for offentlig service og forvaltning, som er baseret pa nationalregnskabs-
principper- og begreber. Men der udarbejdes ogsa statistik med direkte
udgangspunkt i stats- og kommuneregnskaber, om skatter og afgifter
samt statistik om offentlige virksomheder.

Offentlige regnskaber

Statistik om offentlige finanser, baseret pa aflagte regnskaber, gar langt
tilbage 1 tiden. Den har i praksis varet mere kompliceret at udfgre, end
man umiddelbart kunne forvente. Det skyldes ikke mindst forskelle i
regnskabsbegreber og kontoplaner og de @ndringer, der finder sted i
disse.

Det danske statsregnskab samt finansloven har dog i hele dette arhundre-
de veret udarbejdet efter standardiserede principper, der ajourfgres med
mellemrum, senesti 1991.

For de kommunale regnskaber fik standardiserede konteringsprincipper et
gennembrud i 1977, da man - som en af de videregaende konsekvenser af
kommunalreformen i 1970 - gennemfgrte et standardiseret kommunalt
budget- og registerssystem. Danmarks Statistik patog sig at veere forde-
lingscentral for statistiske oplysninger for dette system til de forskellige
statslige myndigheder, der skulle bruge oplysninger om kommunernes
gkonomi, herunder de kommunale budgetter, som var et vigtigt led i de
informationer, der anvendes til styringen af den samlede danske gkonomi.

Offentlig forvaltning og service

Udarbejdelsen af denne statistik startede i 1970'erne. Dens formal var
dels at levere input til det nye nationalregnskabssystem, dels - stadig i na-
tionalregnskabsstatistiske termer - at give sammenhangende, detaljerede
oplysninger om udviklingen i de ikke markedsbestemte offentlige ydelser,
hvad enten disse blev leveret af staten, amtskommunerne, kommunerne
eller offentligt finansierede institutioner med sarlig organisation.

Kilderne til statistikken var regnskabsoplysninger for staten og kommu-
nerne samt oplysninger indsamlet fra enkeltinstitutioner uden for direkte
offentligt regi.

Det begrebsmassige grundlag er som n@vnt som i nationalregnskaberne,
dog suppleret med et sarligt internationalt klassifikationssystem,
COFOG!2.

12 Classification of Functions of Government.
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Oplysninger fra denne nye udfgrlige statistik offentliggjordes fgrste gang
1 1980. Der foreligger en konsistent tidsserie fra 1966 til 1997. Endvidere
er tallene pa forholdsvis aggregeret niveau fgrt tilbage til 1947.

Som fglge af etableringen af de nye nationalregnskabssystemer blev stati-
stikken omlagt, som navnt bl.a. i terminologisk henseende fra 1997, hvor
der blev offentliggjort nye serier tilbage til 1988.

Statistikken omfatter i sin grundstruktur ikke budgettal, men som n&vnt i
bind 1, kapitel 7, blev den i 1994 pa servicebasis udbygget med budget-
oplysninger pa nationalregnskabsgrundlag.

Offentlige virksomheder

Det samlede offentlige omrade, der som navnt nu i overensstemmelse
med international praksis benaevntes Den offentlige sektor, bestar dels af
Offentlig forvaltning og service, dels af Offentligt ejede eller kontrolle-
rede virksomheder, der leverer markedsmassige ydelser.

Offentlige virksomheder er enten organiseret som selskabslignende virk-
somheder eller som aktieselskaber under offentligt ejerskab og/eller kon-
trol. Selskabslignende virksomheder er - og har navnlig veret - i Dan-
mark anvendt til bus- og togdrift og el-, gas-, varme- og vandforsyning.
Som eksempel pa aktieselskaber, der i statistikken opfattes som offentlige
virksomheder, kan navnes broselskaberne og Tele Danmark indtil aktie-
majoriteten blev solgt til privat side.

For offentlige virksomheder indsamles lgbende regnskabsoplysninger,
der helst pa en gang skal kunne leve op til principperne for offentlig og
privat regnskabafleggelse.

Skatter og afgifter

I nationalregnskabssystemet opfattes skatter og afgifter som obligatoriske
betalinger, hvortil der ikke svarer nogen bestemt modydelse.

En samlet statistik med oplysning om alle de enkelte skatter og afgifter er
blevet udarbejdet siden 1976. Resultaterne udgives i en publikation, Skat-
ter og afgifter, der indeholder en samlet, detaljeret og ajourf@rt beskri-
velse af det danske skatte- og afgiftssystem. Publikationernes statistiske
oplysninger er suppleret med information bl.a. om lovgrundlaget. I aggre-
geret form er statistikken fgrt tilbage til 194713,

13 Den samlede beskatning og skattetrykket 1947-82. Nationalregnskab. Offentlige finan-
ser. Betalingsbalance. 1983:12.
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6.4 Kreditmarkedsstatistik

Under den livlige gkonomiske udvikling i 1960'erne og 1970'erne steg
behovet for statistisk dekning af kreditmarkedet og den finansielle sek-
tor. Det gav sig bl.a. udslag i oprettelsen af en raekke nye statistiske
serier. Navnlig i 1980'erne gik udviklingen modsat, idet en raekke stati-
stikker blev nedlagt heriblandt en del, der var forholdsvis nyoprettede.

Sgger man en forklaring pa denne frontafkortning, falder det i gjnene, at
de gkonomiske forhold @®ndrede sig sterkt i denne periode, at Danmarks
Statistiks budgetvanskeligheder var blevet meget store, og at andre insti-
tutioner i en del tilfelde kunne udarbejde tilsvarende statistik. Pa nogle
centrale kreditmarkedsstatistiske omrader er der imidlertid i samme pe-
riode etableret nye vesentlige statistiske opggrelser.

Fra 1978 for pengeinstitutternes udlan og fra 1983 for deres indlan er der
etableret sektor- og branchefordelt statistik, baseret pa, at pengeinstitut-
terne pafgrer branche- og sektorkoder for deres kunder ved hjlp af op-
lysninger fra Det Centrale Erhvervsregister (nu CVR). P4 denne made
ggres det muligt for pengeinstitutterne at meddele Danmarks Statistik ud-
lans- og indlansoplysninger opdelt efter de navnte kriterier.

Pa basis af oplysningerne fra Verdipapircentralen blev der efter diverse
indkgringsvanskeligheder etableret omfattende statistik om bestand og
omsa&tning af obligationer, herunder med sektor- og branchebaserede for-
delinger svarende til de ovenfor nevnte. Fra 1999 udarbejdes der ogsa
statistik om aktier pa grundlag af oplysninger fra Verdipapircentralen.

For obligationsudstedende institutter (1975), stgrre finansieringsselskaber
og forbrugerkontakt (1999) er der etableret nye statistiske serier.

Af serlige engangsundersggelser kan na@vnes opggrelser om investerings-
og finansieringsselskaber (1972), detailhandelens kundetilgodehavender
(1972) og kreditrenten pa pantebreve (1973).

Finansielle konti

Slutstenen pa nationalregnskabsopggrelserne er de finansielle konti, som
viser sammenh@ngen mellem den realgkonomiske udvikling, som denne
illustreres i nationalregnskaberne, og udviklingen i pengegkonomien blev
belyst bade ved driftsposter og statusposter i og uden for den finansielle
sektor.

Udvikling af denne type statistik har staet pa behovslisten leenge, men det
har ogsa stéet klart, at ressourceforbruget ville vare ret omfattende. Der
blev i 1980'erne udfgrt forskellige forarbejder, bl.a. med stgtte fra EU,
men budgetforholdene hindrede pa dette tidspunkt, at tilstreekkelige res-
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sourcer kunne afszttes. Arbejdet fortsatte imidlertid i beskeden malestok
1 begyndelsen af 1990'erne.

Danmarks Statistik stod derfor ikke pa bar bund, da det i ENS-forordnin-
gen fra 1995 blev gjort til en pligt for medlemslandene at opstille finan-
sielle konti. Danmarks Statistik kunne derfor i 1996 etablere et udvik-
lingsprojekt med henblik pa at Igse denne opgave. Udviklingsarbejdet af-
sluttes i 2000, saledes at der kan indberettes tal til EU fra de finansielle
konti i januar 2001, som det kreves i ENS-forordningen. Kontiene op-
stilles for seks sektorer med yderligere opdelinger pa undersektorer. Med
afslutningen af dette omfattende udviklingsprojekt vil den stgrste tilbage-
vaerende mangel i den danske statistik, set i forhold til det internationale
nationalregnskabssystem, vare afhjulpet.

6.5 Forbrugerprisindeks

Forbrugerprisindeks, oprindeligt i Danmark benzvnt detailpristal, har
haft to vesentlige forskellige formal, nemlig dels at give almindelig
information om gkonomiske stgrrelser som forbrugerprisernes udvikling,
kronens kgbekraft og inflationen, dels at tjene som reguleringsinstrument
i relation til overenskomster og lovgivning. Dette har medfgrt tettere lov-
regulering og stgrre offentlig bevagenhed pa dette omrade end for de
fleste andre statistikker. Det har ogsa givet anledning til, at der i tidens
1gb er opstaet forskellige indeksvarianter med specielle funktioner.

I efterkrigsarene udarbejdede Danmarks Statistik det siakaldte detailpristal
og et sa@rligt lgnregulerende pristal. Detailpristallet havde varet beregnet
og offentliggjort stort set uendret siden 1914. Vaegtgrundlaget var baseret
pa fordelingen af forbruget i bestemte kategorier i lgnmodtager-
husholdninger og de priser, der indgik i indekset, var de faktiske forbru-
gerpriser. Indekset inkluderede herudover de direkte skatter. Det lgnregu-
lerende pristal blev fra 1951 opgjort pa samme grundlag, men med fra-
drag af visse af de afgifter, der indgik i detailpristallet. De to indeks blev
opgjort frem til 1963.

Detailpristallet og det Ignregulerende pristal anvendtes i vid udstraekning
ved lgnregulering pa savel det offentlige som det private arbejdsmarked.
Skatterne gik primert til finansiering af typiske offentlige ydelser som
undervisning, sundhed, retsbeskyttelse mv. De direkte skatter opfattedes
derfor som sideordnet med udgifter til gvrige varer og tjenester, der ind-
gik i forbruget, og blev fglgelig medtaget i pristallene.

Reguleringspristallet

I Igbet af 1950'erne og 1960'erne blev skatterne i stigende omfang an-
vendt til finans- og fordelingspolitiske formal. Det blev derfor ogsa van-
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skeligere at opfatte de direkte skatter alene som betaling for offentlige
ydelser og skattezendringer som udtryk for priseendringer herpa. Indreg-
ningen af de direkte skatter kunne desuden have utilsigtede effekter. Som
eksempel kan navnes, at invalide- og folkepensionister mistede en regu-
leringsportion som fglge af nedsettelsen af de direkte skatter i foraret
1963, selvom ingen af disse grupper blev bergrt af skattenedsattelsen.
Samtidig voksede behovet for et prisindeks opgjort uden pavirkning af
direkte og indirekte skatter, saledes at en mere effektiv finans- og kon-
junkturpolitik via skatte@ndringer blev mulig.

1 1963 blev det pa denne baggrund ved lov bestemt, at Det statistiske De-
partement skulle beregne et kvartalsvis reguleringspristal, som var uden
pavirkning af direkte skatter, og hvori indirekte skatter og afgifter blev
trukket fra priserne. Omvendt skulle offentlige tilskud til almindelig ned-
saettelse af priserne legges til. Vaegtgrundlaget for reguleringspristallet
var, som i detailpristallet, opgjort efter forbrugets sammensatning i den
gennemsnitlige lgnmodtagerhusstand.

Til dekning af behovet for mere hyppig statistik blev det ved lov i 1967
bestemt, at Danmarks Statistik skulle opggre et manedligt prisindeks,
baseret pa samme pris- og vaegtgrundlag som reguleringspristallet.

Reguleringspristallet blev anvendt som grundlag for dyrtidsreguleringen
for det private arbejdsmarked og for offentligt ansatte fra 1963 og frem til
1983, hvor ordningen blev suspenderet. Pensioner og sociale ydelser mv.
blev dog fortsat reguleret med reguleringspristallet frem til midten af
1990.

Efter januar 1980 blev brandselsstoffer og energi ved lov udeladt af de-
tailpristallet og manedsprisindekset. Hensigten hermed var at dempe de
automatiske lgnreguleringer, der blev udlgst af de store prisstigninger
efter oliekriserne. Reguleringspristallet og manedsprisindekset blev med
denne @ndring opgjort til og med juli 1990. Opggrelsen ophgrte da som
fglge af, at alle reguleringsordninger efter reguleringspristallet og méned-
prisindekset var blevet afskaffet eller @endret til andet reguleringsgrund-
lag.

Nettoprisindekset

Indekset var fra februar 1980 en viderefgrelse af manedsprisindekset fgr
februar 1980 og inkluderede saledes posterne for brendsel og energi. I
1990 blev beregningen af nettoprisindekset lovfastet af hensyn til anven-
delsen af indekset til reguleringer i henhold til realrenteafgiftsloven og
loven om indeksregulerede realkreditlan.
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Nettoprisindekset opggres som det oprindelige reguleringspristal pa
grundlag af forbrugerpriserne med fradrag af indirekte skatter og afgifter
og med tilleg af tilskud til almindelig nedsattelse af priserne. Frem til
1991 blev nettoprisindekset opgjort pa grundlag af forbrugets sammen-
setning i lgnmodtagerhusholdningerne. Fra 1991 har vagtgrundlaget ve-
ret fordelingen af det private konsum for alle private husholdninger.

Forbrugerprisindekset

Det nuvarende forbrugerprisindeks er et "rent" prisindeks, alene baseret
pé observerede faktiske priser. Det er blevet udarbejdet fra 1965. De fgr-
ste to ar kvartalsvis, og siden januar 1967 manedlig. Indekset beregnes pa
grundlag af de faktiske forbrugerpriser, dvs. de priser forbrugerne betaler.
Vagtgrundlaget har fra 1965 og frem veret baseret pa fordelingen af det
private konsum for samtlige husholdninger. Det var en @ndring i forhold
til de gvrige pristal, hvor alene forbruget i lgnmodtagerhusholdningerne
indgik i vagtgrundlaget. Fra 1991 anvendes samme vagtgrundlag som i
nettoprisindekset, og det er sdledes kun det anvendte prisbegreb, der ad-
skiller nettoprisindekset og forbrugerprisindekset.

Af kravet om stabile priser i den gkonomiske og monet@re union fglger
behov for sammenlignelige prisindeks. Arbejdet med at opstille sadanne
indeks begyndte i 1994. Sigtet var at opstille harmoniserede indeks med
udgangspunkt i de enkelte landes egne indeks. Reglerne for opggrelse af
de harmoniserede indeks er herefter blevet fastlagt i en rekke bindende
rads- og kommissionsforordninger.

Det EU-harmoniserede indeks er blevet beregnet fra januar 1997 og er i
forste omgang anvendt ved vurdering af hvilke lande, der levede op til
kravet om stabile priser. Desuden anvendes det af Den Europziske Cen-
tralbank i forbindelse med udformningen af den monetaere politik.

Harmoniseringen af indeksene forudsetter bade fzlles vare- og tjeneste-
grundlag og fwlles metoder, men ikke alle spgrgsmal er (primo 2000)
endelig afklaret.

6.6 Sektorprisstatistik

Udover forbrugerpristal udarbejdes der en reekke prisindekser med mere
afggrende anvendelse. De anvendes ligesom forbrugerprisindeksene dels
til almindelig information om den gkonomiske udvikling, dels i forbin-
delse med regulering af kontrakter.
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Engros- og ravareprisindekset

1950'ernes engrosprisindeks omfattede 11 varegrupper. Indekset var end-
videre opdelt pa ravarer og halvfabrikata samt ferdigvarer, og der blev
beregnet serlige indeks for importvarer, hjemmemarkedsvarer og eks-
portvarer. De vegte, der blev anvendt, svarede til varernes betydning i
omsztningen i basisaret 1935.

I 1957 skete der en stgrre omlegning af engrosprisindekset. Antallet af
prisserier blev udvidet fra ca. 320 til 2700 og antallet af delindeks blev
udvidet fra 11 til ca. 90. Endvidere blev der udarbejdet delindeks for dan-
ske varer og importerede varer. Priserne inkluderede oms&tningsafgifter
og andre statsafgifter, som palegges varerne i engrosleddet. Vaegtene
blev beregnet ud fra verdien i 1954 af produktion + eksport + import.
Principperne for beregningen blev fastlagt med udgangspunkt i overvejel-
ser i nordisk regi og forslag fra FN.

Ved gennemfgrelsen pr. 1. august 1962 af loven om en almindelig en-
grosomstningsafgift matte beregningsmaden tages op til revision. Da
omkomstningerne til den nye afgift ikke med sikkerhed kunne adskilles
fra andre afgifters effekt pa varepriserne, blev det besluttet at udskille alle
indenlandske statsafgifter fra de priser, der indgik i engrosprisindekset.
Derimod medtog man som hidtil toldafgifter.

I engrosprisindeksets principper er der ikke senere sket principielle @nd-
ringer, men der er sket en rakke tilpasninger pa grund af nomenklatur-
@ndringer. Desuden vil der efter en overgangsperiode ske @ndringer som
fglge af EU's forordning om korttidsstatistik fra 1998.

Danmarks Statistik har siden 1959 beregnet et manedligt ravareprisindeks
baseret pa prisoplysninger fra stgrre importgrer. Indeksets formal er at
belyse den seneste prisudvikling pa verdensmarkederne. Vareudvalget
omfatter nesten alle vesentlige ravarer, der benyttes i dansk industri og
landbrug. Prisbegrebet var oprindeligt kgbspriser beregnet cif dansk havn
ekskl. told og importafgifter. Efter Danmarks indtreden i EU var det kun
delvis muligt at fradrage importafgifter i den samlede importpris for rava-
rer importeret fra andre EU-lande. Som fglge heraf @ndrede Danmarks
Statistik 1 juli 1973 beregningsgrundlaget for ravareprisindekset, sdledes
at priserne, ligesom i engrosprisindekset, opggres inkl. told og importaf-
gifter, men ekskl. moms og punktafgifter. Fra marts 1975 blev ravarepris-
indekset i konsekvens heraf et delindeks inden for engrosprisindeksets
importvaregrupper.

Forholdet mellem udenrigshandelsstatistikkens vardier og mengder, en-
hedsveardierne, udggr et tilnaermet, men meget kvalitetsfglsomt mal for
priserne i indfgrslen og udfgrslen. Indeks beregnet pa grundlag af enheds-
vardierne kan derfor med forbehold for kvalitetsendringer m.v. anvendes
til at belyse prisudviklingen. De danner desuden grundlag for beregning
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af bytteforholdet 1 udenrigshandelen, som er et udtryk for, hvorledes im-
portpriser og eksportpriser udvikler sig i forhold til hinanden. Danmarks
Statistik har beregnet kvartalsvise enhedsverdiindeks siden 1948. Fra
1977 til 1992 blev indeksene efter gnske fra EU og andre brugere ogsa
beregnet manedsvis. I 1993 blev de méanedsvise beregninger suspenderet
pa grund af den usikkerhed, der opstod omkring udenrigshandelsstati-
stikken pa dette tidspunkt.

Prisindeks for bygge- og anlaegsvirksomhed samt ejendomme

De indeks, der udarbejdes inden for bygge- og anlegsomradet finder fgrst
og fremmest anvendelse ved regulering af entreprisekontrakter.

Fra 1950 er der manedligt blevet udarbejdet byggeomkostningsindeks,
der belyser udviklingen i byggeomkostningerne for beboelsesejendomme-
ne. Udgangspunktet for beregningerne var omkostningerne ved opfgrelse
af mindre etageejendomme. Indtil 1970 blev der dog ogsa udarbejdet in-
deks for husmandsbrug.

De tekniske specifikationer, der indgar i beregningsgrundlaget for bygge-
omkostningsindekset, blev fornyet pr. juli 1954 og igen i 1969. Fra dette
tidspunkt blev der ogsa udarbejdet et serligt indeks for enfamilieshuse.

I 1980'erne blev der efter indgéende drgftelser med interessenterne plan-
lagt og etableret et nyt indeks, reguleringsindeks for boligbyggeri med et
bredere vagtgrundlag end hidtil, og med fgrste publicering i 1989. De to
andre indeks ophgrte efter en overgangsperiode.

Til brug sarligt for prisregulering og entreprisekontrakter er der siden
1959 udarbejdet szrlige indeks. Der er i disse indeks efter drgftelse med
interessenterne, serligt Vejdirektoratet og Entreprengrforeningen i arenes
Igb gennemfgrt en reekke endringer og moderniseringer, men som pa
byggeomradet er indeks, der skal ophgre, vedligeholdt i en overgangs-
periode af hensyn til bestaende reguleringsklausuler.

Oprindeligt blev der udarbejdet to typer af ejendomspriser: For land-
brugsejendomme kvartalsvis, pr. "tgnde hartkorn" og byejendomme halv-
arsvis med vardierne fra industriejendomsvurderingerne, som da blev
afholdt med fire ars mellemrum, som malestok. I 1968 etableredes stati-
stik for enfamilieshuse og grunde under 2000m’. Fra 1985 blev statistik-
kens prisbegreb @ndret fra prioriteret veerdi til kontantpris. Efter en raek-
ke forbedringer i grundmateriale og metoder udarbejdedes fra 1992 en
mere omfattende statistik med kvartalsvis indeks for 12 ejendomstyper.
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Prisindeks for landbrugsomradet

Med virkning fra perioden 1955-66 blev der udarbejdet et serligt eks-
portprisindeks for landbrugsvarer.

Prisindeksene for landbrugets salgsprodukter belyser prisudviklingen for
bade vegetabilske og animalske salgsprodukter. I dag anvendes disse in-
deks som en del af det statistiske baggrundmateriale ved de arlige prisfor-
handlinger i EU. Indeksene for animalske produkter beregnes manedligt,
mens det for de vegetabilske produkter kun er prisindeks for korn og kar-
tofler, som beregnes manedligt. Offentligggrelse af disse indeks blev pa-
begyndt i 1967, men med tilbageregninger til 1956. Med den nuvarende
varedekning, der omfatter landbrugsprodukter, gartneriprodukter og pro-
dukter fra jagt og biavl, er indeksene beregnget for arene siden 1970.

Prisindeksene belyser prisudviklingen for landbrugets omkostninger ved
indkgb af ra- og hjelpestoffer og tjenesteydelser. De beregnes manedligt
og indgar som indeksene for salgsprodukter i det statistiske materiale ved
prisforhandlingerne i EU. Med den nuvarende dekning af vare- og tje-
nesteydelser er indeksene beregnet for arene siden 1970. For éarene fgr
1970 og for en overlappende periode fra 1970 til 1976 er beregnet indeks
med en mindre omfattende dekning. Offentligggrelse af disse indeks blev
pabegyndt i 1967 og er regnet tilbage til 1956.

Prisindeks for industriens omsaetning

Manedlige prisindeks for industriens omsatning af egne varer og tjene-
ster har til formal at belyse udviklingen i de salgspriser, som opnas af in-
dustriens virksomheder. Prisindeksene beregnes for en rekke industri-
grupper samt for industri i alt, ekskl. skibsvarfter mm. De er beregnet fra
1974.

I perioden fra 1962 til 1974 blev der beregnet, men ikke offentliggjort
kvartalsvise industriprisindeks, der kun blev brugt til beregning af den
kvartalsvise industriomsatning i faste priser, meengdeindeks for indu-
strien. Disse indeks tradte i nogen grad i stedet for de produktionsindeks,
som tidligere var blevet beregnet, jf. afsnit 5.10.

Et ménedligt EU-prisindeks for industri belyser prisudviklingen for indu-
striprodukter i fgrste omsatningsled pa hjemmemarkedet. Beregningen
blev pabegyndt i 1980. Indekset er harmoniseret med de gvrige EU-lan-
des industriprisindeks, saledes at medlemslandenes indeks kan sammen-
vejes til et industriprisindeks for EU som helhed. Dette anvendes primert
til komparative analyser af prisudviklingen i de forskellige medlemslande
og i EU, Japan og USA.



156 - @konomisk statistik

Nye metoder

Indfgrsels- og
udfgrselsattester

Bortfald af ind-
forselsattester

Bortfald af udfar-
selsattesten

Danmarks
indtreeden i EU

6.7 Udenrigshandel

Fra et tidligt tidspunkt i statistikkens historie har opggrelserne om sam-
handelen med udlandet veret et centralt instrument til belysning af de
enkelte landes gkonomiske forhold. Den periode fra 1950, som her be-
handles, er preeget bade af udvidet international samhandel og markant
gget internationalt samarbejde. Udenrigshandelsstatistikkens betydning er
hermed forgget, bade i egen ret og i dens funktion som vasentligt bidrag
til betalingsbalance- og nationalregnskabsstatistik.

I samme periode er den fremgangsmade, som anvendes ved udarbejdel-
sen, @®ndret vasentligt ved flere lejligheder. Endvidere er de krav, der
stilles til statistikkens opdelinger i varegrupper, gget og @ndret, jf. omta-
len om varenomenklaturerne foran i kapitel 2.

Frem til udgangen af 1970 blev statistikkens grunddata - oplysninger om
de enkelte import- og eksporttransaktioner - meddelt fra Toldvaesenet pa
indfgrsels- og udfgrselsattester til statistisk brug. Attesterne blev udfyldt
pé toldkamrene samtidig med tolddokumenterne, nar varerne ved granse-
passage blev fortoldet til indfgrsel eller berigtiget til udfgrsel. Attesterne
blev af toldkamrene indsendt til Det statistiske Departement/Danmarks
Statistik, hvor attesterne blev kontrolleret og kodet med bistand af sag-
kyndige fra Toldvesenet. Derefter blev de overfgrt til de hulkort, der
dannede grundlag for den videre bearbejdning.

Fra januar 1971 blev indfgrselsattesterne aflgst af Toldvesenets fortold-
ningsbegeering, idet rubrikker med supplerende oplysninger til statistisk
brug blev indfgjet pa fortoldningsbegeringen. Alle oplysninger til brug
for savel statistik som told- og afgiftsformal var dermed samlet pa én
blanket og blev til begge formal edb-registreret af Toldvesenet. Dan-
marks Statistik modtog herefter Igbende importdata pa magnetband fra
Tolddirektoratet via Datacentralen. Forudsatningen for denne @ndring
var en ny toldlov gazldende fra 1. april 1971. Den tidligere Handelsstati-
stisk Varefortegnelse og Toldtariffen blev samarbejdet til en Brugstarif,
som var grundlaget for Toldkamrenes nummerering af varerne.

Fra maj 1979 blev udfarselsattesterne aflgst af Toldvesenets udfgrsels-
angivelse, hvor oplysninger til savel toldformal som statistik var samlet
pa én angivelse. Eksportdata blev herefter registreret hos Toldvasenet og
leveret pa magnetband til Danmarks Statistik.

Danmarks indtreeden i EU medfgrte, at Danmark blev forpligtet af forord-
ninger pa to omrader!4.

14 Rédets forordnin g nr. 1445/72. Om en statistisk varefortegnelse for feellesskabets uden-
rigshandel og samhandelen mellem dets medlemsstater (NIMEXE) og Rédets forordning
nr. 1736/75. Om statistik over feellesskabets udenrigshandel og over samhandelen mellem
dets medlemsstater.
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Danmarks Statistik skulle fra 1. januar 1978 levere oplysninger om im-
port og eksport til EU efter disse regler. Bl.a. Brugstariffens varekoder
blev bl.a. oversat til NIMEXE af Danmarks Statistik, men ingen af de to
forordninger fik nogen direkte betydning for det arbejde, som importgrer
og eksportgrer skulle udfgre eller lade udfgre.

Med virkning fra 1. januar 1988 blev de nationale tolddokumenter aflgst
af et felles tolddokument i alle EU-lande, ben®vnt enhedsdokumentet. Pa
enhedsdokumentet samles alle oplysninger til brug for told- og skattefor-
mal samt statistik. Enhedsdokumentet skulle benyttes ved samhandelen
mellem bade medlemsstater og med tredjelande. Samtidig med indfgrel-
sen af enhedsdokumentet blev det muligt for im- og eksportgrer at afgive
oplysninger pa magnetband/diskette og senere ogsa on-line.

Til ulempe for brugerne medfgrte den nye indberetningsform i en periode
forsinkelser i den ellers regelmessige udenrigshandelsstatistik !>,

INTRASTAT

Med indfgrelsen af det indre marked i 1993 bortfaldt alle toldformaliteter
for fallesskabsvarer i samhandelen mellem medlemsstater. Som narmere
omtalt i bind 1 fik dette ret vidtreekkende statistiske konsekvenser i
Danmark, som i de fleste andre EU-lande.

Den grundleggende konsekvens for statistikkens indeberetningsgrundlag
var, at samhandel med fzllesskabsvarer ikke mere blev registreret pa en-
hedsdokumentet, hvorfor handelen matte opggres pa anden vis. Det for-
melle grundlag for en ny samhandelsstatistik blev etableret ved radsfor-
ordning!6. Denne forordning er direkte forpligtende for importgrer og
eksportgrer.

Den nye ordning, der fik navnet INTRASTAT, er felles for alle EU-
lande, omend landene gennemfgrer den pa forskellig made. For at den
kunne iverksattes i Danmark, var det som n®vnt i kapitel 1 ngdvendigt
at foretage en tilpasning af lov om Danmarks Statistik.

I henhold til et serligt EU-direktiv skal alle erhvervsmassige varehandler
i forbindelse med momsindberetningerne angive fakturaverdierne af va-
rekgb- og salg fra/til andre EU-lande. Hvis disse poster overstiger visse
terskelverdier, skal detaljerede lande- og varefordelinger indberettes.

15 Naermere om udenrigshandelsstatistikken fgr indfgrelse af det indre marked findes i
Danmarks vareindfprsel og -udfrsel i aret 1950. Kbh., 1953. Statistisk tabelverk, rk. 5,
litra D, nr. 71,. Danmarks vareindfprsel og -udfgrsel i aret 1955. Kbh., 1956. Statistisk
tabelvaerk, rk. 5, litra D, nr. 76, Danmarks vareindfgrsel og -udfprsel 1970. Kbh., 1971,
bd. 2. Statistisk tabelvaerk, 1971:5.

16 (E@F) Nr. 3330/91 Om statistikker over udveksling af goder mellem medlemsstater.
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Terskelvardierne var oprindeligt fastsat til 0,5 og 0,8 mio kr. for hen-
holdsvis import og eksport. Det betgd, at ca. 15.000 virksomheder skulle
indberette til INTRASTAT. Dette svarer til, at ca. % af alle importgrer og
eksportgrer ikke skulle indberette detaljerede oplysninger. Veerdimessigt
dzkkede de 15.000 indberettere dog ca. 99 pct. af Danmarks varehandel
med EU. I 1997 blev tersklerne forhgjet til 1,5 og 2.5 mio. kr. for hen-
holdsvis import og eksport, hvilket reducerede antallet af indberettende
virksomheder med ca. 4.000, der vaerdimassigt kun dekkede en mindre
del (ca. 1,5 pct.) af varehandlen med EU.

I Danmark blev det mellem toldmyndighederne og Danmarks Statistik af-
talt, at toldmyndighederne ved hver maneds udlgb skulle modtage de er-
hvervsdrivendes oplysninger samt inddatere og videresende dem til Dan-
marks Statistik. Dermed péhvilede det Danmarks Statistik at kontrollere
oplysningernes kvalitet, berigtige fejl i samarbejde med virksomhederne
og udsende erindringsskrivelser, nar der manglede svar. I forbindelse
med @ndringer af lov om Danmarks Statistik fik Danmarks Statistik be-
myndigelse til at palegge indberetterne et gebyr, hvis de ikke svarede
efter en pamindelse. Denne ordning blev sat i veerk fra og med 1995. Den
gav flere besparelser, men lgste langt fra alle problemer.

Indsamlings- og kvalitetsproblemer

INTRASTAT-ordningen var en hel anden type statistik end den hidtidige
udenrigshandelsstatistik, der var baseret pa, at statistikkens grundoplys-
ningerne nasten pr. automatik blev dannet i forbindelse med varepar-
tiernes graensepassage. INTRASTAT er i realiteten en virksomhedsstati-
stik, svarende fx til industriens kvartalsvise varestatistik, men af et bety-
deligt stgrre omfang, idet der arligt indberettes 6,5 mio. varelinier.

I alle lande fik indkgringsproblemerne pa denne baggrund et betydeligt
omfang, og i de fleste lande var der eller kunne der rejses tvivl om stati-
stikkens kvalitet, baseret pd sammenligninger med andre kilder - eller
med INTRASTAT-oplysninger i andre lande, den sékaldte spejlstatistik.

I Danmark blev der pa et tidligt tidspunkt indbygget kontrol i forhold til
momsoplysningerne og ivarksat en rekke andre undersggelser. Som
naevnt ovenfor i 6.2 var det imidlertid tilsyneladende et blivende problem,
at en hidtidig stabilitet i forholdet mellem tal fra udenrigshandelssta-
tistikken og Danmarks Nationalbanks betalingsstatistik var ophgrt. De
undersggelser, der blev iverksat pa denne baggrund, jf. 6.2, er endnu ikke
afsluttet, men der er etableret en fast procedure, der fremover sikrer
lgbende afstemning af de to kilder!” pa detailniveau, hvilket pa dette om-
rade vil give en ekstra sikkerhed.

17 En rapport, Kvaliteten af udenrigshandelstallene, opdateres lgbende pa Danmarks
Statistiks hjemmeside.



Metoder og
definitioner

EU regler

Varenomen-
klaturerne

Ingen egentlig
miljgstatistik

En forste start

(konomisk statistik - 159

Det faglige grundlag

Det fglger af sagens natur, at eksistensen af internationale retningslinier
og overholdelse af dem er yderst vigtigt for udenrigshandelsstatistikken. I
Danmark har de internationale retningslinier da ogsa til stadighed veeret
det f@grste udgangspunkt for udenrigshandelsstatistikken.

Allerede i mellemkrigstiden blev internationale retningslinjer nedfeldet i
en konvention: League of Nations: International Convention relating to
Economic Statistics, 1928, Annex 1. Konventionen blev i 1953 aflgst af
United Nations, Statistical Commission: Report of the Seventh Session, §
20-42. De nyeste internationale retningslinjer er udarbejdet af FN's stati-
stiske kontor: International merchandise trade statistics : concepts and
definitions. New York, 1998 Statistical paper. Series M, no 52, Rev. 2.

Efter Danmarks indtreeden i De Europ®iske Fallesskaber blev de inter-
nationale retningslinjer tilpasset EU i den foran n@vnte Réadsforordning
nr. 1736/75. Med infgrelsen af det indre marked blev denne forordning
aflgst af Radets forordning (EU) nr. 1172/95 om statistikker over Feel-
lesskabets og dets medlemsstaters udveksling af goder med tredjelande
og af INTRASTAT-ordningen.

I hele perioden har opggrelsen af import og eksport pa detailniveau veeret
baseret pa internationale varenomenklaturer. Disse har varet undergivet
adskillige ®ndringer, jf. omtalen i kapitel 2.11.

6.8 Miljostatistik

I slutningen af 1960'erne kom der et gget fokus pa miljgproblemerne, og i
1971 blev Ministeriet for Forureningsbek@mpelse oprettet. Dette ministe-
rium @ndrede navn i 1973 til Miljgministeriet. Den fgrste danske miljg-
beskyttelseslov blev vedtageti 1973.

Med den stigende samfundsmassige interesse for miljgspgrgsmal fulgte
et stigende antal henvendelser til Danmarks Statistik om statistisk belys-
ning af miljgforhold, men grundlaget herfor manglede i nogen grad:

— for det fgrste var de eksisterende data bade mangelfulde og ofte ba-
seret pa enkeltstdende undersggelser. Den statistiske belysning, det
var muligt at give, var derfor spredt og for usammenh&ngende

— for det andet var den forskningsbaseret viden om sammenhange
mellem pavirkninger og miljgtilstande ufuldstendig

—  for det tredje havde Danmarks Statistik pa dette tidspunkt endnu ikke
opbygget en miljgstatistisk organisation og ekspertise.

I begyndelsen af 1970'erne drgftede Danmarks Statistik og Miljgmini-
steriet at etablere en egentlig miljgstatistik. Udgangspunktet for statistik-
ken skulle vere det miljginformationssystem, som Miljgministeriet havde
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planer om at oprette, og som skulle fremskaffe de data, som ministeriet
og dets institutioner havde behov for i deres arbejde. Disse planer blev
dog ikke pa dette tidspunkt realiseret.

Muligheden for at fremskaffe miljgdata blev styrket, da Planstyrelsen,
under Miljgministeriet i 1981 nedsatte et edb-samordningsudvalg for
areal-, naturressource- og miljpdata. Danmarks Statistik deltog i dette
udvalgs arbejde, der bl.a. resulterede i oprettelsen af en rekke sakaldte
fagcentre, dvs. institutioner/laboratorier, hvis funktion bestod i koordine-
ring og indsamling af miljgdata, registreringer og systemspecifikation.

Med dette udgangspunkt skete der en gradvis forggelse af de offentlig-
gjorte miljgstatistikker. I 1979 var ordet miljp for fgrste gang indgaet i
arbogens indholdsfortegnelse, og i 1985 blev der i denne oprettet et ser-
ligt milj@statistisk afsnit - Areal og miljp. Statistikkerne omfattede fgrst
og fremmest arealstatistik, men pa grundlag af materiale fra bl.a. Miljg-
styrelsen og fagcentrene blev der udarbejdet statistik om forurening ved
energianvendelse, salg af bek@mpelsesmidler, badevandskvalitet mv. For
at styrke det miljgstatistiske arbejde i Danmarks Statistik blev der fra
midten af 1986 tilfgrt ekstra ressourcer, omend i begraenset omfang.

Fra 1989 har Danmarks Statistik regelmessigt deltaget i milj@statistiske
mgder i EU og FN. Siden er der knyttet mange internationale kontakter,
og en stigende andel af de miljgstatistiske tiltag i denne periode var inspi-
reret af internationale organisationer, sa som Eurostat, OECD og FN. Fra
midt i 1990'erne er der kommet et voksende antal milj@statistiske krav fra
EU, is@r med hensyn til affaldsstatistik og miljginvesteringer.

En milepael i dansk miljostatistik

I 1987 deltog Danmarks Statistik i et udvalgsarbejde vedrgrende natur-
overvagning i Skov- og Naturstyrelsens regi. Tanken var at udgive en pu-
blikation med data og tidsserier om et bredt spektrum af oplysninger om
flora og fauna. Denne tanke blev dog ikke realiseret, men igen i 1988 ret-
tede Skov- og Naturstyrelsen henvendelse til Danmarks Statistik om at
deltage i forberedelserne til en publikation, der skulle indeholde en bred
og almen miljgstatistik. Dette tette samarbejde resulterede i udgivelsen af
den fgrste samlede miljgstatistik i Danmark i juni 1990: Tal om natur og
miljp.

I maj 1990 nedsatte Regeringens udvalg for miljg og udvikling en fzlles
ministeriel arbejdsgruppe, med reprasentanter fra Miljgministeriet, Mil-
jostyrelsen, Budgetdepartementet, @konomiministeriet og Danmarks Sta-
tistik. Arbejdsgruppen behandlede med rigsstatistikeren som formand de
overordnede rammer for det miljgstatistiske omrade. Det skete i Betenk-
ning, nr. 1210: @konomi og miljg i statistisk belysning, 1990.
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Betenkningen anbefalede, at der blev udarbejdet satellitregnskaber pa
miljgomradet, jf. nedenfor, og at der blev etableret en lgbende miljgsta-
tistik med en styrkelse af den gkonomiske miljgstatistik.

I foraret 1991 nedsatte Danmarks Statistik en ny arbejdsgruppe med sam-
me deltagerkreds som i betenkningsarbejdet. Denne skulle opstille detal-
jerede og konkrete planer for opfglgning af betenkningens forslag.
Arbejdsgruppens plan blev offentliggjort i Notat om miljpstatistik af 9.
januar 1992.

Organisatorisk, finansiel og faglig styrkelse

Fra 1987 blev der i Danmarks Statistik opbygget en selvstendig faglig
kompetence inden for en rekke miljgstatistiske omrader. T oktober 1993
kunne der dannes et miljgstatistisk kontor pa basis af en ekstra bevilling,
der fra 1994 blev til et permanent budgetlgft. Derudover fik Danmarks
Statistik fra Det Strategiske Miljgforskningsprogram og Danmarks Natio-
nalbank!8 gkonomiske midler til forsknings- og udredningsarbejder vedr.
miljg og gkonomi.

1 1995 blev et under udvikling verende beslegtet statistikfelt, energistati-
stikken, placeret i samme kontor som miljgstatistikken.

Resultaterne af det 1gft miljgstatistikken fik i 1993 kan sammenfattes sa-
ledes: Der blev etableret en halv snes miljgstatistiske serier, der fra 1993
blev offentliggjort i Statistiske Efterretninger. Endvidere blev der i 1994
udgivet en opdateret udgave af Tal om natur og miljp.

Kilderne til disse statistiske oplysninger var fortsat hovedsagelig dels op-
lysninger fra miljgmyndighederne, dels fra andre statistikomrader i Dan-
marks Statistik. Det indebarer at miljgstatistikken i endnu hgjere grad
end andre statistikker er afhangig af snaevert samarbejde, savel udad til
som indad til.

Bl.a. dette var baggrunden for at Danmarks Statistik og Miljg- og Energi-
ministeriet i 1996 indgik en samarbejdsaftale om milj@-, natur- og energi-
statistik.

Aftalen betgd desuden, at Danmarks Statistik lettere og hurtigere kunne
fa adgang til det statistiske materiale, som Miljg- og Energiministeriet
indsamlede. Derudover blev der nedsat et permanent kontaktudvalg, der
skulle sikre den faglige udvikling og hindre dobbeltarbejde.

I forbindelse med aftalen, blev der udarbejdet en omfattende redeggrelse:
Oversigt over statistikken pa miljp-, natur og energiomradet (1997). Det

181 forbindelse med bankens 175-Ars jubileum.
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fremgik heraf, at miljgstatistikken kunne forbedres pa en rakke omrader,
men ogsa at dette ville kreve et ressourcemeassigt lgft.

Et sadant kom i 1998, hvor Danmarks Statistik fik en bevilling til at styr-
ke en rekke miljgaspekter i statistikken samt arbejdet med at skabe for-
bindelse mellem nationalregnskabet og fysiske miljgdata. Dette forud-
satte, foruden et betydeligt udviklingsarbejde, at der sker en udbygning af
primerstatistik vedrgrende miljgforhold inden for industri og landbrug
samt om drikkevand og rastoffer.

Som et resultat af disse bestrebelser udsendte Danmarks Statistik i 1998
en ny publikation Miljgstatistik, der - i mods@tning til Tal om natur og
miljp, som den aflgser - udsendes arligt. Bogen samler og formidler et
stort milj@stof pa en overskuelig made. Formalet er blandt andet at betje-
ne en stgrre brugergruppe end leserne af Statistiske Efterretninger. Bo-
gen indeholder en cd-rom med detaljeret talmateriale.

Miljoregnskaber

Hovedveagten i @konomi og Milj¢ i statistisk belysning 1a i behandlingen
af sammenhangen mellem gkonomi og miljg. I det meget omdiskuterede
spgrgsmal om grgnt nationalregnskab versus miljgregnskaber konklu-
deres fglgende:

"Arbejdsgruppen kan ikke tilslutte sig ideen om et grgnt nationalregnskab i
strikt forstand (et grgnt BNP). En samtidig belysning af de miljgmassige og
pkonomiske spgrgsmal inden for samme referanceramme kan efter arbejds-
gruppens opfattelse mest hensigtsmassigt foretages ved hjelp af sakaldte sa-
tellitregnskaber, og gruppen anbefaler, at arbejdet hermed intensiveres" .

Den internationale debat havde, bl.a. inspireret af Brundtland-rapporten,
veret sterkt kritisk overfor nationalregnskaberne og havde nasten insi-
steret pa etablering af grgnne nationalskaber i dette begrebs oprindelige
betydning. Dette ville have betydet, at nationalregnskabernes centrale be-
greber skulle omdefineres. Men den internationale debat sluttede i samme
tonart som den danske, idet SNA/93 indeholdt et uendret BNP begreb,
samtidigt med at den anbefaler satellitregnskaber pa miljgomradet. Dette
er nermere beskrevet i FN's handbog Integrated environmental and
economic accounting, som ogsa udkom i 1993.

I fgrste omgang var der kun begrensede ressourcer til radighed for at stu-
dere miljgregnskabernes mangesidede problemer, men der var gjort erfa-
ringer i tidligere arbejder, bl.a. med energianalyser.

Dertil kom i arene efter 1993 vesentlige udviklingsaktiviteter finansieret
af eksterne midler fra Det Strategiske miljgforskningsprogram, Rockwool
Fonden, EU samt Danmarks Nationalbank. Disse aktiviteter fgrte blandt
andet til en implementering af vigtige dele af tankegangen i FN-
handbogen og byggede gvrigt pa samspillet mellem energimatricer og in-
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put-output tabeller. Et serligt resultat var opstillingen af den sakaldte vel-
feerdsindikator, der er baseret pa @ndring i velferdsorienteret retning af
nationalregnskabsstgrrelsen, bl.a. med udgangspunkt i miljgforhold!®.
Endelig blev der arbejdet med opstilling af fysiske input-outputtabeller2.
Endvidere er der foretaget opggrelse af verdien af naturressoucer sdsom
olie og gas, jord, skov mv.

Da der kom en permanent bevilling til omradet i 1998, var der saledes
allerede etableret en kerne af miljgregnskaber som Danmarks Statistik
kunne lade indga i Miljgstatistik 1998.

Den langvarige diskussion om forholdet mellem de traditionelle national-
regnskaber og regnskaber, der systematisk inddrager miljgforhold, er
saledes afsluttet pa en made, der fra operationelt statistisk synspunkt til-
godeser begge de synspunkter, som oprindeligt var debattens grundlag. I
konsekvens heraf anvender Danmarks Statistik fra 1998 betegnelsen
grgnne nationalregnskaber om den tilbygning til SNA-systemet, som be-
lyser miljgaspekterne.

6.9 Energistatistik

Danmarks Statistik har offentliggjort statistik over elektricitetsverker
siden 1921, og elektricitetsproduktion siden 1930. Disse opggrelser er
siden erstattet af andre mere udfgrlige statistikker. I perioder efter Anden
Verdenskrig er der desuden blevet udarbejdet forskellige indeks over el-
og gasproduktionen i Danmark.

Statistik over Danmarks energiforsyning 1900-1958 blev offentliggjort i
Statistiske undersggelser, nr. 2 1 1959. Reviderede og nye tal for perioden
1948-1965 blev offentliggjort i Statistiske underspgelser, nr. 20 1 1967.
Energiforsyningsstatistikken blev arligt ajourfgrt fra 1960 og blev i 1977
udvidet til en kvartalsstatistik?!.

Det blev meget synligt efter fgrste oliekrise i vinteren 1973-74, at Dan-
mark manglede en egentlig samlet energistatistik. Dette var et stort pro-
blem for energimyndighederne, der manglede et sikkert statistisk plan-
legningsgrundlag. Derfor gik Danmarks Statistik i gang med at udvikle et
egentligt energibalancesystem. Malet var at udvikle en samlet energistati-
stik med data om energiforsyning, energiforbrug og energiarter. Derud-
over skulle statistikken belyse energiproduktion og anvendelsesmade. En-
ergibalancer svarer som statistisk system til nationalregnskabernes vare-
balancer. Energibalancerne er et resultat af en bearbejdning af forskellige
primerstatistiske data.

9, velfeerdsindikator for Danmark 1970-1990. Kbh. : Rockwool Fondens Forsknings-
enhed, 1995.

20 Gravgard Pedersen, Ole. Fysiske input-output tabeller for Danmark. 1999.
21 Notat af 5. maj 1981 (OEP/ET).
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Energibalancer for Danmark blev fgrste gang udarbejdet i 1974. Mate-
rialet er ikke s@rskilt offentliggjort, men indgik som en integreret del af
nationalregnskabets forskellige offentliggrelser. Som andre nationalregn-
skabstal blev balancerne tilbagefgrt til 1966. Alt tilgengeligt materiale
har veret sggt inddraget, men det har veret ngdvendigt i et vist omfang at
supplere faktiske oplysninger med skgn.

Andre former for energistatistik, der ikke altid direkte kan sammenlignes
med energibalancerne, har omfattet manedlige oplysninger om energifor-
syning, arlige energibalancer og sarlige opggrelse af industriens energi-
forbrug.

Den organisatoriske sammenl@gning med miljgstatistikken faldt sammen
med, at Energistyrelsen og Danmarks Statistik indgik en samarbejdsaftale
om en udvidelse og en bedre koordinering af den danske energistatistik.
Et af formalene med aftalen var at fa bedre overensstemmelse mellem
opgerelser fra Energistyrelsen og Danmarks Statistik, et andet at revidere
energibalancerne efter SNA 93. De nye balancer blev tilbagefort til 1975
og blev samtidig udbygget til at omfatte nationalregnskabernes 130 bran-
cher.

6.10 Okonomiske modeller

Makrogkonomisk modelarbejde har i henved 30 ar stiet pa Danmarks
Statistiks arbejdsprogram. En enhed til at tage sig af sadanne opgaver
blev dannet i 1970. Denne enhed har - under forskellige organisatoriske
former og med skiftende bemanding - varet i uafbrudt funktion siden da.
Dens arbejde tog udgangspunkt i et projekt om at etablere en makrogko-
nomisk model for Danmark, der var sat i gang i 1966. I dette projekt del-
tog medarbejdere fra hgjere lereanstalter og andre offentlige institutioner
(herunder Danmarks Statistik). Den ledende kraft i projektet var Ellen
Andersen, dengang lektor, senere professor ved Kgbenhavns Universitets
@konomiske Institut.

Danmarks Statistiks opgave var dels at foresta det videre modeludvik-
lingsarbejde, dels at tilvejebringe organisation og teknik til anvendelse af
modellen som et vaerktgj for den gkonomiske politik. Placeringen af mo-
dellen i Danmarks Statistik skete efter norsk forbillede. Tanken var at
Danmarks Statistik skulle vere center for savel udvikling som anvendelse
af modellen. Placeringen betyder, at modelarbejdet er afskermet fra de
skiftende dag til dag aktiviteter i de gkonomiske ministerier - uden dog at
vare helt afsondret. Desuden letter placeringen adgangen til ngdvendige
data.

Arbejdsplanl®gningen blev i praksis varetaget af Udvalget vedrgrende en
Dansk Konjunkturmodel. Dette udvalg var sammensat af representanter
for de gkonomiske ministerier samt for Det @Pkonomiske Rads Sekre-
tariat, Handelsministeriet og senere ogsa Arbejdsministeriet. Sammenszt-
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ningen af udvalget understreger forestillingen om modelarbejdet som et
interdepartementalt projekt - dette gjaldt vel at marke bade modeludvik-
ling og modelanvendelse.

Modellen ADAM etableres

Modelarbejdets udgangspunkt var den empiriske tradition, som Tinber-
gen og Klein har preget. Efter de grundige forarbejder var man i 1972 sa
vidt, at modellens ligningssystem for fgrste gang kunne lgses, og i 1973
begyndte den fgrste systematiske brug af modellen til forudsigel-
sesberegninger. I 1974 udkom den fgrste rapport fra modelgruppen, og
modellen fik ved denne lejlighed navnet ADAM (Annual Danish Aggre-
gated Model).

I den resterende del af 1970'erne blev flere og flere hidtil udekkede om-
rader inddraget i modellen. En vasentlig del af indsatsen blev rettet mod
at fa bestemt de komponenter af efterspgrgsel, produktion og beskeefti-
gelse, som var eksogene eller udeladte i de fgrste versioner af modellen.
Indfgrelsen i 1978 af ligninger for produktion og besk®ftigelse i de tjene-
steydende erhverv var i denne forbindelse en milepzl. Hermed kunne
lengere tids arbejde med modellens arbejdsmarked rundes af.

Datasiden udgjorde i denne periode et problem for sig. En bivirkning af
nationalregnskabets gennemgribende revision i 1970'erne var, at det Ig-
bende nationalregnskab i flere ar kun blev opgjort i forelgbig form og pa
det gamle grundlag; dette var bade mindre detaljeret og i omfang mindre
dakkende end det, der var pa vej. Konstruktion af data indgik derfor som
en betydelig del af modelarbejdet i 1970'erne. Det blev et vaesentligt mal
at fa modellen bragt over pa det ny nationalregnskabs grundlag, saledes at
arbejdet med konstruktion af egne data kunne minimeres. Dette mal blev
néet i 1979 - godt et ar efter, at de forste nationalregnskabstal pa det ny
grundlag var offentliggjort.

Mens tanken om et fast hjemsted for modellen og dens udvikling har vist
sin levedygtighed, kan det samme ikke siges om forestillingen om en
felles modelanvendelse. Fgrst da denne opfattelse var veget for det nu
kendte mgnster, der indebzarer, at den enkelte bruger selv fastsatter for-
udstningerne for analyserne, kom anvendelsen rigtig i gang. Det @kono-
miske Rads Sekretariat og Nationalbanken udviklede endda forholdsvis
hurtigt modeller til eget brug.

Danmarks Statistiks rolle blev herefter i praksis begranset til at betjene
Finansministeriet og @konomiministeriet. I begyndelsen var den tekniske
bistand til disse institutioner ganske omfattende, idet kgrslerne med mo-
dellen i begyndelsen blev udfgrt af modelgruppen efter forleg. Med ud-
bredelsen af terminaler og teknisk ekspertise i brugerinstitutionerne blev
behovet for denne bistand imidlertid snart formindsket, og ved udgangen
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af 1970'erne var den begrenset til lejlighedsvise konsultationer. Da var
modelanvendelsen til gengld blevet en fast del af brugerinstitutionernes
daglige arbejde.

Ved indgangen til 1980'erne var savel modellen som dens brug i den
gkonomiske politik siledes vel etableret.

ADAM udvides, uddybes og udbredes

Med modelversionen af december 1982 blev de muligheder, som det re-
viderede nationalregnskab frembgd, for alvor udnyttet. Disse muligheder
skyldtes iser, at arlige input-output tabeller nu fremkom som en inte-
greret del af nationalregnskabet. Men ogsa for de offentlige finanser var
der vaesentlige landvindinger i nationalregnskabets behandling.

I nzert samarbejde med modellens brugere fastlagdes de opdelinger af er-
hverv, eksport og import, der skulle bruges i modellen. Tilsvarende blev
det for de offentlige finanser afklaret, hvilke variabler der skulle bestem-
mes, og hvilke gkonomisk-politiske instrumenter der skulle specificeres.
Pa alle omrader var der tale om betydelige udvidelser af modellens detal-
jeringsgrad, som var ngdvendige af hensyn til brugen i det gkonomisk-
politiske arbejde. De grundleggende opdelinger, der blev fastlagt i disse
ar, er siden blot @&ndret i detaljen.

Fra midten af 1980'erne kom arbejdet med modellens adferdsbeskrivende
relationer atter i centrum. Der havde naturligvis ogsa veret arbejdet med
disse i de foregaende ar, men arbejdet med den overordnede model-
struktur havde kun levnet begrenset tid til dette arbejde. Det var navnlig
modellens mellem- og langsigtede egenskaber, der blev sat i fokus. Dette
afspejlede dels en gget brug af modellen til mellemfristede fremskrivnin-
ger og analyser, dels den hastige udvikling af gkonometrisk metode inden
for dette omrade (kointegration). Blandt milepalene kan neavnes, at be-
stemmelse af boliginvesteringer, rentedannelse og lgn blev indbygget i
modellen, samt at et konsistent system af ligninger til bestemmelse af
efterspgrgslen efter produktionsfaktorer - og dermed investeringer, be-
skeftigelse og priser - blev udviklet. Desuden blev et formueudtryk ind-
draget i bestemmelsen af privat forbrug. Arbejdet med at forbedre model-
lens langsigtsegenskaber pagar stadig, iser pa arbejdsmarkedsomradet.

En vasentlig styrkelse af modelarbejdet fandt sted i henhold til finans-
loven for 1990. Samtidig overgik de opgaver, som Danmarks Statistiks
styrelse havde haft i relation til modelarbejdet, bl.a. som arbejdsplanmyn-
dighed, til en s®rlig bestyrelse; denne har rigsstatistikeren som formand
og i gvrigt fire medlemmer, der representerer Danmarks Nationalbank,
Finansministeriet, @konomiministeriet samt makrogkonomisk/gkonome-
trisk fagkundskab.
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En anden udvikling, der tog fart i midten af 1980'erne, var en betydelig
udbredelse af anvendelsen af ADAM. En afggrende foruds@tning for det-
te var, at et Igsningsprogram til pc blev udviklet i 1985; herved blev om-
kostningerne ved at lgse modellens ligninger reduceret voldsomt, malt i
bade tid og penge. Danmarks Statistik besluttede pa denne baggrund at
tilbyde bistand til en raekke institutioner, forskningsinstitutter, pengeinsti-
tutter, interesseorganisationer m.fl., som gnskede at gé ind i modelanven-
delsen pa egen hand. Der tilbydes en pakke indeholdende model, data-
bank, fremskrivningsforslag og lgsningsprogram suppleret med radgiv-
ning efter behov. Denne aktivitet har udviklet sig til en fast og vaesentlig
del af modelarbejdet. Den har afggrende bidraget til at styrke model-
gruppens kompetence i modellens anvendelsesside, hvis tyngde ellers var
flyttet til de centrale gkonomiske ministerier, og til en bred kontaktflade.

Revisionen i 1997 af nationalregnskabet i forbindelse med overgangen til
det nye manualsystem ENSO5 stillede store udfordringer til modelarbej-
det: Hele datagrundlaget for ADAM skulle sa vidt muligt udskiftes uden
at der kom alvorlige afbrek i brugen af modelen. Dette lykkedes no-
genlunde, idet en version af ADAM, der kunne kgre pa det nye grundlag,
var klar i maj 1998. Tilpasningen af ADAM til de nye data pagar fortsat.

Miljogkonomiske modeller

I 1997 kunne et system af energi- og emissionsmodeller knyttes til
ADAM. Dette var resultatet af et projekt finansieret af Energistyrelsens
Energiforskningsprogram og udfgrt i samarbejde med Danmarks Miljg-
undersggelser og Forskningscenter Risg. Modelsystemet fik navnet
EMMAZ og blev omgdende taget i brug af Finansministeriet og Energi-
ministeriet, bl. a. i forbindelse med miljgvurdering af finansloven. Ar-
bejdet med miljgmodeller til ADAM er siden fortsat, bl. a. med deltagelse
i AMORZ 11 centret under det Strategiske Miljgforskningsprogram.

EMMA var udviklet fgr de nye nationalregnskabstal foreld og matte fgl-
gelig ligesom ADAM gennemga en datamessig fornyelse. En fuldt tilpas-
set og revideret version af EMMA udsendtes i sommeren 1999.

DREAM - en anvendt generel ligeveegtsmodel

I 1996 blev det besluttet at etablere en anvendt generel ligevegtsmodel
(AGL model) i Danmarks Statistik. Arbejdet blev finansieret af en for-
ggelse af Danmarks Statistiks driftsbevilling pa Finansloven og finansie-
ringsbidrag fra Finans- og @konomiministerierne. Ligesom for ADAM
oprettedes til at fastlegge arbejdsplanerne for AGL-modellen en selv-

22 Energi- og Emmisionsmodeller til ADAM.
23 Analyser, Modeller og Regnskaber.
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stendig styregruppe, hvis medlemmer er fra Danmarks Statistik, Finans-
og @konomiministeriet samt Danmarks Nationalbank og Kgbenhavns
Universitets @Pkonomiske Institut. Herudover er der nedsat en Scientific
Committee, der skal sikre at modeludviklingen er pa internationalt
niveau. Komitéen bestar af tre personligt udpegede medlemmer.

Udviklingen af modellen, der startede primo 1997, tog sit udgangspunkt
i, at modellen skulle kunne bruges til at vurdere de langsigtede konse-
kvenser af den gkonomiske udvikling, herunder virkningerne af den gko-
nomiske politik. Det besluttedes at bygge modellen som en overlappende
generationsmodel og at legge veegt pa en tet sammenkobling af mo-
dellens forbrugsside og den forventede befolkningsudvikling. Det sam-
lede forbrug i gkonomien findes saledes som summen af de enkelte gene-
rationers forbrug, hvorfor aldersfordelingen af forbrug, opsparing og for-
mue bliver et centralt element i de gkonomiske analyser, der kan foreta-
ges med modellen. Tilsvarende fordeles de offentlige udgifter (sével
transfereringer som hovedparten af serviceudgifterne) pa de enkelte gene-
rationer.

I Igbet af 1997 blev den fgrste modelversion udviklet. Modellen fik nav-
net DREAM (Danish Rational Economic Agents Model), og en analyse
af den danske skattereform fra 1993 blev prasenteret pa en OECD konfe-
rence 1 Amsterdam ultimo 1997. Den anden modelversion blev ferdig i
Igbet af 1998. Den var udbygget pa flere punkter og blev brugt i forbin-
delse med en analyse af de finansielle virkninger af stigningen i antallet
af &ldre fra 2010 til 2040, jf. Det @konomiske Rads rapport fra december
1998.

1 1999 blev en tredje, yderligere udbygget modelversion taget i anvendel-
se. Denne er blevet brugt i et samarbejde om en stgrre analyse, der 1a til
grund for rapporten Et beeredygtigt pensionssystem, som blev udsendt af
regeringen januar 2000.

Med hensyn til datagrundlaget nyder ligevegtsmodellen godt af de detal-
jerede oplysninger, der findes i Danmarks Statistiks registre og forsk-
ningsdatabaser.
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7. Statistikkens formidlingsinstrumenter

Det er en gengs opfattelse i Danmarks Statistik, at det ikke er tilstrekke-
ligt at fremstille statistik. Den ggr fgrst rigtig nytte, nar den er ude hos
brugerne. Som navnt har det da ogsa veret et princip, at al statistik der
fremstilles, straks skal offentligggres, nar den er af generel interesse.

Med indfgrelse af servicevirksomheden i henhold til lov om Danmarks
Statistik opstod pa dette omrade en ny situation, idet servicevirksomhe-
dernes produkter jo retter sig mod individuelle brugere, og derfor egentlig
ikke er beregnet til offentligggrelse. Danmarks Statistik har dog fulgt den
praksis at publicere resultaterne fra serviceopgaver eller uddrag heraf, i
det omfang det ma skgnnes at vere af generel interesse og ikke kranker
den statistiske fortrolighed.

I 1gbet af 1980'erne begyndte man at fa gjnene op for at servicevirksom-
heden burde stgttes af aktiv markedsfgring. Fra ferst i 1990'erne blev
denne indsats kraftigt forsterket under anvendelse af professionel bi-
stand. Markedsfgringen er i stigende grad udvidet til at omfatte institutio-
nens produkter i almindelighed. Men vigtigt er ogsa udvikling af produk-
ter, der tager sigte pa bestemte brugerkategorier. Eksempler herpa er ser-
lige serviceprogrammer fx for kommuner og erhvervsliv, Danmarks Stati-
stiks medvirken i Lovmodellen og forskningsserviceordningen.

I tilslutning til Strategi 2005 udvider Danmarks Statistik i disse ar for-
midling og brugerservice. Markedsfgringen bliver styrket gennem tilknyt-
ning af en markedskonsulent i hver afdeling. Tidsskriftet Nyheder og in-
formation, som hidtil primert har veret et markedsfgringsblad for servi-
cevirksomheden, udvides til at give en bredere omtale af Danmarks Stati-
stiks aktiviteter, og der leegges gget vagt pa elektronisk formidling.

Der har allerede i nogle ar veret foranstaltet undersggelser af servicekun-
dernes tilfredshed med Danmarks Statistiks ydelser. I de kommende ar vil
der ogsa blive foranstaltet undersggelser af gvrige brugeres tilfredshed og
som noget nyt undersggelser af befolkningens opfattelse af Danmarks
Statistik L.

I de fglgende afsnit omtales de vigtigste af de formidlingskanaler, som
eksisterede for 50 ar siden eller - som tilfzeldet er for de fleste - er taget i
brug siden da. Emnerne er direkte brugerbetjening, publikationer og sam-
menfattende konjunkturstatistik, som har eksisteret i hele perioden, servi-
cevirksomhed, elektronisk formidling og forskningservice samt til sidst
Biblioteket, der siden 1970'erne har udviklet sig til et statistisk informa-

1 Arbejdsplan. 2000.
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tionscenter. Den serlige statistiske formidling som foregar via Lovmodel-
len er omtalt i bind 1, kapitel 6.

7.1 Individuel brugerbetjening

Den formidling af de statistiske resultater, der sker via publikationer, da-
tabanker, servicevirksomhed mv. er pr. definition meget synlig for om-
verdenen, men der findes typer af direkte formidling som er vigtig, men
mindre synlig for andre end de pageldende brugere.

Besvarelse af forespgrgsler fra publikum, studerende, erhvervsvirksom-
heder m.fl. er hovedeksemplet herpa. Nogen egentlig opggrelse om denne
aktivitets omfang og ressourceforbrug haves ikke, men det antages, at den
tegner sig for hovedparten af de ca. 1.3 mio. ekspeditioner pr. telefon og
e-mail der nu foretages arligt>. Hvis besvarelse af forespgrgsler kraever et
stgrre arbejde, bliver det til et naturligt emne for den betalte servicevirk-
somhed. Tidligere var sddan virksomhed gratis, men matte alligevel have
sine granser?.

Det fremgar af kopier af den udgéende post fra omkring 1950, at der i
Det statistiske Departements aktiviteter indgik meget grundige besvarel-
ser til en bred kreds af brugere.

For statsinstitutioner og undertiden ogsa for andre udfgrtes tidligere for
Det statistiske Departements regning egentlig analysevirksomhed®*, men
allerede fgr lov om Danmarks Statistik synes denne virksomhed at have
veeret pa retur, bl.a. som fglge af, at de forskellige centraladministrative
instanser nu fik egne statistisk-gkonomiske konsulenter mv. Det er imid-
lertid stadig Danmarks Statistiks opgave at levere det statistiske grundlag
til sadanne analyser, herunder via Lovmodellen. Dette er nu en betalt,
men ikke altid synlig del af Danmarks Statistiks aktiviteter.

En tredje mindre synlig formidling er leverance af statistiske resultater til
indberetterne af statistiske grundoplysninger, sasom erhvervsvirksomhe-
der og kommuner. Et eksempel pa en sddan leverance er anfgrt foran side
41. Rationalet bag denne "gratis-service" er at prastere en vis modydelse
til dataleverandgrerne, som efter de geldende regler ikke vederlaegges for
deres arbejde.

2 Virksomhedsregnskabet. 1998.

3 Det statistiske Departement 1920-1950. Kbh. : Bianco Luno, 1951. Statistiske Meddelser,
k. 4, bd. 139, hft. 4.

4 Det statistiske Departement 1920-1950. Kbh. : Bianco Luno, 1951. Statistiske Meddelser,
rk. 4, bd. 139, hft. 4.
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Desuden anskueligggres herved, hvad den pagzldende statistik kan bru-
ges til pa et enkelt omrade og giver hermed maske et bidrag i positiv ret-
ning til indberetternes forstielse for statistikken.

Endelig har leverancerne af statistiske resultater til de internationale or-
ganisationer faet et stadigt stigende omfang, jf. omtalen heraf i kapitel 1.
I denne henseende indtager leverancerne til EU en serlig stilling: De er
obligatoriske og omfangsrige.

7.2 Publikationerne

Udviklingen i Danmarks Statistiks publikationsvirksomhed fra 1950-
2000 er praeget af statistikkens sterke vaekst i denne periode. Resultatet er
en langt mere omfattende publicering end tidligere og flere og mere
differentierede publikationstyper.

I 1950 eksisterede der kun fem egentlige publikationsserier. Det stati-
stiske Departement/Danmarks Statistiks publikationer var - med undta-
gelser af varierende omfang - indpasset i fglgende serier:

—  Statistisk Tabelverk (fra 1835)

—  Statistiske Meddelelser (fra 1852)

—  Statistisk arbog (fra 1896)

— Statistiske Efterretninger (fra 1909)

— Handelsstatistiske Meddelelser (fra 1911).

Siden da er bl.a. fglgende nye typer af publikationer med statistiske resul-
tater etableret:

— Statistiske Undersggelser (fra 1958)

— Nyt fra Danmarks Statistik (fra 1967)

— Konjunkturoversigter, med varierende titler, udgivet oprindeligt som
en del af Statistiske Efterretninger (se n&rmere afsnit 7.3)

—  Statistisk Tidrsoversigt (varierende titler, fgrste udgave 1959,
selvstendig publikation fra 1970)

— Arbejdsnotater (fra 1970). Studier eller redeggrelser ofte i en
forelgbig version, der formodes at have interessse ogsa uden for
Danmarks Statistik, men som ikke skgnnes egnet til offentligggrelse i
andre af publikationsserierne.

— Danmark i 30 ar (udgivet i 1990)
—  50-ars oversigten (udgivet i 1995)
—  Statistikservice (fra 1976)

— Temapublikationer. Publikationerne er udgivet indenfor en rekke
omrader og omfatter savel enkeltstiende som regelmaessigt tilbage-
vendende publikationer, herunder arlige udgivne publikationer og
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har i et vist omfang aflgst bl.a. Statistisk Tabelvark og Statistiske
Meddelelser.

- Arspublikationer (fra 1983). Giver en samlet fremstilling pa et af-
greenset statistikomrade - fx Befolkningens beveagelser, Landbrugs-
statistik og Nationalregnskabsstatistik - og fortsetter dermed en va-
sentlig del af serien Statistiske Meddelelser.

Udover sadanne publikationer er der udgivet enkeltstaende publikationer,
og i nogen tilfelde fortlgbende serier med specielt indhold, der ikke er
indordnet i bestemte publikationskategorier. Ved siden af publikationer
der indeholder egentlig statistik, har Danmarks Statistik udgivet publika-
tioner med oplysninger om institutionen, fx arbejdsplanen og nu virksom-
hedsregnskabet. Der udgives ogsa metodebeskrivelser, nomenklaturer og
Vejviser i statistikken og lignende dokumenterende stof.

Publikationen, der indeholder en samlet oversigt over, hvor resultaterne
fra Danmarks Statistiks forskellige tellinger offentligggres samt en kort
beskrivelse af den enkelte tellings formal og indhold, er publiceret fem
gange i perioden - fgrste gang i 1978. Seneste udgave er udgivet i 1999.

Udover egentlige nydannelser er der ogsa sket forskydninger i publika-
tionernes indhold. En generel tendens er, at de mest detaljerede oplysnin-
ger ikke publiceres pa papir i samme omfang som tidligere. Baggrunden
er de stigende muligheder for elektronisk formidling, jf. afsnit 7.5. I pub-
likationsmeessig sammenhang har disse givet sig udslag i, at der i visse
tilfelde vedlegges en cd-rom med supplerende oplysninger.

Udviklingen i publikationerne er hovedsagelig sket i en Igbende tilpas-
ningsproces bestemt af udviklingen i behov og de statistiske produktions-
metoder.

Med ars mellemrum er der dog sket stgrre samlede omlaegninger i publi-
kationsvirksomheden af strukturmassig karakter.

Sadanne omlaegninger er ressourcekreevende, fordi de omfatter nye
tilretteleggelser eller udformning af helt nye publikationer. Sarligt om-
fattende er omlegningen af Statistisk arbog, fordi dens oplysningsmang-
de er meget omfattende, og det er derfor et stgrre projekt i sig selv at
foretage en modernisering af denne publikation.

Statistisk arbog

Statistisk arbog fremstar i hele perioden, som den centrale publikation,
der som opslagsvark indeholder et uddrag af resultaterne fra hovedparten
af de statistiske opggrelser om samfundsforhold, som Danmarks Statistik
og andre udarbejder. Dermed giver Statistisk arbog et samlet overblik
over den officielle statistikproduktion. Andringerne i statistikproduktio-
nen er saledes indarbejdet lgbende, hvilket til stadighed kraver en bety-
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delig arbejdsindsats i den centrale redaktion og i Danmarks Statistiks
enkelte faglige enheder.

Med mellemrum har der veret tale om sarlige store indholdsmassige og
tekniske oml@gninger, der har kravet en ekstraordin®r stor ressource-
massig indsats.

Fra 1950 og frem voksede Statistisk arbog i takt med tilgangen af nye
tellinger. Udgaven i 1952 indeholdt 286 tabeller fordelt pa 400 sider, og
inddelingen i fire hovedafsnit - Danmark, Fergerne, Grgnland og Interna-
tionale oversigter - , som blev indfgrt i 1919-udgaven, var fastholdt. I
1952-udgaven gik man over til at oversatte tabellernes tekst til engelsk i
stedet for til fransk. Andringen skete i overensstemmelse med en aftale
mellem de skandinaviske statistiske centralbureaer. Samtidig blev der
foretaget en typografisk omlegning samt indfgrt et stikordsregister, hvil-
ket lettede arbogens anvendelse vasentligt.

I Statistisk arbog 1958 foretog man en radikal omlegning af arbogen, der
fik nyt layout og indbinding. Omlegningen vedrgrte f@grst og fremmest
tabelopstillingerne, hvor man i forbindelse med overgang til ny teknik
fjernede de lodrette streger og gav den engelsk oversattelse en forbedret
placering. Herudover blev typografierne gennemgribende @ndret.

Ved omlegningen bestreebte man sig pa at gge arbogens anvendelighed
som opslagsvark. Der blev saledes udarbejdet et dybtgaende stikordsre-
gister, der ogsa blev bragt i en engelsk oversettelse og en raekke nye om-
rader blev taget op, herunder emner, hvor man specielt til brug for Stati-
stisk arbog indhentede oplysninger uden for departementet.

Den 68. udgave af Statistisk arbog, der blev udgivet i april 1964, barer
dobbeltaret 1963/64 som en overgang til fremtidigt at lade udgivelsesaret
indga i arbogens titel.

Afslutningen af den publikationsomlegning, der startede i 1983 - jf. om-
talen nedenfor - var en omlagning af Statistisk arbog i 1985 til at bygge
pa samme emneopdeling som i Statistiske Efterretninger og en gennem-
gribende indholdsmassig revision i 1986.

Omlegningen fokuserede pa at gge arbogens anvendelighed som ind-
gangsnggle til den officielle statistik. Det blev gjort ved at forenkle og i et
vist omfang standardisere tabelopstillingerne. Der blev samtidig stilet
mod en mere balanceret informationsdaekning. Med statistikkens stigende
stofmengde var en kraftig selektion af arbogsstoffet efterhdnden ngd-
vendig, og forud for hvert emneafsnit blev der indfgjet et tekstafsnit med
oplysning om statistikgrundlaget, om anvendte begreber og definitioner
m.m., og om @vrige publiceringer af statistik inden for emnet.
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Med Statistisk arbog 2000, der udsendes i november, vil der ske en om-
fattende fornyelse af arbogen, som vil foreligge i et nyt design med fler-
farvetryk. Hvert emneafsnit indledes med et afsnit, der i tekst og figurer
beskriver den faktuelle udvikling. Samtlige tabeller gennemgar en grun-
dig revision. Bagerst i bogen bringes i alfabetisk rekkefglge ordforklarin-
ger. De engelske oversettelser udgar af selve arbogen for at skabe plads
til mere overskuelige tabeller. Der udgives til gengald en engelsk udgave
som elektronisk publikation.

Som det fremgér har arbogsmoderniseringerne indtaget en fremtredende
plads i publikationsudviklingen. Som navnt udvikles de enkelte publika-
tioner lgbende, men samtidige eller omtrent samtidige stgrre omlaegnin-
ger i alle publikationer har dog ogsa fundet sted.

Omleegningen i slutningen af 1950'erne

I slutningen af 1950'erne skete der en ret omfattende publikationsomlag-
ning. For samtlige publikationer skete der @ndringer med hensyn til tek-
nik og layout, saledes at publikationernes udseende blev sterkt @ndret.

Den mest principielle forandring var, at der i alle publikationskategorier,
hvor der bade var tekst- og taloplysninger, skulle l&gges mest vegt pa
tal/tallene, der skulle publiceres i en hgj detaljeringsgrad, mens teksten
skulle affattes kort og hovedsageligt indeholde dokumentationsoplysnin-
ger (noter). Den hidtidige gennemgang og kommentering af de resultater,
som opggrelserne viste, ophgrte hermed nasten fuldstendigt.

De eksisterende publikationsserier blev suppleret med en ny, Statistiske
underspgelser, hvoraf fgrste nummer blev udsendt i 1958 - Landbrugets
priser 1900-1957. Denne serie var beregnet til stof, der kreevede mere
indgaende behandling og kommentering end de rutinemzssigt udsendte
publikationer. Indholdet bestér typisk af lange tidsserier eller analyser af
bestemte emner. Der er indtil nu udgivet 47 publikationer i denne serie
dakkende hele det statistiske spektrum.

1976-reformen

Da lov om Danmarks Statistik blev gennemfgrt var det institutionens nye
opgaver og udviklingen af den grundleggende statistik, der var i fokus>.
Der skete i de fgrste ar ikke nogen samlet publikationsomlegning, men
der blev etableret nye publikationer, bl.a. Nyt fra Danmarks Statistik, som
startede 1 1967, og senere bl.a. Statistikservice.

5 Udviklingslinier i statistikproduktionen. Red. af N. V. Skak-Nielsen, Danmarks Statistik
og Kgbenhavns @konomiske Institut. Kbh., 1969
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De sterke band, der i 1950'erne var lagt pa tekstudformningen, blev grad-
vis lgsnet efter etableringen af Danmarks Statistik, men linien var dog
fortsat, at teksterne skulle holdes pa et forklarende, ikke vurderende ni-
veau.

For at undga, at en argang af Statistiske Efterretninger indbindingsmees-
sigt svulmede for sterkt op med mange gentagne tal samt for at sikre en
hurtigere udgivelse, blev der fra og med 1976 argangen foretaget en op-
deling af Statistiske Efterretninger i en A-afdeling og en B-afdeling.

A-afdelingen fortsatte i den hidtil anvendte satsteknik, der sikrede en
avanceret typografering af hensyn til l&sbarheden, mens der ved B-afde-
lingen anvendtes en enklere teknik, der muliggjorde en hurtigere offent-
ligggrelse af fgrst og fremmest de faste maneds- og kvartalsartikler. Disse
blev derefter bragt i sammentrengt form i A-serien, der herudover inde-
holdt arlige og halvarlige artikler.

Effekten af omlaegningen blev en hurtigere offentligggrelse af primert
konjunkturstatistikken i afdeling B. Afdeling A sikrede gennem en omre-
digering, at Statistiske Efterretninger fik et mindre sideantal og derved
blev mere bekvem som opslagsvaerk og dokumentation.

Omlegningen sikrede samtidig en bedre balance mellem publiceringen af
summariske oplysninger i Statistisk arbog, mere detaljerede opsumme-
rede arsoplysninger i Statistiske Efterretninger, afd. A, korttidsstatistiske
ajourfgringer af serier i en mere omfangsrig afd. B og endelig sammen-
dragene af specielle konjunkturindikatorer, der bragtes i kvartalsheftet
med konjunkturoversigter.

I forbindelse med omlagningen af Statistiske Efterretninger blev publika-
tionsserien Statistikservice etableret. Serien daekker serlige gruppers be-
hov for en sarlig detaljeringsgrad. Ved etableringen dekkede serien
abonnementsmuligheder pa syv srlige omrader, og i 2000 omfatter seri-
en fem abonnementsgrupper. - Lgn- og indkomststatistik, Prisstatistik,
Socialstatistik, Udenrigshandelen fordelt pa varer og lande (pa kvartals-
basis) samt Varestatistik for industri ( pa kvartalsbasis opdelt i serie A, B,
CogD).

Manedsstatistik for udenrigshandelen, der var en fortsattelse af de Han-
delsstatistiske Meddelelser ("det lilla hefte"), blev revideret og omlagt til
A4-format.

1983-reformen
I 1983 skete der igen en stgrre samlet reform. En af grundene hertil var,

at presset pa Statistiske Efterretninger qua den sterkt ggede statistik-
mangde var blevet sa stort, at der i forhold til mange brugere var tale om



176 - Statistikkens formidlingsinstrumenter

Emnegrupper

Statistisk
Manedsoversigt

AEndringer i
seriebetegnelser

Feelles preeg

Bedre Nyt fra
Danmarks Statistik

overinformation i form af statistikomrader, der 14 udenfor den enkelte
brugergruppes interessesfere.

Det blev pa denne baggrund besluttet at opdele Statistiske Efterretninger i
14 forskellige, selvstendige serier, baseret pa en overordnet emneindde-
ling af statistikken.

@vrige @ndringer var bl.a., at en reekke specielle publikationer udenfor
seriestrukturen blev indpasset i denne, og at der blev etableret en serlig
konjunkturpublikation: Statistisk manedsoversigt, jf. nedenfor afsnit 7.3.
ZEndringerne og den reviderede publikationsstruktur er nermere omtalt i
Danmarks Statistiks arbejdsplan®.

Statistiske Meddelelser og Statistisk Tabelvcerk var efter de store tallin-
gers ophgr smeltet sammen i arspublikationer samt temapublikationer.

Designlinie i 1990

I perioden efter 1983 pregedes publikationsudviklingen igen af konkrete
endringer og forbedringer i publikationernes indhold, efterhanden som
nye statistikker blev introduceret og/eller nye behov blev identificeret.

I 1990 indfgrte Danmarks Statistik, jf. omtalen i bind 1, kapitel 6, en ny
statistisk designlinie. Den var udformet af et eksternt konsulentfirma’
med henblik pa Danmarks Statistiks aktiviteter og fik hurtigt den gnskede
effekt, nemlig at publikationerne fik tydeligt felles preg, der signalerede,
at det var Danmarks Statistik, der var udgiveren.

I arene efter indfgrelsen af det nye design blev der arbejdet pa at videre-
udvikle de enkelte publikationers indhold. I s@rdeleshed sggtes udform-
ningen af Nyt fra Danmarks Statistik gjort mere brugervenligt, bl.a. ved
mere anvendelse af grafiske prasentationer og tekstkommentarer til ud-
viklingen.

Publiceringsreformen 1999

Efter et grundigt forarbejde iveerksattes pr. 1. januar 19998 en stgrre om-
legning og systematisering af Danmarks Statistiks publikationsvirksom-
hed, der nu var blevet overordentligt omfattende. Retningslinierne omfat-
ter alle felter, som er af central betydning for udarbejdelse af publika-
tionerne. Blandt disse skal s@rligt n&evnes:

6 Arbejdsplan. 1983.
7 Eleven Danes A/S.
8 Arbejdsplan. 1999 og Strategi for publicering. 1998. Internt dokument.



Fremstillings-
grundlaget
rationaliseres

Publikations-
strukturen
systematiseres

Ny emneopdeling

Overordnede
hensyn

Tidsskrift

Oversigter i
Statistiske
Efterretninger

Statistikkens formidlingsinstrumenter - 177

Den tekniske fremstilling af publikationerne standardiseres og tilpasses
produktionen af den elektroniske formidling via felles grundlag - en sum-
database -, der er grundlaget for Danmarks Statistikbank.

De eksisterende publikationsformer opretholdes, men indpasses i en over-
ordnet systematik, der ogsa rummer publikationer, som vedrgrer hele in-
stitutionen, sdsom Arbejdsplan og Virksomhedsregnskabet samt nye udgi-
velsestyper som metodebeskrivelser, nomenklaturer mv.

Der foretages en omlaegning af emneopdelingerne, der bliver gennemga-
ende i alle tvaergdende publikationstyper.

Publicering i henhold til Strategi 2005

Med publikationsoml@gningen i 1999 blev der sat rammer for forholdet
og samspillet mellem den trykte og den elektroniske formidling. I Stra-
tegi 2005 indpasses publikationerne i en samlet formidlingsmalsatning.

De elementer i denne, der mest retter sig mod de trykte publikationer er:

— den skriftlige formidling - is@r publikationerne - skal vere fokuseret
pa de vigtigste budskaber. Forstéelsen for den komplekse samfunds-
udvikling gges ved brug af hovedtal, grafik og forklarende tekst

— der skal vare en tet sammenh&ng mellem elektronisk publicering og
papirpublicering. Nar der pa papir bringes oversigtstabeller eller for-
holdsvis enkle tabeller, skal de mere detaljerede tabeller vere tilgen-
gelige pa cd-rom eller i Danmarks Statistikbank.

I den samlede formidlingsmalsztning indgéar en ny publikation, idet tids-
skriftet Nyheder og information, som hidtil primert har veret et markeds-
foringsblad, skal udvikles til et tidsskrift, som giver en bredere omtale af
Danmarks Statistiks aktiviteter - fortrinsvis nyhederne.

7.3 Sammenfattende konjunkturstatistik

Som det fremgar afgraenses statistiske publikationer og artikler som ho-
vedregel efter de opggrelser, de beskriver, men der kommer dog flere og
flere temaorienterede publikationer. Et enkelt tema gav tidligt anledning
til samlet publicering, nemlig konjunkturstatistikken. Baggrunden herfor
er pa den ene side dennes afggrende betydning for bedgmmelsen af den
gkonomiske udvikling, pa den anden side, at tallene stammer fra en raek-
ke forskellige kilder, som det uden en samlende publicering er vanskeligt
for brugerne at fa overblik over.

Mainedlige og kvartalsvise oplysninger, som beskriver den gkonomiske
udvikling, fx prisindeks og arbejdslgshedsstatistik, er blevet udarbejdet
og offentliggjort i Statistiske Efterretninger fra tidligt i 1900-tallet. I sam-
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me publikation blev der fra 1922 i begyndelsen af aret offentliggjort Sta-
tistisk-gpkonomiske Oversigter, der ved anvendelse af méaneds- og kvar-
talstal belyser udviklingen i det forudgaende ar. De kom efterhanden til i
daglig tale at bere navnet Nytdarsoversigten. Artiklen i 1922 beskriver ud-
viklingen i centrale stgrrelser som betalingsbalance og pengeforhold,
landbrug, industri, handel og samfardsel.

Fra 1936 blev manedlige og kvartalsvise indikatorer for den gkonomiske
udvikling samlet i et nummer af Statistiske Efterretninger Tabeller over
den gkonomiske beveegelse, der udkom kvartalsvis indtil 1939, derefter
manedligt. Disse serier fortsatte med &ndringer undervejs indtil 1957.

Den arlige artikel om udviklingen pa forskellige omrader inden for den
danske gkonomi fortsatte frem til 1955, ligeledes i u@ndret form, men
med udvidelse af de emneomrader, der blev belyst.

I begyndelsen af 1956 blev oversigterne erstattet af flere emneopdelte ar-
tikler, der beskrev Nogle hovedtreek af den pkonomiske udvikling 1947-
1955. Artiklerne udkom i lgbet af de fgrste maneder af aret, og emneom-
raderne var de samme, som hidtil var omtalt i Nytarsoversigten.

I slutningen af 1956 blev den hidtidige praksis med en arlig samlet artikel
genoptaget under overskriften Statistiske oplysninger om den gkonomiske
udvikling. Indhold og form var stort set den samme som hidtil, men udgi-
velsestidspunktet var fremrykket, saledes at der var stof til nytarsartikler i
aviser og fagblade.

Den arlige oversigt havde beskrevet udviklingen pa enkeltomrader inden
for gkonomien, som i store trek svarede til de statistiske oplysninger, der
umiddelbart var til radighed. Men fra 1957, hvor artiklen kom til at hedde
Statistisk-gpkonomisk oversigt, kom oversigten til at indeholde mere
sammenfattende konjunkturanalyser, hvor efterspgrgsel og udbud af varer
og tjenester blev belyst sammen med indflydelsen heraf pa andre centrale
stgrrelser. Fremstillingsmassigt var det en mere arbejdskrevende metode
og det meste af arbejdet blev udfgrt af en mindre redaktionsgruppe, hvis
medlemmer i tiden op til udgivelsestidspunktet matte anvende en vasent-
lig del af deres arbejdskraft pa dette omrade. Den linie, der nu var blevet
lagt, blev fulgt og udbygget i de efterfglgende oversigter

I 1960 fik artiklen betegnelsen Jkonomisk oversigt, og denne overskrift
blev bevaret til 1982, hvor oversigten ophgrte. Begrundelsen for at det
ikke lengere kunne anses for tilstrekkeligt lgnsomt at ofre de forngdne
ressourcer pa opgaven var is@r, at der efterhanden var mange institutio-
ner, der udarbejdede konjunkturanalyser med fremskrivninger, en vinkel,
som interessen i stadig hgjere grad samlede sig om.
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Ligesom arsoversigten blev de manedlige konjunkturtabeller forbedret i
1957. De udkom herefter i en arreekke i varierende form og med forskel-
lig frekvens.

En ny publikation, Konjunkturoversigt, blev introduceret i 1972. I arets
sidste kvartal indeholdt den foruden konjunkturtabeller ogsa den arlige
artikel @Pkonomisk oversigt. Der var tale om en selvsteendig publikation,
der dog i en periode var knyttet til Statistiske Efterretninger som tilleg.

Fra 1983 blev Konjunkturoversigten erstattet af Statistisk manedsoversigt.
Konjunkturtabellerne - danske og internationale - fortsatte i den nye
publikation. Et arligt supplementsbind indeholdt en rekke supplerende
informationer om talgrundlaget og en oversigt over de vigtigste inden-
landske begivenheder med konjunkturgkonomisk relevans.

Statistisk manedsoversigt blev i 1999 aflgst af publikationen Konjunktur-
statistik. Den indeholder stort set de samme informationer som Statistisk
Manedsoversigt og Konjunkturtendenser i udvalgte lande. Derudover er
der hvert kvartal et tekstafsnit, der fremhaver de nyeste og vesentligste
trek ved konjunkturudviklingen.

7.4 Servicevirksomheden

Ved den nye lov om Danmarks Statistik i 1966 blev der abnet for mulig-
hederne for, at Danmarks Statistik kunne levere serviceydelser mod beta-
ling til bade offentlige og private myndigheder og virksomheder. Ratio-
nalet bag denne lovbestemmelse var, at der var ekspertise og data i insti-
tutionen, der kunne udnyttes til andet og mere end det, man dengang
kaldte Den officielle statistik. Det skgnnedes, at der var et behov for en
sadan servicestatistik, og at omkostningerne kunne dekkes pa markeds-
vilkar.

Servicevirksomheden stillede institutionen over for en opgave af helt ny
karakter. Fra starten i 1969, hvor den nye aktivitet fik sit organisatoriske
holdepunkt, et nyt servicekontor, har omradet udviklet sig til at vere en
vasentlig faktor i den danske statistik.

Tidligere havde Det statistiske Departement ikke ydet service mod beta-
ling. Der kunne dog forekomme enkelte tilfalde, hvor brugere blev an-
modet om at refundere marginale, kontante udgifter ved udarbejdelsen af
en mere omfattende opgave, som Departementet havde pataget sig.

Udviklingen i servicevirksomheden fra 1967
Som navnt i bind 1, kapitel 8 er institutionens egne indtegter steget fra

omkring 1 pct. af budgettet i 1950 til nu ca. en tredjedel. Publikationssalg
og finansiering har bidraget til denne udvikling, men servicevirksomhe-
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den har veret den stgrste faktor. Siden 1970 har serviceindtegterne vaeret
nasten konstant voksende og udgjorde i 1999 mere end 20 pct. af Dan-
marks Statistik samlede budget.

I de fgrste ar efter starten af servicevirksomheden blev stort set alle servi-
ceopgaver lgst som enkeltopgaver uden reference til standardiserede nor-
mer. Fra omkring 1975 startede imidlertid en proces, som var baseret pa
udvikling af standardsystemer. Fordelen herved var, at man kunne udby-
de en rekke serviceydelser til en fast - og normalt ogsa lavere - pris end
tidligere, samtidigt med at leveringstiden blev vasentligt kortere. Etable-
ringen af nye servicesystemer skete specielt pa de statistikomrader, hvor
udviklingen af registerstatistikken skabte store muligheder for detaljerede
geografiske opdelinger og for kombinationer af data tilpasset servicekun-
dernes specielle behov.

Blandt de vigtigste af disse nye servicesystemer var:

Statistikoplysninger fremstillet pa delomrader af kommuner, der defineres
af kommunerne selv. Fglgende emneomrader kan dekkes pa denne made:
Befolkning, Bolig, Indkomst, Beskeftigelse, Pendling, Social og Nggle-
tal. Markedsstatistik er et tilsvarende servicesystem, primert beregnet for
den private sektor.

Manedlig udenrigshandelsstatistik, opdelt pa ca. 10.000 varenumre samt
lande med oplysninger om vardi og mengde af import og eksport.

Salg af navne og adresser pa virksomheder fra Det Centrale Erhvervsregi-
ster, fra 1999 Det Centrale Virksomhedsregister, CVR. Udover navne og
adresser pa virksomheder videregives oplysninger om virksomhedernes
branche, ejerforhold samt stgrrelsesgrupper efter antal ansatte.

Fra og med 1974 har Danmarks Statistik gennemfgrt interviewundersg-
gelser med spgrgsmal for bade interne og eksterne kunder. Op til 1990
blev undersggelserne foretaget ved besgg af interviewere fra en organisa-
tion, der var felles for Socialforskningsinstituttet og Danmarks Statistik.
Siden 1990 har Danmarks Statistik anvendt egne telefoninterviewere.

I 1984 pabegyndtes formidling af statistik via databanker, jf. neden for
om elektronisk formidling.

Udviklingen i serviceindtegterne fra de standardiserede serviceydelser er
stagneret fra midten af 1990'erne, men der er sket en kraftig vaekst i servi-
ceydelserne, som tilpasses den enkelte kundes individuelle behov. Det
gelder ikke alene mindre opgaver, men ogsa mere permanente og bred-
spektrede ydelser. Som eksempel kan nevnes, at der er indgéet samar-
bejdsaftaler med flere ministerier, hvori der indgéar opbygning af statistik-
baserede informationsdatabaser, udformet efter det enkelte ministeriums
behov. Tilsvarende serviceaftaler er indgaet med private virksomheder og
organisationer.
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Markedsfering

I den fgrste halve snes ar bestod servicevirksomhedens markedsfgring i at
give god service til kunderne, kombineret med den forventelige effekt af
mund til gre-metoden. I forbindelse med udviklingen af en rekke nye ser-
viceprodukter opstod der imidlertid behov for en mere bevidst og syste-
matisk markedsfgring over for potentielle kunder.

Udviklingen i markedsfgringen har gennemlgbet fglgende trin:

— masseudsendelser af brochurer (1980-1989)
— deltagelse i messer, afholdelse af statistikdage mm. (1986-)

— direct-mail kampagner pa udvalgte serviceprodukter - bl.a. Uden-
rigshandel, Markedsstatistik og Databanker (1990-)

— markedskonsulenter (1993-)

Udviklingen i markedsfgringen har séledes veret praeget af en overgang
fra massekommunikation til mere segmenteret og personlig kommunika-
tion til udvalgte virksomheder og kontaktpersoner.

Den foran omtalte styrkelse af Danmarks Statistiks formidlingstrategi fra
ar 2000 medfgrer bl.a. at Danmarks Statistik med stgtte i en ny organisa-
tion har etableret en bredere basis for markedsfgringen og udvidet dennes
malsztning, siledes at den i hgjere grad end hidtil rekker udover service-
virksomheden.

Prisfastsaettelse af serviceopgaver

Princippet ved prisfasts@ttelse for serviceopgaver skal fglge statens
almindelige regler for indtegtsdekket virksomhed. Det indeberer, at alle
omkostninger skal dakkes.

Udover de direkte omkostninger skal sdledes alle indirekte omkostninger
indregnes - det gelder fx omkostninger ved ferie, sygdom, husleje, IT-
omkostninger, uddannelse og kurser samt alle gvrige interne funktioner.
Ved etablering af servicesystemer skal alle omkostninger, der afholdes til
udvikling og markedsfgring, efterfglgende dakkes i forbindelse med sal-
get af serviceydelserne.

Omkostninger forbundet med indsamling af grundoplysningerne til Dan-
marks Statistiks almindelige virksomhed indgar ikke i grundlaget for
prisfastsattelsen af serviceopgaver.
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For at imgdekomme kritik fra kunderne om uigennemsigtige og angive-
ligt svingende priser og for at lette og sikre den interne administration,
hvori mange medarbejdere er involveret, udviklede Danmarks Statistik 1
1996 en ny prismodel til beregning af priser for individuelle serviceydel-
ser, baseret pa udtrek af allerede eksisterende statistikregistre.

Prisberegningerne indeholder fglgende hovedelementer:

1. omkostninger ved etablering af serviceprojektets grunddata (en fast
pris pr. anvendt register bestemt ud fra registrenes omfang og detal-
jeringsgrad samt tilleg for antal variable, geografisk opdeling, antal
argange, antal tabelceller mv.)

2. omkostninger forbundet med planlegning og den efterfglgende bear-
bejdning af serviceprojektets grunddata. Den veasentligste del af dis-
se omkostninger bestar i udfgrt arbejde og beregningsgrundlaget er
derfor hovedsagelig udfgrte arbejdstimer, for hvilke der beregnes
faste takster for de enkelte medarbejderkategorier.

Hovedparten af serviceopgaverne leveres nu i elektronisk form, hvilket
medfgrer mulighed og risiko for elektronisk videregivelse til tredjemand.
Gennem standardkontrakter med kunderne sgges det sikret, at statistikken
ikke videregives elektronisk til tredjemand uden efter aftale med Dan-
marks Statistik. T givet fald indgas en separat kontrakt herom, hvor bl.a.
betingelserne og prisen herfor fastsattes.

Servicevirksomhedens betydning

Med indfgrelse af servicevirksomhed mod betaling i 1969 begav Dan-
marks Statistik sig ind i et omrade, som pa daverende tidspunkt var
ukendt for statistikken og for den offentlige forvaltning i det hele taget.
Som udviklingen i serviceindtegterne har vist, dekker den nye aktivitet
et brugerbehov, som efter de nu foreliggende brugerundersggelser vare-
tages pa tilfredsstillende made. Det kan vere rimeligt at spgrge om ser-
vicevirksomheden ogsé har haft videregaende betydning for den danske
statistik.

Den mest synlige effekt gelder institutionen Danmarks Statistik. Uden de
ca. 125 medarbejdere, som servicevirksomheden nu finansierer, ville ef-
fekten af budgetnedgangen i 1980'erne have krevet endnu mere vanskelig
tilpasning af institutionens personalemassige kapacitet. Det ville have be-
tydet flere afskedigelser og/eller meget langvarige ansattelsesstop til ska-
de for institutionens fleksibilitet.

Der er neppe tvivl om, at den n@re kundekontakt har befordret en bedre
forstielse hos Danmarks Statistiks medarbejdere for statistik set med bru-
gergjne. Noget tilsvarende galder formentlig brugernes forstaelse for de
vilkar, som galder for statistikproduktionen. Det ma endvidere antages,
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at omkostningsbevidstheden skerpes i almindelighed, nar serviceydelser
skal kunne s&lges til priser, der dekker omkostningerne.

Ogsa statistikkens kvalitet i almindelighed har nydt godt af servicevirk-
somheden, der kan bidrage til at afslgre de fejl i datamaterialet, der nor-
malt kun kan ses, nar grundoplysningerne anvendes ud fra nye vinkler.

Alt i alt ma disse fordele siges at veje tungere end de ulemper, som har
ledsaget udviklingen af servicevirksomheden, navnlig problemet med at
leve op til brugernes prisforventninger og den vanskelige, undertiden gm-
talelige, afgreensning mellem statistiske ydelser, der indgar i de kollektive
goder og statistiske ydelser, der skal betales.

7.5 Elektronisk formidling

Indtil midten af 1980'erne forekom elektronisk formidling til den almin-
delige bruger kun i enkelte tilfelde. Det drejede sig i sa fald primert om
at levere oplysninger pa diskette til erstatning for papirtabeller. Herud-
over skete der magnetbandsleverancer til storbrugerne og samarbejdspar-
ter, herunder EF.

I 1984 abnedes der imidlertid adgang for enkelte brugere til Danmarks
Statistiks Tidsserie Databank, (DSTB), med meget efterspurgte gkono-
miske nggletal. Det var at betragte som et forsgg, der skulle vise, om en
mere systematisk satsning pa databankomradet ville vaere berettiget. Fra
starten var det et krav at den elektroniske statistik kunne frigives pa ek-
sakt samme tidspunkt som den trykte, dvs. kl. 9.30, nar Nyt fra Danmarks
Statistik udkommer.

Interessen for hurtig tilgeengelig online-statistik viste sig at vere tilstede,
og startsignalet til at g& videre i stgrre malestok blev derfor givet, men
store databanksystemer er meget ressourcekrevende og Danmarks Stati-
stik kunne ikke pa egen hand udvikle de ngdvendige systemer. Statistiska
centralbyran (SCB) i Sverige havde udviklet og gennem en arrekke
benyttet et sammenhangende og velfungerende databankhandteringssy-
stem, AXIS, som SCB genergst stillede til radighed for Danmarks Sta-
tistik. Det blev indledningen til et konstruktivt og udbytterigt samarbejde,
hvor Danmarks Statistiks gnsker og idéer i hgj grad blev tilgodeset i den
videre udvikling og senere er blevet viderefgrt i Danmarks Statistikbank
pa Internettet, som er etableret i 1999.

Det var ogséa i 1984, at der blev truffet beslutning om at opbygge en kom-
munalstatistisk databank, KSDB?, som ville give brugerne mulighed for
selv at fremstille udvalgte tabeller pa grundlag af et stort detaljeret mate-
riale. Databanken var klar i 1986, og antallet af brugere voksede hurtigt,

9 KommunalStatistisk DataBank.
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da der samtidigt blev adgang til databankerne ad forskellige kanaler, her-
under det offentlige datanet og kommunernes edb-organisation, Kommu-
nedata.

Interessen hos statistikbrugere for online tilgengelig statistik var stigen-
de. Det resulterede i, at der i Igbet af de nzste tre ar tilkom yderligere to
databanker: ABBA!? med geografisk fordelt og meget detaljeret arbejds-
lpshedsstatistik, og ESDB!! med bl.a. detaljerede udenrigshandelsstati-
stikker og erhvervsstatistik.

Databankarbejdet blev styret efter principper som blev formuleret i den
forste databankpolitik i 1987. Her fastlagdes bl.a. fglgende retningslinier:

— al statistik af generel interesse skal findes i databankerne
— indholdet skal vere konsistent
— elektronisk statistik skal frigives samtidig med trykt statistik

— databankerne skal ggres tilgengelige via de edb-kanaler brugerne
almindeligvis anvender

— aktiv markedsfgring skal benyttes for at udbrede kendskabet til data-
bankerne.

Siden er databankpolitikken ajourfgrt og er nu en integreret del af Dan-
marks Statistiks strategi og formidlingspolitik. Elektronisk formidling i
det hele taget tillegges som navnt ekstra vegt i den nye formidlings-
strategi.

Selv om interessen var markant - antallet af kunder kom hurtigt op pa 99
- var det klart, at mange flere ville kunne have udbytte af at tilslutte sig.
Informationerne om databankerne matte derfor intensiveres.

Som et led i bestrebelserne pa at udbrede kendskabet til databankernes
muligheder, deltog Danmarks Statistik pa en messe i Fredericia i august
1986. Herfra demonstrerede man, hvorledes man ved hj&lp af en terminal
kunne hurtig finde frem til detaljeret statistik i databankerne.

Databankerne er blevet opbygget i kontakt med brugerne og sa vidt mu-
ligt tilpasset deres behov. Pa to store hgringer med kommuner, amter og
ministerier prioriteredes indholdet i den fgrste udgave af KSDB. Senere
etableredes arlige brugermgder med databankkunderne, som i hgj grad
findes inden for den offentlige administration og finansverdenen. Brugere
med et sporadisk statistikbehov kunne derimod ikke fuldt ud fa glede af
databankernes store statistikpotentiale.

Skolerne viste sig hurtigt at veere meget interesserede i adgang til data-
banker. I 1989 undertegnedes en kontrakt med Undervisningsministeriet

10 Arbejdsmarkedsstatistikkens BrugerBAnk.
1 ErhvervsStatistisk DataBank.
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om databankadgang pa serlige vilkar for alle folkeskoler, gymnasier og
andre uddannelsessteder.

Det er de statistik producerende enheder i Danmarks Statistik, der leverer
oplysninger til databankerne pa linie med oplysninger til publikationer,
serviceformal mv. Databankerne ngdvendigggr overholdelse af visse for-
mater og standarder, hvilket har bidraget til gget konsistens mellem de
forskellige statistiske omrader.

Igen var det brugere af konjunkturstatistikken som fgrst fik lejlighed til at
préve den ny teknik. Den tillader, at filer i et standardiseret format (PC-
AXIS) kan "downloades" til brugerens pc. Dette muliggjorde udnyttelse
af elektroniske spgemekanismer, links og arkivfunktioner pa Internettet,
funktioner som brugerne legger stor vagt pa. I 1998 blev Nyt fra
Danmarks Statistik elektronisk tilgengelig.

Statistikbanken forventes i Igbet af kort tid helt at erstatte de "gamle"
databanker. Placeringen pa Internettet giver mulighed for at etablere links
til andre, relevante udgivelser som Nyt fra Danmarks Statistik og arspub-
likationer samt til dokumentation.

Danmarks Statistikbank produceres pa grundlag af en Sumdatabase, hvor-
til aggregerede statistiske resultater indgar. Den skal efterhanden veere
grundlaget for offentligggrelse i publikationer, statistikbanker, cd-rom,
diskette, Internet mv. Til stgtte for den trykte publikation er der udviklet
en publikationsfacilitet, PX-PUBL, som pa basis af Sumdatabasen direkte
frembringer layout til publikationerne.

Danmarks Statistik var blandt dem, der fgrst producerede statistik pa cd-
rom. Den fgrste cd-rom blev udgivet i 1989. Den hed Statistik fra KSDB
og indeholdt geografisk fordelt statistik, som prasenteredes pa kort eller i
tabeller. Markedet var imidlertid endnu ikke modent, da cd-rom-drev
endnu ikke var almindeligt forekommende. Men forsgget var et nyttigt
skridt pa vejen i den tekniske udvikling.

I 1992 udsendtes i et samarbejde mellem de nordiske statistikbureauer
Statistik uden greenser, Nordisk statistik pa cd-rom. Den har er udgivet
hvert ar siden og indeholder kommunalfordelt statistik i et standardiseret
format fra de syv nordiske statistikkontorer. Statistikken kan presenteres
i form af tabeller, grafik eller data til videreforarbejdelse med det med-
felgende formidlingsprogram PC-AXIS.

Fra midten af 1990'erne begyndte Danmarks Statistik at udsende pub-
likationer med trykte oversigtstabeller og andet overskueligt stof ledsaget
af detaljerede totaloplysninger mv. pa diskette eller cd-rom. Et fgrste,
fremtreedende eksempel var den i 1995 udgivne 50-drs oversigt, der for-
uden tekst, indeholder sma tabeller med tal for udvalgte ar samt tal for
alle de enkelte ar pa en medfglgende diskette.
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Som navnt er elektronisk formidling et hovedpunkt i den nye formid-
lingsstrategi, der forudser og prioriterer en lgbende udvikling pa feltet.

7.6 Forskningsservice

Danmarks Statistiks datasamlinger har naturligvis altid haft interesse for
forskningen, men af ressourcemassige og navnlig af tekniske arsager har
det indtil for nyligt veret vanskeligt for Danmarks Statistik at lade for-
skere udnytte data pa en for forskningsprocessen hensigtsmessig made.

Begransningerne har bl.a. bestaet i, at gen- eller nybearbejdninger af data
har vaeret meget omkostningskrevende og at forskerne kun i begrenset
omfang selv har kunnet foretage disse bearbejdninger. Bestillinger af ta-
beller fra allerede foretagne tellinger har haft klare mangler for forsk-
ningsprocessen, idet denne i sin natur er preget af mange forsgg med at
finde den rette sammensatning af variable (tabelhoveder og forspalter)

Disse praktiske begransninger for forskernes dataanvendelse blev fra be-
gyndelsen af 1980'erne sarligt tydelige i forbindelse med de stadig krafti-
gere edb-anleg, og den samtidige udvikling i de (teoretiske) statistiske
metoder. De store main frame computere gjorde tidligere tiders meget
langsommelige databehandling (fx sorteringer) stadig hurtigere og gav
samtidig mulighed for at avancerede statistiske metoder (fx multivariate
analysemodeller) kunne anvendes i praksis pa stadig stgrre datamaengder.

Danmarks Statistik konstaterede derfor i denne periode en stadig mere
intens interesse for, at forskningen kunne benytte store datamzngder pa
individniveau til estimation af statistiske mal (parametre). Som navnt i
bind 1 iverksattes i 1980'erne en ra&kke initiativer, som skulle ggre dette
muligt.

Som navnt oprettedes 1 1988 et nyt kontor under ledelse af en forsknings-
og metodekonsulent. I fgrste rekke gjaldt det om at gge anvendelsen af
data i forskningsprojekter, men tanken var ogsd, at Danmarks Statistik
efterhanden skulle udfgre egentligt metodearbejde af serlig betydning for
statistikproduktionen.

Samtidig blev den sakaldte forskerplaceringsordning oprettet. Den gjorde
det muligt for forskere at fa adgang til detaljerede, men afidentificerede
data mod at bearbejde disse i Danmarks Statistiks lokaler. Danmarks
Statistiks regler om fortrolighed og diskretion hindrer videregivelse af sa-
danne data (pé individ- eller virksomhedsniveau), ogsa selv om ngglerne
(personnummer, virksomhedsnummer mv.) er fjernet. Detailrigdommen i
data vil nemlig under givne omst@ndigheder kunne ggre en identifikation
mulig, ogsa selv om ngglerne er fjernet.
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Den enkelte forsker underskriver en kontrakt, som preciserer fortrolighe-
den mv. Forskerne er bl.a. forpligtet til at vise Danmarks Statistik deres
publikationer inden offentligggrelse, saledes at institutionen kan reagere,
dersom fortrolighedskravet ikke opfyldes.

Forskerplaceringsordningen har veret flittigt anvendt ikke blot af egent-
lige forskere men ogsa af embedsmend fra ministerier, styrelser eller
kommissioner til disses analysearbejde.

Danmarks Statistik har i meget begrenset omfang udleveret modeldata,
der er sma anonyme udsnitsbaserede datasazt med et begrenset variabel-
antal. Disse datas@t er egnet til at udvikle edb-programmer, men ikke til
det endelige analysearbejde.

For i en rekke tilfelde at kunne lette forskernes arbejde har Danmarks
Statistik oprettet en sakaldt elektronisk postkasse. Forskerne kan til denne
sende ferdige edb-programmer, som afvikles af Danmarks Statistiks
driftsekspedition. Forskerne er ikke pa noget tidspunkt i direkte forbin-
delse med data, men kan hjemtage resultatet af kgrslerne efter en vis tid.
Postkassen egner sig kun til projekter, hvor ventetiden pa resultaterne
ikke er afggrende. Efter kgbet af forskningsmaskinen, jf. nedenfor, er den
kun lidt anvendt.

Forskningsdatabaser

Danmarks Statistik har gennem de seneste 10 ar opbygget en rakke data-
samlinger, specielt med henblik pa at stille data til radighed for forsk-
nings- og udredningsprojekter, de sakaldte forskningsdatabaser. Dan-
marks Statistik har ved begyndelsen af ar 2000 ca. 90 statistikregistre, der
hovedsagelig er beregnet pa at betjene et bestemt statistikomrade, som fx
Befolkningsstatistikregisteret. Til langt de fleste forskningsopgaver er det
ngdvendigt at kombinere (sammenkoble) data fra flere statistikregistre,
hvilket kan ske ad hoc i enkeltstaende tilfeelde, men i mange tilfeelde er
denne opgave hverken praktisk eller gkonomisk overkommelig.

Ved at oprette s@rlige forskningsdatabaser har Danmarks Statistik dels
sggt at lgse dataproblemer, som enkeltforskere ikke ville kunne Igse og
dels samlet oplysninger i kombinationer, der tit efterspgrges til forsk-
nings- og andre analyseformal. Forskningsdatabaserne har séledes karak-
ter af en slags halvfabrikata, og disse databaser billigggr forskernes an-
vendelse af data.

Den stgrste satsning indenfor forskningsdatabaserne blev gjort mellem
1988 og 1991 med opbygningen af IDA (Integreret Database for Arbejds-
markedsforskning). Hovedidéen var at sammenkade persondata og virk-
somhedsdata pa en sidan made, at man kunne fglge samspillet mellem
personer og virksomheder (arbejdssteder) fra ar til ar. For at danne data-
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basen matte begrebet virksomheders identitet over tid fastlegges. Dette er
et eksempel pa en opgave, der matte lgses i et stgrre generelt projekt, og
som hverken praktisk eller gkonomisk havde kunnet lgses af enkelt-
forskere eller i forbindelse med enkeltprojekter.

I Igbet af arene er der oprettet adskillige nye forskningsdatabaser, dels til
generelt brug og dels til dekning af enkeltbrugeres szrlige behov for
data. Der er ved starten af r 2000 over 20 forskningsdatabaser i drift!2.

I midten af 1990'erne voksede erkendelsen af, at data fra danske registre
gav danske forskere s@rlige muligheder sammenlignet med andre lande.
Den nystiftede Danmarks Grundforskningsfond startede tidligt drgftelser
med bl.a. Danmarks Statistik om, hvorledes registerforskningen kunne
fremmes. Arbejdet resulterede i en r&ekke initiativer.

Center for Registerforskning blev etableret for at give forskere hjelp ved
konkrete forskningsprojekter og for at gennemfgre generel informations-
virksomhed. Centeret er en af Danmarks Statistik helt uathaengig institu-
tion, men med lokaler i Danmarks Statistik.

Danmarks Grundforskningsfond finansierede endvidere etableringen og
driften af en filial af Danmarks Statistik i Arhus, placeret i Forskerparken.
En rekke aktive registerforskningsmiljger fik derved lettere adgang til
Danmarks Statistiks forskerplaceringsordning.

Endelig betalte Danmarks Grundforskningsfond for indkgbet af et stgrre
edb-anleg (kaldet forskningsmaskinen) udelukkende til anvendelse ved
forskningsprojekter under forskerplaceringsordningen. Samtidig blev
prisstrukturen for kgb af data og edb-ydelser forenklet.

Aftalerne mellem Danmarks Statistik og Danmarks Grundforskningsfond
udlgber i begyndelsen af 2001 og nye skal forhandles. Indledningsvis har
Danmarks Grundforskningsfond besluttet, at Center for Registerforskning
skal flytte til Arhus Universitets omrde pr. 1. oktober 2000 med den
tanke at integrere arbejdet nermere med det arbejde, der foregar i Dan-
marks Statistiks Arhusfilial.

Siden starten i 1988 har mere end 200 projekter anvendt forskerplace-
ringsordningen med en stadig stigende tendens. Hovedvagten pa det
forskningsmessige indhold har varet projekter, der har udnyttet IDA-
databasens potentiale til analyse af de dynamiske udviklingstendenser pa
arbejdsmarkedet, men det har vist sig, at databasen kan anvendes mere
bredt i gkonomisk/sociogkonomisk forskning. En anden hovedgruppe af
projekter har ligget inden for socialmedicinen, hvor kombinationen af in-
formationer fra sundhedsvasenet (fx gennem Sundhedsstyrelsens Lands-

12 Forskningsdatabaser. Kbh. : Danmarks Statistik, 2000.
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patientregister) og Danmarks Statistiks oplysninger om personers socio-
gkonomiske baggrund har varet meget anvendt.

Danmarks Statistik har kendskab til ca. 200 publikationer, der er offent-
liggjort pa grundlag af de data, der er stillet til radighed i forskerordnin-
gerne.

Der er bred enighed om, at det forskningsmessige potentiale i de danske
registerdata er ret enestdende, men samtidig ogsd om at data endnu ikke
udnyttes helt optimalt. Arsagerne hertil kan vere savel gkonomiske som
praktiske. I begyndelsen af ar 2000 er der mellem Danmarks Statistik,
Danmarks Grundforskningsfond og Forskningsministeriet indledt drgftel-
ser om, hvorledes mulighederne kan forbedres.

7.7 Biblioteket

Allerede for 50 ar siden var Danmarks Statistiks Bibliotek etableret som
hovedfagbibliotek for deskriptiv statistik. Bogbestanden var pa 70.000
bind og der blev abonneret pa 470 tidsskrifter. Kunderne blev betjent af
to medarbejdere. Ledelsen af biblioteket var en udpraeget bibeskeftigelse
for en af akademikerne i Sekretariatskontoret. Mens telefonforespgrgsler
kunne besvares hele dagen havde Biblioteket dbnet for leesesal og udlan
om eftermiddagen. Mange studerende havde let ved at benytte sig af det,
da Det statistiske Departement ikke 14 langt fra Kgbenhavns Universitet.

Bade bogbestand, udlan og telefonekspedition steg i de fglgende 20 ar.
Fra 1951 til 67 steg udlanet fra knap 4.000 til knap 5.000 pr. ar. Men
pladsen var utilstrekkelig og blev endda reduceret i 1971, da Danmarks
Statistik anskaffede det forste edb-hovedanleg. Fgrst ved udflytningen til
@sterbro i 1973 blev der rettet op pa de lokalemeassige problemer.

Fra bibliotek til informationscenter

Med forbedrede rammer, herunder et stgrre personale, der ogsa talte
medarbejdere med biblioteksfaglig uddannelse, skete en kraftig udvikling
i bibliotekets aktiviteter.

Séledes blev antallet af udlan mere end fordoblet pa fire ar (fra 9.000 i
1975 til 19.000 i 1979). Antallet af telefonforespgrgsler steg ogsa kraftigt
og endelig steg antallet af kunder, der henvendte sig personligt for at fa
bistand til at finde relevante informationer frem. Danmarks Statistiks be-
liggenhed udgjorde i denne forbindelse ikke det store problem. Nye kun-
degrupper var bl.a. studerende pa Handelshgjskolen og medarbejdere fra
erhvervslivet, der sggte information, fx om eksport-gkonomiske forhold.
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Omkring 1980 overvejede man i Danmarks Statistik bl.a., hvorledes man
kunne forbedre den udadrettede informationsvirksomhed. I den forbindel-
se nedsattes en gruppe til at udrede spgrgsmalet. Navnlig to af dennes
forslag fik betydning for den udvikling, der siden er sket med hensyn til
Danmarks Statistiks bibliotek:

Fgrst og fremmest foreslog gruppen en forgget dbningstid fra de galden-
de 19 timer ugentligt til 34 timer ugentligt.

Med inspiration fra SCB i Sverige foreslog gruppen endvidere, at biblio-
teket fremover skulle fungere som en egentlig informationstjeneste i Dan-
marks Statistik. Bibliotekets personale havde opbygget et bredt kendskab
til institutionens teellinger og publiceringer, sa de kunne besvare alle mere
enkle og generelle forespgrgsler. Som hjelp for en sadan informationstje-
neste skulle der opbygges en database med detaljerede bibliografiske op-
lysninger om alle Danmarks Statistiks publikationer.

Et led i ordningen var, at Biblioteket skulle bidrage til en forbedret be-
svarelse af de telefonsamtaler, der ikke umiddelbart kunne henfgres til et
bestemt statistisk omréade. Biblioteket kom saledes til at fungere dels som
en udvidet omstilling, dels som en hjelp til ansatte, der har modtaget en
samtale, som de ikke kan viderestille.

Ogsa de egentlige biblioteksfunktioner har skiftet karakter i den sidste
halve snes ar. Udlanet har kun veret svagt stigende. Til gengzld har an-
tallet af fx fotokopier og sggninger i elektroniske dokumenter veret i
kraftig veekst. Samtidig har den service, der ydes de enkelte kunder i en
del tilfzelde antaget et sadant omfang, at opgaverne i mange tilfzlde ma
Igses pa betalingsbasis som et led i Danmarks Statistiks servicevirksom-
hed. Dette har givet en del indtegter, men langt den stgrste del af aktivi-
teten finansieres af den generelle statistikbevilling.

Der er en del arsager til det skete skift i karakteren af de efterspurgte
ydelser. De studerendes opgaver krever mere analyse, og de studerende
skal benytte et sa bredt kildemateriale, at mange velger at benytte biblio-
tekets l@sesal i stedet for at bringe bggerne med hjem. Erhvervsorganisa-
tioner og virksomheder har i en del tilfelde valgt at lade biblioteket 1gse
opgaver frem for selv at skulle bruge tid pa dem. Pressen har brug for
flere tal til fx stgrre baggrundsartikler, og den almindelige borger benyt-
ter ogsa i stigende omfang bibliotekerne for at skaffe sig statistiske,
herunder selvfglgelig Danmarks Statistiks eget bibliotek.

Konsekvenserne af udvidelsen af biblioteksydelserne i den navnte ret-
ning har veret gget behov for personale og en bredere uddannelse af det-
te. Siden udviklingen tog fart i 1970'erne er bemandingen godt og vel for-
doblet.
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Ny teknologi

I slutningen af 1970'erne fik Danmarks Statistiks Bibliotek mulighed for
litteratursggning i danske og internationale bibliografiske databaser.
Eurostat havde oprettet sin fgrste store databank Cronos med base i
Datacentralen. Brugerne kunne trekke tal ud via telefonnettet, hvilket
dog var noget kompliceret.

Under navnet List Stat opbyggede biblioteket fra 1983 i samarbejde med
de andre nordiske statistikbiblioteker, med delvis finansiering af Nord-
info, en felles database med bibliografiske oplysninger om bibliotekernes
tidsskriftsbeholdninger. Hensigten var oprindelig at etablere en felles ka-
talogisering, men de nationale katalogiseringsregler viste sig at vare for
uensartede til, at dette kunne lade sig ggre. I stedet definerede man et fel-
les, mindre detaljeret niveau, som kunne afgranses ud fra de nationale
kataloger. Da det blev muligt via Internettet at sgge i andre bibliotekers
baser pa en nem og hensigtsmessig made blev List Stat overflgdig og
derfor nedlagt i 1995.

I 1994 gik Danmarks Statistiks Bibliotek over til konsekvent maskinlas-
bar katalogisering. Det skete i samarbejde med de svenske og finske stati-
stikbiblioteker. Dette samarbejde viderefgres i relation til et system med
geografiske brugergrenseflade, der ggr det muligt for brugerne selv via
Internet at sgge i bibliotekernes bestand.

1 1993, hvor biblioteket fik nye lokaler, blev der abnet adgang for bruger-
ne til at sgge i Danmarks Statistiks databanker og i bibliotekets bestand af
cd-rom'er. I 1999 blev mulighederne herfor vasentligt forbedret. Da bru-
gerne ogsa fik adgang til at sgge pa Internettet matte antallet af pc'ere til
publikumsbrug udvides vesentligt.

Biblioteket kom pa Internettet med egen hjemmeside i 1996, og med e-
mail adressen blev der skabt en ny made at henvende sig til biblioteket
pd. Med Danmarks Statistiks nye hjemmeside er der ogsa skabt et
"spgrgehjgrne”, hvor brugerne direkte kan stille spgrgsmal om statistik.

For at forbedre mulighederne for formidling af europisk statistik beslut-
tede Eurostat i 1996 at decentralisere sine aktiviteter. Al formidling og
salg af statistik skule fremover varetages af en Eurostat Data Shop 1 det
enkelte medlemsland. Disse filialer skulle bade formidle offentliggjort
statistik og statistik specielt fremstillet ud fra konkrete behov.

Danmarks Statistiks Bibliotek blev i 1997 udpeget til at varetage denne
funktion i Danmark. Samarbejdet med de andre europ@iske Data Shops
har vist sig at vaere frugtbart.
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Som det statistiske informationscentrum, som Danmarks Statistiks
Bibliotek har udviklet sig til at blive, udggr markedsfgring af Danmarks
Statistiks ydelser i almindelighed og bibliotekets i s@rdeleshed en
naturlig del af bibliotekets opgaver.

Statistikdage, dvs. kursus for fagligt afgreensede faggrupper blev introdu-
ceret i 1984, oprindeligt udbudt af Danmarks Statistik i hvert enkelt til-
feelde, men senere kun afholdt nar en kreds af brugere anmodede herom
og kunne vare med til at fastlegge programmet.

Statistikdagene afdekkede bl.a. et behov for internationalt orienteret
markedsstatistik. Biblioteket indfgrte pa denne baggrund i 1987 et sarligt
abonnementssystem International Markedsovervigning med udvalgte
tidsserier fra udenlandske og internationale tidsskrifter. Udenrigshandels-
oplysninger blev hurtigt det mest efterspurgte, men ogsa for udenlandske
prisstatistikker, bl.a. til de store brobyggerier, har der varet behov.

Udover at sta for disse markedsfgringsaktiviteter har medarbejdere fra
biblioteket varet faste deltagere i Danmarks Statistik generelle markeds-
fgringsaktiviteter, bl.a. pd messer og som markedskonsulenter.

Meget af Danmarks Statistiks direkte brugerkommunikation foregdr via Biblio-
teket. Det har indgang pa et hjgrne ud til Skt. Kjelds Plads i samme bygning som
kontorerne, men adskilles af sikkerhedsmessige darsager fra disse af en kodelds.
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English summary

1. International statistical cooperation

The holding of the first statistical congress in 1853 marked the inception
of international statistical cooperation, which continued in a number of
congresses until 1885 when the International Statistical Institute (ISI)
was established. After the First World War, the League of Nations under-
took to organise statistical cooperation, a work carried on by the UN after
the Second World War.

Generally speaking, the purpose of international contacts is to develop
statistics and make national statistical information comparable. Thus,
comparability is crucial for international organisations and necessary for
countries that wish to assess their economic and social development in
relation to that of other nations. To many countries, it is also an important
side benefit that the statistical system of concepts is prepared internatio-
nally, as it would otherwise be a disproportionate national task, deman-
ding considerable resources. To these advantages is added the effect of
mutual inspiration and exchange of ideas and experience.

Under the acts of 1895 and 1966, Statistics Denmark and the institution's
predecessors have, on behalf of Denmark, been bound to enter into inter-
national cooperation. In this capacity Statistics Denmark has worked with
international organisations, especially the UN and its sub-organisations.
However, this chapter focuses on three levels in these relations: Nordic
cooperation, work within the EU and Danish participation in bilateral
consultancy.

In the Nordic region, the first conference of the heads of the central
statistical offices was held in 1889, and in 1927 the cooperation was ex-
tended to include the statistical associations. In 1952, as contacts grew
closer, it was decided to give the Nordic cooperation a further lift through
the setting up of standing committees on key issues. 1967 saw yet another
upgrading when it was decided that, in future, the heads of the central
statistical offices were to meet in connection with the annual meetings of
the Conference of European Statisticians (CES). Efforts were also to be
made to coordinate the Nordic views in the international cooperation.
Finally, a Nordic Statistical Secretariat (NSS), located in Statistics Den-
mark, was established with funds from the Nordic Council.

Although cooperation between Nordic statisticians - like other Nordic co-
operation - is not based on definite, formalised obligations, considerable
results have nevertheless been achieved. Some results worth of special
mention include the development of register statistics, statistical com-
puter standard systems and the countries' national accounts. Denmark's
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early implementation of coherent register statistics must, for example, be
seen within this context of cooperation and exchange of ideas.

Through the last 30 years, however, the premises have changed, first with
Denmark's, then Finland's and Sweden's admission to the EU and with
Norway's and Iceland's accession to the Treaty for the European Econo-
mic Area. Already with Denmark's membership of the Communities in
1973, it was decided to continue the Nordic contacts at a lower level of
ambition, and in 1992 the cooperation was again subject to reassessment.
On this occasion, the heads of the central statistical offices concluded that
the meeting activities should be limited. Subsequently, the Nordic
Council made an analysis, resulting in a recommendation to abolish the
NSS. As a result, the Secretariat wound up its activities at the end of
1996. Since then, the central bureaus have provide secretarial services to
the Nordic cooperation groups, while Statistics Denmark, following an
invitation to submit tenders, is preparing the Nordic Statistical Yearbook
for a five-year period. Presently, the so-called networks form the corner-
stone of the Nordic cooperation.

Denmark's admission to the European Communities resulted in con-
siderable expansion of Statistics Denmark's international activities.

Firstly, this includes the work of participating in EU activities in the
statistical field, partly, and in particular, under the mantle of the Commis-
sion in a directorate-general in Luxembourg, Eurostat, partly in working
groups under the Council in Brussels. Next should be added the
adaptation of national statistics, which was necessary for Denmark to
meet the Community's statistical standards. Thirdly, the production of
statistical data supplies earmarked for EU use now makes up a substantial
part of Statistics Denmark's total output. Fourthly, EU requirements have
brought about the establishment or maintenance of statistics which, under
the given budgetary conditions, would not otherwise have been given na-
tional priority. Fifthly and finally, Statistics Denmark has had to allocate
resources to participate in the Commission's and the Council's, as well as
in national decision-making processes concerning EU statistics.

All in all, as regards both content and method, membership of the EU has
resulted in clear limitations in relation to purely Danish wishes concer-
ning readjustment and prioritisation. Thus, the grants provided by the EU
far from offset the expenses incurred.

As regards the obligations of the EU cooperation, these are based on legal
acts, supplemented by voluntary agreements. In parallel with the general
intensification of EU cooperation in the 1990s, an increasingly greater
part of statistics is prepared under the binding legal acts. As from 1
January 2000, more than 100 EU legal acts are in force relating to the
production of statistics.
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As regards contents, the framework of EU statistics has been generally
outlined in a February 1997 Regulation, Statstical Law. Under the terms
of this Law, the statistical five-year programme is laid down, forming the
basis of the Commission's preparation of operational, annual program-
mes. The most recently adopted framework programme concerns the
period 1998-2002 and is the fifth of its kind. The statistical programmes
are implemented in cooperation between Eurostat and the national sta-
tistical authorities.

As regards bilateral consultancy, Statistics Denmark has, with support
from aid funds from international and national organisations, increasingly
helped countries wishing to improve their statistics production. Particu-
larly, the changeover to a market economy in Eastern Europe spawned a
number of requests for Danish consultancy, to ensure that statistics would
better fulfil the requirements of the new times. After consultation with the
Danish Ministry of Foreign Affairs, international consultancy within the
framework of Statistics Denmark was formalised in January 1995, sup-
ported by a consultancy unit in 1996. The guiding principles are that the
institution should aim at consultancy over extended periods, that great
coherence in the tasks should be sought, and that efforts should be con-
centrated on a limited number of countries.

The chapter concludes with a brief mention of Statistics Denmark's rela-
tions to the Faroe Islands and Greenland. Initially, the Statistical Depart-
ment/Statistics Denmark handled statistics for these areas. However, this
was changed in connection with the home-rule schemes of 1948 and
1979, so that the competency to produce statistics now lies with the re-
spective authorities of the two areas. In the 1990s, Statistics Denmark
carried out consultancy work concerning the development of the Faroese
statistics; similarly, Statistics Greenland has entered into agreements with
the international consultancy department of Statistics Denmark.

2. Statistical production methods

Three different types of methods have influenced the development of
statistics production during the past 50 years: data processing methods,
controlling methods in terms of content and theoretical methods.

Data processing technology is crucial to the physical processes necessary
for presenting data in raw form as finished statistics. In 1911, the Statisti-
cal Department started using punched cards in connection with the census
of that year, and this technology gained a firmer foothold in the following
years, although manual methods dominated until about 1950. The advan-
tages of the technology were that it considerably increased speed and
afforded greater flexibility in preparing new statistics on the basis of the
data available. The disadvantage was that more work processes were
required, generally resulting in a more complex production, which had to
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be based on more deliberate, systematised planning. Thus, the technology
spawned its own experts, the punched card operators, and when many
tasks had to be performed simultaneously, bottlenecks easily formed.

The use of computer technology as such was relatively slow to catch on
in Danish statistics production, the technology not being employed until
1967, following the establishment of Statistics Denmark in 1966. The
technology held huge potential that grew when the institution obtained its
own mainframe in 1971. In the beginning of the 1970s, data screens for
registration and programming were put into operation, and, from the end
of the decade, these tools were used for decentralised statistical functions.
The use of computers was also facilitated by special statistical standard
programs.

Despite organisational difficulties, computer technology vastly increased
the speed of the production processes, this increase being a precondition
for the growth in statistics production. But the technology was also
vulnerable, because it depended on trained programmers, and the techno-
logy carried a risk of bottlenecks.

In 1989 it was decided to make a technical reform, which provided each
employee with his own PC with network access to the mainframe compu-
ter. All production processes from data input to finished results in the
form of camera-ready manuscripts or input to the databanks could sub-
sequently be carried out from the employee's own desk, and this decen-
tralisation with built-in capacity increase eliminated most bottlenecks.
Following comprehensive development work, clear improvements have
been brought about costs, time of production and the quality of statistics.

As regards methods in term of contents, the principal problem in Den-
mark was associated with the transition to the use of data from admini-
strative registers as a central data source. The quality problems involved
in the use of register data are fully recognized by Statistics Denmark, but
the general view that has determined Statistics Denmark's policy in this
area was that the advantages, i.e. cost-effectiveness and consistency be-
tween the statistics, were greater than the disadvantages.

A consequence of this view was that Statistics Denmark had to develop
statistical production methods in the area, which has as much as possible
offset the disadvantages. Linking information from different sources and
collaboration with the responsible institutions about the design of the
registers were among the steps taken. A further consequence of giving
high priority to register-based statistics was that Statistics Denmark's
methodological work in other areas had to be kept to a minimum. This
has been carried out on the basis of international work and in
collaboration with other Danish and foreign institutions.
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3. Organisation and planning

In spite of its independent position, Statistics Denmark and its prede-
cessors have been part of Danish central government, and, since 1961, the
institution has been housed in the Ministry of Economic Affairs.
Because of this attachment, employees have the same conditions and po-
sitions as in the rest of the central administration, and the organisational
designations in the form of divisions and departments are also the same.
But the job contents are quite different, since the majority of the tasks
are, of course, centred on statistics, while the scope of case administration
as such is less extensive, although it has increased.

Seen over an extended period of time, the organisational structure has
undergone a number of fundamental changes, which, particularly in the
period after 1966, reflect new statistical needs, new production methods
and the many new tasks.

When the name of the institution was changed to the Statistical
Department in 1913, the number of divisions was raised from two to
three, and by 1950 there was a total of five divisions. At this time, the
structure within the divisions was extremely simple. The basic element of
the work was censuses, delimited according to the principle of one set of
primary statistical data, one processing process and one publication.
Employees from one or more censuses were part of sharply delimited
sections, which again were combined into divisions whose heads had all
personnel administration responsibilities.

Presently, the development of the contents of statistics and production
technology has given rise to considerable changes in the mutual rela-
tionship between basic units, the emphasis being on cooperation and
cross-divisional units, and, in reality, the basis for the sharp labour
division in censuses is gone. However, splitting the institution up into
divisions remains a fundamental principle of the organisation.

During the years from 1957 to 1962, a comprehensive reorganisation of
the divisions was completed, with the aim of grouping the large censuses,
which were increasingly dependent on punched cards, in a common
office together with the punched-card division, while other tasks were
distributed among the six other statistical divisions then existing. As a
new feature, a division with general secretarial and personnel functions
was also established. In 1962, the punched-card division was again set
apart as an independent division. In practice, the idea of integrating the
large censuses proved unrealistic.

Following the adoption of the Act on Statistics Denmark in 1966, the
institution was given several new tasks, leading to gradual adjustments of
the organisation. A new feature was the establishment of a director level,
placed in between the National Statistician and the heads of divisions;



198 - English Summary

however, the established independence of the heads of divisions as
regards day-to-day statistical tasks was maintained.

In 1969, the organisation was extended with two new divisions - a
division for analyses and forecasts and a division for service activities -
which directly reflected the new areas of work the institution had to take
on pursuant to the Act. This extension established the structure which
was to carry Statistics Denmark through the many reforms of these years.
The statistical divisions, the division for analyses and forecasts and the
division for service activities were transferred to two departments. Out-
side the departments were a division with secretariat functions and publi-
cation activities and a technical division with responsibility for the pun-
ched card system and the planning and programming of computer tasks.

However, up through the 1970s, the organisation was subject to intense
pressure, because of the increasing workload. This resulted in a number
of adjustments, including the establishment of two new divisions in 1977,
but also in other adjustments within the existing structure.

In the early 1980s, the most urgent organisational matter was to adapt
computer work into the overall organisation. These considerations led to
structural changes within the planning of computer work and changed the
conditions for the cooperation with the rest of the institution, without the
organisation being fundamentally altered, however.

In the 1980s, too, the workload continued to mount, with the ensuing
increase in the number of divisions, and in 1987 there were 23 divisions
and units with corresponding organisational positions. In 1987, the autho-
rities empowered to make grants approved the establishment of a third
position as director to cover the growing workload. In practice, however,
there were four departments, because the Technical Department, by this
time consisting of four units at divisional level, organisationally ranked in
line with the three statistical departments.

In the following years, the continued efforts to optimise computer func-
tions and the commencement of a large development project regarding
business statistics put pressure on the organisation to implement further
adjustments. Specifically, the changes aimed at dividing the technical
department into a user- and a machine-oriented part and at combining
some functions important to developing business statistics into one single
department.

These changes were meant to be temporary, but delays had the effect of
making them seem permanent, and by then the organisation seemed less
transparent to external stakeholders. Following the change of head in
1995, a new reorganisation was implemented, the emphasis being on the
need for the organisation to be systematic and comprehensible to the
external environment. Moreover, the organisation has to reflect the
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institution's orientation towards the users of statistics. Following the
reorganisation, Statistics Denmark is - besides the management and the
management secretariat - made up of five main parts: the administration,
user service and departments for the statistical main areas: statistics on
persons, business statistics and economic statistics.

After outlining the permanent, internal committees or meeting arrange-
ments, the chapter concludes with a survey of the planning instruments
used by Statistics Denmark. Actual and systematic statistical planning
experienced a major breakthrough in the institution following the adop-
tion of the Act on Statistics Denmark and the coinciding introduction of
computers on a broad front.

As from 1969, Statistics Denmark issued annual work programmes, and
from this time it is possible to follow developments, both in general
planning and in statistical activities. As the amount of material increased
parallel to the development of statistics, the scope of the work program-
mes was considerable, and the level of detail gradually made them
difficult to apprehend. Against this backdrop, it was decided, as from
1990, to change the annual work programmes, and the presentation be-
came concentrated on planned changes, thus creating a more manageable
and user-friendly publication.

Naturally, changes in the preparation of work programmes as regards
publication are of no importance to their function proper, i.e. to adapt the
contents of statistics to the resources available, including to set the neces-
sary priorities between the various needs and wishes users have concer-
ning statistics. Thus, the work programme is first and foremost a finan-
cial instrument, but it also reflects the Board's decisions made in pur-
suance of the Act on Statistics Denmark.

The introduction of long-term strategy plans, most recently Strategy
2005, has also had the effect of making long-term planning routine. The
objectives expressed in the strategy plans form part of the basis for
planning annual activities. These are drafted according to the principles
for framework and performance management such that management at
activity level has been delegated to directors and heads of divisions.

4. Statistics on persons

Since 1950, statistics on persons have developed substantially. These de-
velopments are particularly tied to the establishment of the Central
Population Register (CPR) and other large, public, computer-based
registers, enabling the use of administrative data to a far greater extent
than before. Moreover, as the welfare society expanded, statistics on
persons were characterised by a greater level of detail and other improve-
ments in the areas of, for example, the labour market, social security and
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education. Finally, the introduction of the withholding tax in 1970
brought about major improvements in the statistical potential.

In the area of population and housing censuses, the need for more
detailed, timely results clearly grew as the scope of local government
planning activities expanded in the 1950s. Following the establishment of
the Central Population Register (CPR) in 1968, many data of relevance to
the population censuses were now immediately at hand. This possibility
was used as early as in 1970 to compile complete statistics on the age and
sex distribution as at 1 May in the 275 local authorities which resulted
from that year's local government reform. As regards timeliness, register-
based statistics had proven their efficiency, but, in terms of subjects,
some data were still required before the possibilities of register-based
statistics could surpass those provided by traditional methods. And it was
also the familiar methods to which Statistics Denmark turned when the
last population and housing census proper - extended by new data on
education and commuting patterns - was produced in 1970.

However, the potential of the registers was promising, and, following
Statistics Denmark's Board of Governors' recommendation, the Minister
for Economic Affairs decided that no conventional census was to be
conducted in 1975. A decisive precondition for this decision was that a
Central Register of Buildings and Dwellings (BBR) was being esta-
blished. Up through the 1970s, a number of development activities were
initiated, and on 1 January 1981 a large-scale, register-based population
and housing census was conducted entirely without the use of question-
naires.

A characteristic feature of this type of census is that, once the systems
have been set up, data are available every year. Consequently, they can
be used for other purposes and to another extent than traditional popu-
lation and housing censuses. Although, for financial reasons, these
censuses are no longer published in their traditional form. Data for the
EU are prepared in population and housing census format in the years in
which other countries conduct ordinary censuses.

The new possibilities also had a positive impact on demographic stati-
stics - which provide information on vital statistics in the form of births
and deaths, internal migrations and external migrations by country of
migration. Even before the establishment of the CPR, current vital sta-
tistics were based on administrative sources, but the CPR enabled the
number of sources, and thus the response burden, to be limited. In
addition, the data could be supplied on a machine-readable medium, faci-
litating the process considerably. Via the common identifier systems of
register-based statistics, demographic characteristics may be transferred
to other statistical areas and vice versa. This makes it possible to prepare
analyses on mortality and fertility based on social background variables.
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Population forecasts were prepared only at long intervals before the
breakthrough of the new technology. Since 1970, register-based tech-
nology and computer developments have enabled the preparation of cur-
rent projections, including by geography.

Regarding education patterns in the population, education and training
statistics were divided between the Statistical Department and the
Ministry of Education in 1950. In 1973, person-oriented statistics of
pupils were transferred to Statistics Denmark, while statistics on the edu-
cation authorities' institutions remained in the Ministry. Since 1973, Sta-
tistics Denmark has covered a number of gaps in the adult education stati-
stics. Education and training data have been incorporated in a special re-
gister which is currently updated, making it possible to prepare statistics
on the population's level of training and education.

The data found in unemployment statistics are in high demand and of
considerable importance to assessing the state of the market and social
conditions. Data are collected via two sources: administrative data and
interview-based data from representative samples of the population. In
1950, administratively based statistics were well established and provided
detailed information on developments in the unemployment of those
covered by unemployment insurance, while the situation for traditionally
uninsured groups was covered less extensively.

Various developments were initiated around 1960, but because of the
boom in the 1960s, the need for better unemployment statistics became
less urgent. This changed after 1973, when unemployment rose sharply,
and in 1978 a new register was set up in the Directorate of Labour, which
was to record data to be used in unemployment statistics. The
unemployment insurance funds supplied primary data on unemployed
persons covered by unemployment insurance. Local authorities supplied
the new register with data in respect of those not covered by insurance,
who received cash benefits during unemployment. The initial biases in
the coverage of groups of pay earners were thus eliminated, making it
possible to calculate the unemployment rate on the basis of the total
workforce in contrast to previously, when it was calculated as a percen-
tage of those insured.

For a long time, population censuses were the key source of the important
labour force statistics, but growing demand after the Second World War
necessitated current sample surveys - labour force surveys. As from
1967, mailed questionnaires on employment matters were sent to a repre-
sentative sample of the population. This method worked well for some
years, but at the end of the 1970s the response rate had fallen to about 75
against 90 some years earlier. In the same period, for financial reasons,
Statistics Denmark had to renounce carrying out labour force statistics
proper according to EU standards. As from 1994, however, the cost-
effective telephone interviewing technique enabled the annual surveys to
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be replaced by quarterly surveys, and, simultaneously, statistics were
completely reorganised. Presently, data are collected continuously
throughout the year by interviewing 15,000 persons each quarter. Since
1981, labour force censuses on a register basis have also been conducted.

Statistics of earnings and employment constitute a large area with tradi-
tions reaching back to the beginning of the 20™ century, when the Danish
Employers' Confederation started compiling earnings statistics. These
obtained the status of official earnings statistics when the Statistical
Department started to publish the figures. The statistics covered workers,
but not salaried employees, and they were representative of the
manufacturing and construction industries. Around 1950, the need for
earnings statistics on salaried employees was so pressing that it helped
spur an attempt to improve the legal basis for the Department. However,
the bill was rejected in the Folketing, and not until 1978 did Statistics
Denmark succeed in establishing comprehensive earnings statistics for
salaried employees. In the public area, general statistics on yearly pay
had been developed for the public sector as a whole as from 1976. This
covered the most important parts of the labour market, but compilation
methods differed and comparisons between areas were problematic. As
from 1994, however, comprehensive comparable earnings statistics were
produced, which uniformly cover both privately and publicly employed
pay earners.

In connection with the assessment of economic developments, the
monthly statistics of earnings and employment for the manufacturing
industry have long been an important indicator, and, as from 1961, simi-
lar statistics for the construction industry have been published. In other
business areas, before the age of registers, employment was only elucida-
ted in terms of population groups and in connection with business
surveys. Presently, a number of different statistics are published in this
area, based on data from various registers.

The register-based methods have also been an advantage as regards the
development of integrated labour market statistics, which emerged as a
concept in international fora in the early 1980s. The aim was to create a
general and consistent overview of the state and development of the
labour market. This was to be effected through harmonising concepts and
results within a concerted framework. In 1995, with funds from the
European Social Fund, Statistics Denmark initiated a multi-annual
development project with this aim. The project resulted in the establish-
ment of two sets of accounts, the labour market accounts and the working
time accounts, and, with these tools, the institution is approaching the
goal of creating a swift, consistent and readily available overview of
developments in the Danish labour market.

In the area of statistics on social security, a strong pressure has been felt
since the 1960s to develop methods and concepts in parallel with the
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development of the welfare society. Developments in statistical needs and
the potential of primary data took a crucial turn in connection with the
social reforms of the 1970s, planned from the outset to be administered
via computer. From 1977, comprehensive statistics on social benefits -
the Social Assistance Act statistics system - were launched. The system is
based on the use of CPR numbers as identifiers, and this use provoked a
vehement, public debate. At the same time, a number of local authorities
wanted to test the legal basis of the system in the courts, which, however,
found for Statistics Denmark.

In the mid-1980s, statistics in the social security and labour market areas
were so developed that a basis had been established for developing a
general and cohesive system for statistics on social security recipients,
which was an important innovation. The objective of the system was both
to compile current statistics and to meet the demand for data to be used
for analyses in this area. Other branches experiencing extensions and im-
provements include statistics of social welfare expenditure and statistics
of social resources, with statements of the number of persons employed in
the social security sector.

Those parts of health statistics that have general aspects are compiled in
cooperation between Statistics Denmark and the health authorities.
Besides the demographic elements, one of the first initiatives in this field
was statistics on sickness and maternity benefits, which were published in
the late 1970s. These statistics are in the borderland between social secu-
rity and health statistics, because, indirectly, they elucidate the popula-
tion's health by stating the use of social security benefits. It is a common
feature of the two sets of statistics that they deal not only with the
expenditure on benefits, but also contribute to general social statistics by
incorporating socio-economic background information.

Since 1930, the institution has prepared statistics of road traffic acci-
dents, and these statistics have since been maintained, but with varying
definitions and shifting lower limits for registering accidents in the sta-
tistics. Surveys showed that the number of underreported minor accidents
was relatively high. For this reason, Statistics Denmark now uses
supplementary information. Regarding occupational accidents, Statistics
Denmark assisted the authorities responsible for this area with preparing
statistics. This activity has been passed on to the relevant authorities.

Statistics on justice are among the earliest established statistics. Since the
late 1970s, this area has undergone a number of major changes, computer
technology once again playing a pivotal part. As a new feature, the 1990s
saw the establishment of statistics on recidivism, i.e. statistics on repeat
offences for persons with convictions involving greater sentences than a
fine. The way primary data on crime statistics are organised also enables
analyses to be made based on a number of background variables, such as
education, socio-economic conditions, nationality and immigrant status.
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The great change in the development of income statistics and wealth
statistics took place in 1970 when the withholding tax - administratively
based on computers - was introduced. Material became available that was
far more detailed than formerly and which had already been transferred to
a machine-readable medium. A major reorganisation of concepts, centred
on taxable income and gross income, was also carried out. Later, back-
ground information from Statistics Denmark's other statistics was added
to the primary statistical data on tax. In 1983, the processing of these
statistics was adapted to international recommendations to a higher
degree than previously, including information on families and house-
holds.

The preparation of household budget surveys is an established tradition in
Statistics Denmark, since, up until 1948, these surveys were made on the
basis of small samples of pay earner groups. The surveys served their
purpose as suppliers of price index weights, but could not live up to the
key role they play in modern society. In 1955, the random sample was
considerably increased, then varied in size until 1976, when a survey was
made covering all types of private households. From that time, efforts
were made to ensure greater certainty in the results through larger
samples. Although financial incentives to participate in these surveys
were reinforced, the response rate fell to an unacceptably low level of
about 50 in 1987. In 1993, it was decided to implement a more expensive,
but still cost-effective form of surveys based on current data collection.
According to the new methods, data are collected on consumption,
recorded in account books for two-week periods. These data are
supplemented by data obtained via interviews and registers.

Within the area of cultural statistics, various initiatives were launched in
the 1970s, including the setting up of an advisory committee on cultural
and mass communication statistics in 1972. Since 1974, more resources
have been allocated, one result being the publication in 1979 of Danish
Cultural Statistics 1960-1977, which provided overall statistical coverage
of this area. Since the beginning of the 1970s, a number of new censuses,
for example statistics on theatres and museums, have been initiated. Also
church statistics have been considerably extended since the 1970s.

5. Business statistics

The scope and nature of business statistics have changed considerably
since 1950. The most important statistics outside the agricultural sector
were the business censuses, of which a total of seven was conducted in
the period from 1896 to 1958. Since there was no central business
register that could be used to categorise businesses and thus enable diffe-
rentiated questionnaires, the same questionnaire had to be used for every
type of business. Defining the unit type also posed problems, and
businesses with several functions had to furnish information for each
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separate function. In the business censuses conducted from 1948 to 1958,
Statistics Denmark used the unit type recommended by the UN -
"establishment".

The 1958 census was subject to high quality requirements, since it would
form the basis for a future central business register. Consequently, the
1958 census contained the primary data on sector, size and ownership
structure required to set up a register. Subsequently, the crucial factor
was to update the register, but a number of experiments showed that
material from directories could serve as a source for updating informa-
tion. Using this new register enabled the Statistical Department to replace
outdated sections of the statistics of stock value and the statistics of retail
sales in 1961. At the same time, the Department established new and
needed statistics on employment in the building and construction indu-
stries.

Later in the 1960s, the introduction of the so-called value-added tax
opened up unprecedented possibilities for updating the register, since the
administrative structure behind the collection of this tax generated a
wealth of information, realised in cooperation between the Customs De-
partment and Statistics Denmark. This cooperation also meant that data
collected administratively could be used in turnover statistics.

After the introduction of the withholding tax in 1970, the central business
register was supplemented by data from the so-called CIR (Central
Register of Persons Subject to Taxation at Source) to cover the industries
not liable to pay VAT. The CIR contained data on employers and others
with a duty to report and was based on the Danish Labour Market
Supplementary Pension Fund's employer registrations.

Following the establishment of Statistics Denmark in 1966, users again
voiced a desire for a new full-scale business census to be conducted.
However, as register and sample statistics presented greater possibilities
at this time, and because carrying out partial censuses was now feasible -
thus demanding fewer resources - the Board of Governors chose to use
the new central business register to conduct a full-scale census for retail
trade alone. This sector was developing rapidly, and its organisations
were pressing hard for new, detailed statistics.

In 1967, Statistics Denmark accepted an unusual task, when the Admini-
stration Department asked the institution to take on the work of esta-
blishing a general, administrative register of enterprises and esta-
blishment (CER). After some consideration, Statistics Denmark agreed to
undertake this task, the administrative problems of which were manage-
able: physically, the register could mimic Statistics Denmark's business
register, but, considering its new use, legally, it had to be separate from
the purely statistical register. Statistics Denmark could distribute the data
to customers of the CER via Statistics Denmark's service activities.
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The legal basis for the register was established in 1975 - the register was
first put to use this year. The most serious problem was difficulties in
obtaining full and accurate register data. One major reason for this pro-
blem was that the register had to be updated on the basis of data from two
different administrative registers with different identifiers.

In 1992, the government decided to establish a completely new register.
The new Central Business Register was to take over the administrative
register tasks from the former register (CER). After some committee
work under the auspices of the Central Customs and Tax Administration,
it was decided that the new comprehensive central business register, with
an unprecedented level of user servicing, should be located in Statistics
Denmark. In contrast to the old one, the new register was to be separate
from Statistics Denmark's business statistical register, not only legally,
but also physically. In 1996, the new Business Register Act was imple-
mented, providing for its precise operation. The Act was to enter into
force only when the register was operational, and until then the CER was
to continue functioning. Extensive development work followed, managed
by a steering group with representatives of the cooperating register
authorities, after which the register took force in 1999.

As regards structural statistics of businesses for non-agricultural indu-
stries, the registers have replaced the business census. Every year, infor-
mation is published on the distribution of businesses by criteria such as
geographical area, industry, ownership structure and size.

In the areas of accounts statistics, statistics of stocks and investment
statistics, the 1966 Act authorised collection of accounts data as such for
statistical purposes. Subsequently, Statistics Denmark organised a gra-
dual business-by-business extension, starting with a simple form of
accounts statistics known from the manufacturing industry. When the
cost axe was wielded in the 1980s, the institution chose to discontinue
accounts statistics by sector, except for the manufacturing industry. This
decision was made in expectation of plans for administratively collected
data from the withholding tax authorities. However, this expectation was
not met, and in 1995 Statistics Denmark had to start collecting its own
accounts data - again following thorough preparation and gradual esta-
blishment. The set-up of these new statistics will be completed in 2000,
with the service industries as the final ones to be included in the statistics.

Other new statistics in this field are the VAT statistics, prepared since the
late 1960s, and an extension of the statistics of stock value, including
quarterly statistics as from 1987 on industrial and wholesale trade. Invest-
ment data, too, form a natural part of complete annual accounts statistics.

Around 1950, agricultural statistics were highly developed, a reflection
of agriculture as Denmark's most important sector and the long tradition
in this statistical area. Against this backdrop, agricultural statistics have,
in some respects, developed differently from other business statistics.
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Up until 1984, agricultural surveys were conducted as annual full-scale
censuses, but from 1985 to 1988 they were conducted as sample surveys
every second year. Since 1988, they have been conducted as full-scale
censuses only when EU legislation has required it, i.e. in 1989 and 1999.
Throughout the period, other statistics were compiled on the basis of
samples. In certain areas, the frequency of surveys has been reduced - the
number of pig surveys has, for example, been cut down from eight annual
surveys in 1950 to six today. The minimum for participating in the sur-
veys has been raised from 0.5 hectares to 5 hectares of cultivated land.

The methods of data collection have also considerably changed. In 1950,
local governments collected data for the annual agricultural surveys,
subsequently forwarding the information to the central statistics producer.
Since 1971, Statistics Denmark has sent questionnaires to each individual
farmer on the basis of an agricultural statistics register.

Recently, register data has also been used as primary data for agricultural
statistics in other ways, namely registers established as a consequence of
EU agricultural schemes. As these take up a massive part of the EU
budget, there are substantial requirements to member states' agricultural
statistics. Consequently, although Danish agricultural statistics were de-
tailed and efficient in 1973, EC/EU membership resulted in a consider-
able number of changes.

Statistics on agriculture's economic circumstances were compiled from
early on, which, on the basis of national accounts principles, stated the
value of production, the costs of producing results and net income from
agriculture. In connection with Denmark's accession to the EC, these
statistics became the nucleus of a subsequent system of detailed sectoral
accounts, which the member states must prepare for the purpose of plan-
ning the agricultural schemes. In connection with the new national
accounts systems, the SNA and the ESA, a new EU manual was drawn
up in the area in 1997: Manual on economic accounts for agriculture and

forestry.

As part of the substantial development seen in environmental statistics in
the 1990s, agricultural statistics generated from the annual agricultural
surveys have contributed with a number of inputs.

In the area of fisheries statistics, Danish fisheries authorities have tradi-
tionally collected and published statistics. However, as the authorities
found that a complete, manageable publication of all data on fisheries
statistics would benefit the users, Statistics Denmark issued the Statistical
Yearbook on Fisheries in cooperation with the relevant authorities in
1991.
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Industrial statistics have roots in common with the business censuses,
and the area was already well established around 1960 with large infor-
mation potential. But these statistics also held various weaknesses, lea-
ding to a number of changes during the 1960s. The aim of these changes
was to enhance quality and ease the response burden. It was of funda-
mental importance to abandon output statistics in favour of statistics of
sales, i.e. an accounting item. Manufacturers' sales of commodities
attained a greater level of detail and the same basis of classification as
external trade statistics, and quarterly turnover statistics were collected as
from 1962. Finally, business trends surveys were introduced in 1963.

In the 1970s, Denmark's membership of the EC put new requirements on
industrial statistics, including statistics of orders and sales as from 1972,
supplemented by a production index in 1975.

Besides the changes mentioned above, industrial statistics have also
experienced a number of modifications, for the purpose of adapting to EU
rules or reducing the response burden. Finally, the development towards
more general business statistics has had implications for industrial
statistics.

As regards building, housing and property statistics, the sources for these
areas were scanty in 1950. Housing statistics were only prepared in
connection with the housing censuses conducted at five-year intervals
and the population censuses held at the same time. The development in
register-based statistics following the establishment of the Central
Register of Buildings and Dwellings (BBR) decisively changed this, and
presently the basis for property, building and housing statistics is highly
developed. A new statistical register being established in Statistics
Denmark will be used to further improve these statistics, for example by
including information on land use.

Regarding the trading industries, no sector-oriented statistics have been
prepared on a par with agricultural and industrial statistics. The trading
industries have been elucidated by general statistics in business censuses,
statistics of stocks and accounts statistics and by the various types of
register statistics. Moreover, since 1939, Statistics Denmark has prepared
a special index for turnover developments in the retail trade.

The statistical elucidation of the service industries has primarily concen-
trated on the oldest service industries such as the retail trade, hotels and
transport. However, almost all service industries have been elucidated via
general register-based statistics. But throughout the EU it was considered
a general problem that these industries received less statistical coverage
than the primary and secondary sectors. Consequently, in 1990/91
Eurostat launched a survey of user need for such statistics. Danish users
gave top priority to general structural statistics for the service industries
and to information on the rapidly growing sectors in business services.
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On this background, since 1995, Statistics Denmark has prepared output
statistics for business services in selected lines of business such as
computer companies and consulting engineering companies.

In 1998, the work programme included statistics on the information
society, which initially resulted in methodical work, performed within a
Nordic framework to define the IT sector and subsequently publication of
structural statistics for this sector. Moreover, in 1998, the first survey on
the use of IT by Danish enterprises was published.

While statistics of shipping was an established statistical theme from
early on, other means of traffic and transport were not covered until after
1950. Regular Danish statistics on domestic road goods transport were
not compiled until 1979, when harmonised statistics on goods transport
by lorry were established. The introduction of INTRASTAT led to the
discontinuation of nationality indicators for means of transport in external
trade statistics, so in 1993 separate statistics on international goods
transport by lorry were compiled. Statistics on transport by rail and air
traffic in Danish airports, given low priority for some time, were rein-
forced again at the end of the 1990s. In contrast, the coverage of shipping
by cargo vessel in Danish ports is less detailed than previously, except for
the large Danish ports, which adhere to a harmonised EU model with
detailed reporting.

Increased tourism has resulted in rising demand for statistics to elucidate
developments, especially as regards the number of tourist bed nights.
From 1996, Statistics Denmark began compiling annual statistics on the
Danes' holiday and business travels, as part of the EU tourism statistics.

6. Economic statistics

Development in the field of economic statistics has been marked by con-
tinuous improvement and expansion of the national accounts statistics.
National accounts focus on the systematic and coherent description of
society's real economic transactions, but national accounts principles are
now also used in statistics with other focus areas, such as employment
and public services.

In 1945, the first national accounts were published, covering the period
1930-44, and by 1947 they had essentially found the form that was to
prevail until the mid-1970s, when a new, more detailed and compre-
hensive accounting system was introduced. This system was better suited
to meet the ever-increasing demands, including demands for economic re-
search and model building. The first overall results with final time series
data from 1966 to 1973 were published in 1978. As the final figures
gradually became available, input-output tables were prepared in current
and constant prices for the year 1966 onwards. In 1983, the ultimate
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product of this long process became available in the form of final time
series data back to 1966, with the addition, however, of quarterly sta-
tistics at the end of the 1980s. In general, the system remained unchanged
until end-1997.

Statistics Denmark's experts in this field have participated intensively in
developing international standards, which are the precondition for inter-
national comparability - one of the most important qualities of national
accounts. In 1993, the UN adopted a revised version of the international
guidelines for preparing national accounts: a System of National Accounts
(SNA93), and, under a Council Regulation effective from 1996, the EU
member states are obliged to apply the EU's version thereof: the
European System of Accounts (ESA95).

The introduction in Denmark of SNA93/ESA9S in itself necessitated a
new major revision of the Danish system, but other circumstances also
provided important motives for introducing a reform, motives such as to
improve primary data arising from the above developments in basic sta-
tistics. The work was initiated in 1993, and the results of the new calcula-
tions were published in 1997. As a result, Denmark became the first EU
member state able to produce national accounts compiled in accordance
with the guidelines set out in the new system.

A primary goal of the changes in the new international systems is to
enable economists to describe economic phenomena of minor importance
30 years ago, such as software and financial leasing. Generally, the new
system is better at describing an economy whose most important activity
is the production of services.

There is considerable demand in society for comparable and consistent
time series data in terms of time for all the years after 1966. Against this
backdrop, in 1997 in continuation of the main revision, Statistics Den-
mark decided to let the calculations go back to 1966, with the result that
comparable time series data based on SNA93/ESA9S5 are available from
1966 onwards. Some data are also available for the period from 1947 to
1965, although only in summary form.

The comparability of national accounts over time and place makes it easy
to apply selected aggregates for administrative functions, for example for
the calculation of membership contributions to international organisa-
tions. In 1989, when the EC was to set up a new basis for calculating part
of its revenues, the so-called fourth resource, it was decided to use a
national accounts figure, the gross national product, GNP, as the basis for
imposing this charge. Thus, like the other national producers of statistics,
Statistics Denmark became directly responsible for reporting data on
government revenue.

In the years following the Second World War, Denmark's balance of
external payments was a key issue of mounting importance. Up till that
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time, the Faroe Islands and Greenland were included, but in consideration
of Denmark's obligations to the EU, this is now being changed so that
these statistics elucidate only the economic relations between Denmark
itself, excluding the Faroe Islands and Greenland, and foreign countries.
Otherwise, continuous improvements and expansions characterise the pe-
riod after 1950. As from 1952, Statistics Denmark published quarterly
statements and, from 1991, monthly statements of the balance of pay-
ments.

The Danish version of the new European System of Accounts, ESA9S,
introduced the term general government as a standard statistical term for
the area formerly called "the public sector" in statistics. This change of
names prevents misunderstanding as to the scope of statistics, which
experience shows may occur, namely that the statistics encompass all
publicly owned or directly controlled public sector activities. Statistics on
general government are based on national-accounts principles and
concepts, but Statistics Denmark also compiles statistics directly based on
central and local government accounts, statistics on taxes and duties and
statistics on public corporations.

Statistics on public finances go a long way back. In the 1970s, Statistics
Denmark started compiling a new type of statistics in this area. The
conceptual basis was the national accounts, since the purpose of statistics
is both to give input to the new national accounts system and to provide
coherent data on the development in non-market public services. The
institution initially published information from these statistics in 1980.
There are time series data as far back as 1966.

As regards statistics on taxes and duties, the institution has compiled
detailed statistics with information on all individual taxes and duties since
1976. In aggregated form, these statistics have been compiled back to
1947.

During the turbulent economic developments of the 1960s and 70s, the
need for statistical coverage of the credit market and the financial sector
increased, spurring the compilation of a number of new statistics in these
areas. Subsequently, Statistics Denmark has toned down its commitment
to these statistics, because of budgetary circumstances together with the
fact that other institutions have been able to compile similar statistics.
However, in a few key statistical areas relating to the credit market, new
important statistics were established in the same period.

A key element of economic statistics, the consumer price index, serves
two important purposes: to provide general information on economic
aggregates like developments in consumer prices and inflation, and to
serve as a regulatory instrument in relation to collective agreements and
legislation. This latter function has awakened closer statutory regulation
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and greater public attention than is the case for most other statistics.
Another result has been the emergence of various index varieties with
special functions.

The retail price index, published since 1914, and the so-called wage-
regulating price index were extensively used for pay regulation in both
the public and private labour markets. Both direct and indirect taxes
formed part of the basis of calculation, but in 1963 an act prescribed that
the Statistical Department should work out a quarterly wage-regulating
price index, influenced by neither direct nor indirect taxes. This price
index was used as the basis for adjusting the cost-of-living for the private
labour market and for employees in the public sector until 1983, when the
cost-of-living scheme was suspended. However, pensions and social
services continued to be adjusted by the wage-regulating price index
figure until 1990. The wage-regulating price index and the related month-
ly price index stopped in 1990, because all regulations under these indi-
ces had been abolished or changed to another basis of regulation.

The present consumer price index is a pure price index, based exclusively
on prices actually observed. It has been compiled since 1965. On the
basis of the stable prices required in the Economic and Monetary Union,
the EMU, and the consequent need for comparable price indices, the EU
initiated cooperation in this area in 1994, with a view to harmonising the
consumer price indices of member states. This harmonised index has
been calculated as from 1997.

Besides the consumer price index, Statistics Denmark compiles a number
of sector price indices, for example the wholesale and raw material price
index, the price index for building and construction activities and the
price index for the agricultural area. A price index for the manufacturing
industry is used to calculate the manufacturing industry's sales in constant
prices.

The importance of external trade statistics has grown considerably since
1950, in parallel with the development in international trade. Following
Denmark's accession to the EC, Statistics Denmark has implemented
significant reorganisations. In particular, it may be pointed out that the
goods nomenclature had to be changed and, in 1988, a common customs
document, called the single customs document, was introduced in all EC
member states. All information for customs and tax purposes and sta-
tistics was collected in the single customs document. The single customs
document was used both in trade between member states and in trade
with third countries.

With the introduction of the single market in 1993, all customs forma-
lities for community goods were removed in intra-EU trade. The basic
impact on the data reporting basis was that trade in community goods was
no longer registered in the single customs document, for which reason
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trade figures had to be calculated in another way. The new arrangement,
INTRASTAT, required a long run-in period and, as in other EU member
states, caused problems with the quality and coverage of statistics. In
Denmark, these problems now seem close to resolution.

In Denmark as well as in other Western industrialised countries, the
1960s and 1970s saw a stronger focus on environmental problems, and
thus rising demands for environmental statistics. Around 1980, the
possibilities for procuring environmental data had improved. For
example, in 1981, the Danish Ministry of the Environment set up a
computer coordination committee for data on land, natural resources and
the environment, Statistics Denmark participating in the committee work.
On this basis, the scope of published environmental statistics gradually
expanded, and from 1986 extra resources were invested in the work. The
first publication on environmental statistics, entitled Data on the natural
environment, was issued in 1990.

In 1990, the Government set up a joint ministerial working group chaired
by the National Statistician. The group was to lay down the overall
framework for environmental statistics and make a report on the work.
The report recommended that current environmental statistics should be
compiled and that these should include improved economic environmen-
tal statistics. Extra resources were invested in the area in 1998 to
strengthen a number of environmental aspects in statistics and to establish
a connection between the national accounts and physical environmental
data. As from 1998, Statistics Denmark has issued a new annual publi-
cation, Environmental Statistics, in replacement of Data on the natural
environment.

In Denmark, too, the national accounts have been severely criticised for
not taking into account environmental impact, and demands have been
made for the compilation of "green accounts". In accordance with inter-
national recommendations, the solution in Denmark was to establish so-
called satellite accounts in the environmental area, with links to the
national accounts. In the years after 1993, a number of important devel-
opment activities were launched in this area, leading to the implemen-
tation of some important concepts set out in the UN manual Integrated
environmental and economic accounting (1993), and, as from 1998, the
institution has conducted the current environmental survey linked to the
national accounts.

For about 30 years, macroeconomic model work has figured in Statistics
Denmark's work programme, and a unit proper charged with this work
was set up in 1970. The work was based on a project on the establishment
of a macroeconomic model, initiated in 1966. The work was performed
with the participation of a number of external cooperation partners, and
Statistics Denmark's task was both to be in charge of the further work of
developing a model and to provide the organisation and the technology to
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apply the model as a tool for economic analyses, for example as a basis
for economic policy. At the beginning of the 1980s, the model and its
application were well established, and it has subsequently been further
developed and improved. In 1997, a system of energy and emission
models could be added to the Aggregate Danish Annual Model, ADAM.

In 1996 it was decided to set up a general equilibrium model. The first
version was developed in 1997 under the name Danish Rational
Economic Agents' Model (DREAM). Since then the model has been
further developed. The latest version from 1999 was applied in major
analyses of the Danish pension system, conducted jointly by Statistics
Denmark, the Ministry of Economic Affairs and others.

7. Dissemination instruments of statistics

As Statistics Denmark sees it, the production of statistics is only comple-
ted once the statistics have been disseminated to the users. Consequently,
for the past 50 years the institution has worked systematically to develop
new and improve existing channels of dissemination.

The individual user service - supplied at no cost to the user - was already
extensive in 1950, providing comprehensive answers to a wide circle of
users. Analytical work as such was carried out for government institu-
tions, but this activity waned as the various central government bodies
obtained their own statistical-economic consultants. Today, it is estimated
that answering questions accounts for the majority of the 1.3 million
inquiries handled annually by telephone or e-mail. Moreover, supplies of
statistical results for international organisations have steadily expanded in
scope. In this respect, data supplies to the EU occupy a special position:
they are mandatory and extremely voluminous.

Already in 1950, Statistics Denmark's publication activities were exten-
sive. Since then, Statistics Denmark has launched a number of new types
of publications, among which the Statistical Ten-Year Review and News
from Statistics Denmark may be singled out, as well as a number of
publications on specific topics. The publications have been adapted to the
technical possibilities on an ongoing basis, and the production form and
design have been altered on several occasions. In 1990, for example, a
modern and user-friendly design programme was implemented and
transferred to all types of publications, to reinforce the institution's image
in the general public. In 1999 new publication principles were esta-
blished. The objectives of these principles and in Strategy 2005 are that
the contents of the paper publications are to be counterbalanced with the
plans for electronic dissemination.

The new Act on Statistics Denmark of 1966 opened up the possibility of
the institution's supplying services, against payment, to both public
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institutions and private organisations. The rationale behind this statutory
provision was that the institution held expertise and data useful for other,
additional purposes than purely official statistics, as they were called at
the time. In 1969, the new activities acquired a new organisational main-
stay in the form of a new service division, and since then the area has
developed into an important factor in Danish statistics.

The institution's sales curve illustrates the development. Thus, the
institution's own revenue rose from about 1 per cent of the budget in 1950
to about 33 per cent today. Sales of publications and the financing of
specific statistical activities have contributed to this development, but the
service activities have been the key factor. Since 1970, this revenue has
been constantly growing, and in 1999 it constituted more than 20 per cent
of the overall budget.

Initially, almost all service tasks were performed as individual service
projects without reference to standardised norms. However, as from
1975, the institution started developing standard systems, which could
lower costs and ensure swift performance of the task at hand. As from
1974, Statistics Denmark has also offered interview surveys, as from
1990 with its own telephone interviewers.

In an assessment of the importance of the service activities to Danish
statistics, the most visible effect is the significance of the activities to
Statistics Denmark. Without the 125 staff now financed by the institution,
the impact of the budget reductions in the 1980s would have required
many dismissals and a protracted hire freeze, which would have crippled
the institution's innovative abilities and flexibility. At the same time,
there is hardly any doubt that close customer contact has promoted the
employees' understanding of the users' requirements for efficacious
statistics.

The newest form of dissemination, electronic dissemination, has experi-
enced substantial development since the first databank - Statistics Den-
mark's Time-Series Databank, DSTB - providing economic key figures,
was opened in 1984. Also in 1984, the decision was made to establish a
databank for regional statistics, which would provide users with the
opportunity to produce selected tables on the basis of a large amount of
detailed material. The databank was ready in 1986. During the next three
years, two more databanks came into operation: one with detailed
unemployment statistics and one with detailed business statistics.

A common feature of the databanks is that they were established in close
contact with the users and, as far as possible, adapted to their needs. The
latest addition is Statbank Denmark, which is accessible on the Internet
against payment.

The large quantities of data collected by Statistics Denmark have always
been of obvious interest to research, but until recently, for reasons of
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resources and especially for technical reasons, it was difficult for
Statistics Denmark to let researchers use data in a way appropriate to the
research process. These limitations became especially evident at the
beginning of the 1980s as computers became increasingly powerful.
During this period, Statistics Denmark experienced a mounting interest in
the possibility of enabling researchers to use the large quantities of data at
the individual level for their analyses. In 1988, a new division was set up
under the management of a research and methodological consultant.
Above all, the aim was to increase the use of data in research projects, but
the idea was also for Statistics Denmark gradually to carry out metho-
dological work proper of special importance to statistics production. It
was also in this period that the so-called facility for the accommodation
of external researchers was established. This facility gave researchers
ready access to data without jeopardising data security.

Over the past ten years, Statistics Denmark has also established a number
of databases, especially geared towards providing data for research and
fact-finding projects, the so-called research databases. At the beginning
of the year 2000, twenty-three research databases were in operation.

Efforts to improve researchers' access to data have recently been further
strengthened through funds granted and initiatives taken by the Danish
National Research Foundation. For example, a Centre for Research in
Health & Social Statistics has been set up, which rents premises in Stati-
stics Denmark. In this connection, the Research Foundation has also
financed the establishment and operation of a branch of Statistics
Denmark in Arhus, located in the city's science park.

The chapter closes by mentioning Statistics Denmark's library, already
established 50 years ago as the main special library for descriptive
statistics. Since then, book stocks and loan figures have risen sharply and
the library has significantly expanded its activities, today constituting an
information centre proper. The library functions as such have taken on
another character in recent years, as the number of searches in electronic
documents has grown significantly. At the same time, in a number of
cases, the service provided to individual customers has assumed such
proportions that, in some instances, the tasks have had to be performed
against payment as part of Statistics Denmark's service activities. This
has generated some revenue, but by far the majority of the activities are
financed by the general statistical grant.
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Ministre, styrelsesmedlemmer og ledende medarbejdere

De fglgende afsnit indeholder oversigter for perioden 1950-2000, om de ministre, der har haft det
ressortmassige ansvar for Det statistiske Departement/Danmarks Statistik, Danmarks Statistiks
styrelsesmedlemmer samt over Det statistiske Departement/Danmarks Statistiks chefer og andre
ledende medarbejdere.

Ressortministrene

13/11 1947-16/9 1950
16/9 1950-30/10 1950
30/10 1950-30/9 1953
30/9 1953-31/3 1960
31/3 1960-7/9 1961
7/9 1961-26/9 1964
26/9 1964-24/8 1965
24/8 1965-2/2 1968
2/2 1968-11/10 1971
11/10 1971-19/12 1973
19/12 1973-13/2 1975
13/2 1975-30/8 1978
30/8 1978-26/10 1979
26/10 1979-10/9 1982
10/9 1982-10/9 1987
10/9 1987-3/6 1988
3/6 1988-18/12 1990
18/12 1990-19/1 1992
19/1 1992-25/1 1993
25/1 1993-

Finansminister H. C. Hansen
Finansminister Viggo Kampmann
Finansminister Thorkild Kristensen
Finansminister Viggo Kampmann
Finansminister Kjeld Philip
@konomiminister Kjeld Philip
@konomiminister Henry Griinbaum
@konomiminister Ivar Ngrgaard
@konomiminister P. Nyboe Andersen
@konomi- og budgetminister Per Hakkerup
@konomiminister P. Nyboe Andersen
@konomiminister Per Hekkerup
@konomiminister Anders Andersen
@konomiminister Ivar Ngrgaard
@konomiminister Anders Andersen
@konomiminister Knud Enggaard
@konomiminister Niels Helveg Petersen
@konomiminister Anders Fogh Rasmussen
@konomiminister Thor Pedersen

@konomiminister Marianne Jelved
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Styrelsesmedlemmer

Ved lov om Danmarks Statistik fra 1966 blev det bestemt, at der oprettes en styrelse, jf. lovens §2:
Danmarks Statistik er en selvstendig institution og ledes af en styrelse, der bestdr af rigs-
statistikeren som formand og seks andre medlemmer med indsigt i samfundsforhold, herunder
erhvervs- og arbejdsforhold. De seks medlemmer beskikkes for hgjst 4 ar ad gangen af gkonomi-

ministeren.

Foruden rigsstatistikeren, som er formand for styrelsen, har fglgende vearet styrelsesmedlemmer:

Professor Poul Nyboe Andersen
Fra 1/7 1966 til 28/2 1968

Direktgr, civilingenigr Povl Herman
Fra 1/7 1966 til 30/6 1974

Forstander Sv. Karlskov Jensen
Fra 1/7 1966 til 30/9 1978

Direktgr Viggo Ngrby
Fra 1/7 1966 til 30/6 1980

Direktgr Sgren Rishgj Pedersen
Fra 1/7 1966 til 30/6 1974

Borgmester Henning Rasmussen
Fra 1/7 1966 til 30/11 1979

Professor P. Ngrregaard Rasmussen
Fra 1/3 1968 til 30/6 1990

Direktgr Olav Grue
Fra 1/7 1974 til 30/6 1998

Forstander Flemming Skov Jensen
Fra 1/7 1974 til 30/6 1990

Gardejer Henrik Toft
Fra 1/10 1978 til 30/6 1996

Borgmester Axel Jorgensen
Fra 1/12 1979 til 30/6 1992

Direktgr Hans Ejvind Hansen
Fra 1/7 1980

Professor, dr.med. Marianne Schroll
Fra 1/7 1990 til 30/6 1998

Viceamtsborgmester Kirsten Ebbensgaard
Fra 1/7 1992

Direktgr, dr. scient.pol. Karen Siune
Fra 1/7 1990

Civilingenigr Arne Vierg
Fra 1/7 1996

Direktgr Kjeld Mgller Pedersen
Fra 1/7 1998

Professor Nina Smith
Fra 1/7 1998
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Statistikkens chefer og ledende medarbejdere 1950-2000

Den biografiske liste omfatter departementschefer/rigsstatistikere samt kontorchefer og dermed
ligestillede samt andre ledende medarbejdere!. Om institutionens chefer 1850-2000 findes tillige
oplysninger i bind 1, side 217-220. Oversigten omfatter de pagaldendes karriere i Det statistiske
Departement/Danmarkstatistik samt en summarisk, ikke ngdvendigvis komplet angivelse af andre

ansattelser.

Alexandersen, Jgrgen
Kontorchef 1977-1997

Alsing, Inger Kristiane Marie
Ekspeditionssekreter 1946-1961

Andersen, Otto
Kontorchef 1995-

Berner, Ole
Kontorchef 1995-

Bjergkvist, Karsten
Netvarkschef 1997-

Bjerke, Kjeld Haakon
Afdelingschef 1967-1973

Fgdt 24/9 1930, c.p. 58-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat i Arbejdsministeriet og Socialforskningsinstituttet,
sekreteraspirant i Danmarks Statistik 1/3 1961, sekretaer 1/7
1961, fuldmagtig 1/3 1967, ekspeditionssekretaer 1/3 1973,
kontorchef 1/4 1977, chefkonsulent 1/7 1997.

Fgdt 3/9 1897, statsvidenskabelig eksamen (forsikrings-
videnskab) sommeren 1923.

Ansat 5/12 1923 som ekstraarbejder, sekreter 1/5 1930,
fuldmegtig 1/1 1938, ekspeditionssekretaer 1/4 1946.
Kontorchef i Sundhedsstyrelsen 1/1 1962. Dgd 6/4 1984.

Fgdt 18/5 1940, c.p. 71-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som lektor ved Kbh.'s Universitet og i Danmarks Stati-
stik som fuldmegtig fra 1/8 1980. Konsulent 1/1 1988,
kontorchef 1/4 1995.

Fgdt 17/9 1950, c.p. 78-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 1/2 1975-30/11 1977, sekretar 1/4 1978,
fuldmegtig 1/3 1980, specialkonsulent 1/1 1991, konsulent
1/4 1993, kontorchef 17/10 1995.

Fgdt 13/8 1959.

Ansat 1/11 1985 som programmgr, planlegnings/program-
meringsleder 1/9 1988, systemkonsulent 1/4 1992, konsulent
1/1 1995, netverkschef 1/8 1997.

Fgdt 29/8 1904, c.p. 29-1, Kbh.'s Universitet.

Ekstraarbejder i Det statistiske Departement i perioden
1923-1930, sekreter 1/7 1930, fuldmagtig 1/4 1938, ekspe-
ditionssekreter 1/4 1946, kontorchef 1/4 1949, fungerende
departementschef 1/12 1965-31/8 1966, kontorchef 1/9
1966, afdelingschef 1/1 1967.

Afgaet 31/1 1973. Dgd 27/5 1980.

1 Afgrensningen af gruppen “andre ledende medarbejdere” er sket under hensyntagen til den @ndring af stillingsstrukturen
der er sket i de forlgbne 50 ar. Ved periodens begyndelse er medtaget ekspeditionssekreterer og kongeligt udnavnte
fuldmagtige, hvorom det i tjenestemandslovene fra 1959 hedder, at "de selvstendigt treffer afggrelser inden for vasent-
lige sagsomrader eller bestrider et arbejde, som forudsetter en betydelig specialviden, serlig padagogisk indsigt eller
andre tilsvarende kvalifikationer". I slutningen af perioden er stillingsbetegnelsen ekspeditionssekreter géaet af brug,
mens fuldmagtigchargens indhold er @ndret. Som ny gruppe er medtaget chefkonsulenter og dermed ligestillede.
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Bojesen, Hilmar
Kontorchef 1996-

Bonde, Christen Nielsen
Ekspeditionssekreter 1944-1965

Borchsenius, Lars
Kontorchef 1991-

Bov, Harry Preben
Kontorchef 1961-1966

Bov, Helge
Kontorchef 1967-1989

Brodersen, Sgren
Kontorchef 1993-

Bruhn Johansen, Ole
Kontorchef 1967-1991

Buch, Poul
Ekspeditionssekreter 1970-1989

Bunckenburg, Arne
Teknisk chef 1977-1990

Biinger, Helge
Driftschef 1977-1990

Fgdt 21/10 1948, c.p. 76, Kbh.'s Universitet.
Ansat i @konomiministeriet og i Danmarks Statistik som kst.
kontorchef 14/5 1996, udnevnt 1/6 1996.

Fgdt 6/10 1897, c.p. 21-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat 11/2-30/6 og 1/9-1918 som ekstraarbejder, sekretaer
1/8 1921, fuldmeagtig 1/8 1934, ekspeditionssekretaer 1/8
1944. Afgaet 30/11 1965. Dgd 12/2 1975.

Fgdt 4/2 1948, cand.stat. 72-2, Kbh.'s Universitet.
Sekreter 1/8 1972-14/8 1974, fuldmeegtig 8/9 1975,
kontorchef 1/9 1991.

Fgdt 10/7 1920, c.p. 48-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat som sekreteraspirant 22/6 1948, sekreter 1/5 1952,

fg. fuldmaegtig 26/9 1955, fuldmaegtig 1/4 1957, kontorchef
1/9 1961.1/3 1966 direktgr for Kgbenhavns statistiske kontor.

Fgdt 19/2 1922, c.p. 51-1, Kbh.'s Universitet.
Sekretaeraspirant 19/1 1951, sekreter 1/4 1954, fuldmeegtig
1/2 1962, kontorchef 1/9 1967. Afgaet som tjenestemand
31/5 1989.

Fgdt 23/5 1945, c.p. 71-1, Kbh.'s Universitet.
Sekreter 1/2 1971, fuldmagtig 1/8 1981,
BNI-konsulent 1/4 1989, kontorchef 1/5 1993.

Fgdt 23/3 1928, c.p. 53-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat i Dansk Arbejdgiverforening og i Danmarks Statistik
som kontorchef fra 15/2 1967.

Afgaet 31/3 1991. Dgd 24/7 1997.

Fgdt 10/9 1919, c.o0. 55-2, Arhus Universitet.

Ansat i Arhus Kommunes Statistiske Kontor og som sekre-
teeraspirant i Danmarks Statistik 1/12 1957. Sekretaer 1/2
1959, fuldmagtig 1/8 1964, ekspeditionssekreter 1/8 1970.
Afgaet 30/9 1989. Dgd 2/3 1999.

Fgdt 11/12 1925, c.p. 54-2, Kbh.'s Universitet.
Sekretaraspirant 26/4 1954, sekreter 1/5 1957, fuldmeegtig
1/7 1964, fg. chef for databehandlingsafdelingen 1/3 1968,
udnzavnt 1/4 1969, teknisk chef 1/4 1977. Afgaet 30/4 1990.

Fgdt 5/11 1921.

Ansat i F. E. Bording A/S (produktionsplanlagning), og i
Danmarks Statistik fra 1/9 1968 som afdelingsleder, fuld-
magtig 1/4 1973, driftschef (edb) 1/4 1977.

Afgaet 31/4 1990.



Carlsen, Sgren
Overbibliotekar 1993-1999

Cohn, Einar David
Departementschef 1936-1955

Colding-Jgrgensen, Holger
Fuldmagtig 1944-1956

Dalgaard, Esben

BNI-konsulent 1993-

Dam, Poul Uffe
Kontorchef 1987-1996

Dornonville de la Cour, Aage
Afdelingschef 1967-1977

Dyrberg, Bente
Kontorchef 1996-

Dgssing, Peter Ngrgaard
Fuldmeegtig 1952-1959
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Fadt 24/9 1945, Danmarks Biblioteksskole 1969/70.

Ansat ved Universitetsbiblioteket i Arhus og i Danmarks
Statistik fra 1/1 1976 som bibliotekar. Ledende bibliotekar
1/3 1982, overbibliotekar 1/4 1993. 1/7 1999, overbibliotekar
ved Danmarks Pedagogiske Bibliotek.

Fgdt 25/7 1885, c.p. 07-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat som ekstraarbejder i Det statistiske Departement 1/9
1903, assistent 1/10 1907, fuldmagtig 1/12 1913, kontorchef
1/9 1919, leder af Nationalbankens valutakontor 1932-1935
(Valutacentralen), departementschef 1/8 1936.

Afgaet 31/7 1955. Dgd 9/6 1969.

Fgdt 12/11 1905, cand. act. juni 1939, Kbh.'s Universitet.
Ansat 1/12 1930 som ekstraarbejder, sekreter 1/8 1934,
fuldmegtig 1/8 1944, 1/3 1956 direktgr for Forsikrings-
aktieselskabet “Skjold”. Uden for nummer 1/3 1956.
Afgaet 28/2 1957. Dgd 1/1 1992.

Fgdt 7/8 1954, c.p. 79-1, Kbh.'s Universitet
Ansat som fuldmagtig 1/2 1983, udlant til Eurostat 15/5
1991-31/5 1993, BNI-konsulent 1/6 1993.

Fgdt 2/12 1944, c.p. 70-1, Kbh.'s Universitet.

Sekreter 1/2 1970, fuldmagtig 29/1 1974, konsulent 1/3
1982, kontorchef 1/1 1987, (orlov 16/8 1996-31/8 1997),
chefkonsulent 1/9 1997.

Fgdt 14/11 1917, c.p. 49-1, Kbh.'s Universitet.
Sekretaeraspirant 1/4 1950, sekreter 1/4 1953, fuldmagtig
1/1 1958, kontorchef 1/11 1962, afdelingschef 1/1 1967,
generaldirektgr for EF’s statistiske kontor i Luxembourg 1/9
1977-30/11 1982, kommitteret i Danmarks Statistik 1/12
1982. Afgaet 30/11 1987.

Fgdt 15/7 1956, c.p. 81-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 16/8 1977-31/7 1981, sekretaer 1/9 1982,
fuldmegtig 1/8 1983, specialkonsulent 1/4 1992, konsulent
1/4 1993, kontorchef 1/1 1996.

Fgdt 19/10 1912, cand.jur.

Sekretaeraspirant 9/2 1944, sekreter 1/3 1946, fuldmagtig
1/4 1952, udlant til Statens Ligningsdirektorat fra 27/1 1958,
ansat 1/5 1959. Dgd 2/7 1984.
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Egmose, Sven
Kontorchef 1995-

Eriksen, Knud Kjaersgaard
Ekspeditionssekreter 1970-1986

Etwil, Preben
Kontorchef 1997-

Feldbaek, Inge

Kontorchef 1988-1997

Fuglsang, Robert
Kontorchef 1967-1988

Gewalli, Lars Erik
Chefkonsulent 1997-

Gregersen, Leivur
Ekspeditionssekreter 1968-1982

Hansen, Curt Folmer Weye
Ekspeditionssekreter 1956-1957

Hansen, Svend Aage
Kontorchef 1958-1966

Fgdt 22/7 1952, c.p. 78-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 1/9 1974-31/8 1977, sekretaer 1/4 1979,
fuldmegtig 17/2 1980, konsulent 1/4 1992, kontorchef 1/9
1995.

Fgdt: 18/8 1920, c.p. 47-1, Kbh.'s Universitet.
Ansat 1 Handelsministeriet fra 1947 til 1970, 1/11 1970
ekspeditionssekreter i Danmarks Statistik. Afgaet 31/8 1986.

Fgdt 2/6 1951, c.p. 81, Kbh.'s Universitet.
Ansat som sekreter 15/7 1981-31/7 1985 og fra 1/9 1987,
specialkonsulent 1/4 1993-31/3 1995, kontorchef 1/5 1997.

Fgdt 14/8 1941, c.p. 68-2, Kbh.'s Universitet.

Sekretaer 1/8 1968, fuldmaegtig 1974, kontorchef 1/1 1988, til
radighed for Eurostat 1/3 1993-29/2 1996, kontorchef 1/3
1996-30/4 1997, konsulent 1/5 1997, chefkonsulent 1/7 1997,
1 Eurostat 1/8 1999.

Fgdt 30/11 1918, c.o0. 51-1, Arhus Universitet.

Ansat som sekreteraspirant 20/2 1951, sekreter 1/4 1954,
fuldmegtig 1/3 1962, kontorchef 1/2 1967;

Afgaet 30/6 1988. Dgd 1/7 1994.

Fadt 23/5 1948, cand.fil., Lunds Universitet.

Ansat 15/6 1973 som brugerplanlegger (edb) 1/7 1977,
fuldmegtig 1/1 1980, specialkonsulent 1/1 1990, konsulent i
databaser 1/1 1993, konsulent for systemeksport 1/2 1995,
chefkonsulent 1/7 1997.

Fgdt 28/2 1926, c.p.

Ansat pa Fergerne, i Danmarks Statistik som fuldmegtig fra
15/7 1967, ekspeditionssekretaer 1/2 1968. Afgaet 30/9 1982.
Tolddirektgr pa Fergerne indtil 1989.

Fgdt 9/9 1916, c.p. 41-1, Kbh.'s Universitet.
Sekretaraspirant 10/9 1942, sekreter 1/3 1944, fuldmeegtig
1/10 1948, ekspeditionssekreter 1/4 1956, uden for nr. 1/11
1946-30/10 1947 samt fra 16/7 1956. Regnskabschef 1
Kgbenhavns Amt 30/6 1957.

Fgdt 4/4 1919, c.p. 46-2, Kbh.'s Universitet.
Sekreteraspirant 16/7 1946, sekreter 1/8 1948,

fg. fuldmaegtig 1/4 1950, fuldmeegtig 1/10 1952, ekspedi-
tionssekretaer 1/4 1957, kontorchef 1/4 1958. Dr.polit. 31/3
1965, professor i statistik og gkonomisk historie ved
Kgbenhavns Universitet 1/4 1966.



Hansen, Verner
Chef for hulkortafdelingen 1962-
1968

Hinz, Helge
Ekspeditionssekreter 1952-1963

Hjulsager, Kristian
Kontorchef 1981-

Hostrup-Pedersen, Sgren
Afdelingschef 1995-1999

Hune, Thorkild
Ekspeditionssekreter 1973-1997

Hgjberg, Gunvor
Ekspeditionssekreter 1973-1994

Isaksen, Isak

Kontorchef 1989-

Iversen, Lis
Chefkonsulent 1997-

Iversen, Mads Christensen
Kontorchef 1937-1960
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Fgdt 29/12 1922, c.p. 49-1, Kbh.'s Universitet.
Sekretaraspirant 1/8 1949, sekreter 1/11 1952, fuldmagtig
1/4 1960, chef for hulkortafdelingen 1/4 1962. Chef for
Kbh.'s Kommunes databehandlingsafdeling 1/12 1968.

Fgdt 11/12 1903, c.p. 30-2, Kbh.'s Universitet.
Sekretaeraspirant 1/11 1930, sekreter 1/7 1933, fuldmegtig
1/9 1943, ekspeditionssekreter 1/4 1952.

Afgaet 25/4 1963. Dgd 25/4 1963.

Fgdt 5/7 1944, c.p. 70-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 21/2 1966-31/12 1969, sekreter 12/1
1970, fuldmeegtig 1/2 1974, kontorchef 1/1 1981, (udlant 1/5
1987-30/4 1989).

Fgdt 19/10 1939, c.p. 66-1, Kbh.'s Universitet.
Sekreter 3/2 1966, fuldmagtig 1/2 1970, kontorchef 1/4
1977, afdelingschef 1/8 1995. Afgaet 31/10 1999.

Fgdt 29/1 1927, c.p. 58-02, Kbh.'s Universitet.

Ansat 4/9 1958 som fg. sekretar, sekreter 23/12 1960, fuld-
magtig 1/10 1967, ekspeditionssekreter 1/10 1973.

Afgaet 31/1 1997.

Fgdt 30/11 1930, c.p. 1957, Kbh.'s Universitet.

Ansat i Arbejds- og Socialministeriet (Arbejdstilsynet) fra
1957 og 1 Statistisk Departement fra 1/3 1961 som sekreter.
Fuldmagtig 1/4 1967, ekspeditionssekretaer 1/4 1973.
Afgéet 31/8 1994.

Fgdt 24/3 1944, c.o. 72-1, Arhus Universitet.
Sekreter 12/2 1973, fuldmeegtig 1/2 1974,
kontorchef 1/6 1989.

Fgdt 3/3 1948, cand.scient.soc. 74-1, Kbh.'s Universitet.
Ansat 15/8 1980 som fuldmagtig, personalekonsulent 1/4
1992, chefkonsulent 1/1 1997.

Fgdt 13/4 1893, dr. rer. pol. 21, Kiel Universitet.

Ansat som ekstraarbejder 1/8 1920, sekreter 1/7 1921, fg.
fuldmegtig 1/2 1932, fuldmaegtig 17/7 1933, ekspeditions-
sekretaer 1/8 1936, kontorchef 1/1 1937-31/1 1952. Udenfor
nummer 1/2 1952-15/1 1955.

Afgaet 30/9 1960. Dgd 17/8 1981.
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Jensen, Harald
Ekspeditionssekreter 1978-1981

Jensen, John Bjerregaard
Ekspeditionssekretaer 1972-1994

Jensen, Niels
Ekspeditionssekreter 1970-1993

Jensen, Orla Brandt

Fuldmagtig 1957-1960

Jensen, Poul
Afdelingschef 1975-1995

Jespersen, Niels
Netvarkschef 1997-

Jessen, Max Fabricius
Chefkonsulent 1998-

Jorgensen, Arne Brask
System-og driftschef 1990-

Jorgensen, Erling
Afdelingschef 1973-1975

Fgdt 21/10 1917, c.p. 1944, Kbh.'s Universitet.
Sekreteraspirant15/7 1944, sekreter 1/4 1946, fuldmagtig
1/4 1952, i International Monetary Fond, Washington 1/1
1961-30/11 1974, ekspeditionssekreter 1/12 1978.

Afgaet 31/5 1981. Dgd 27/2 1997.

Fgdt 11/7 1928, c.p. 57-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat ved Den internationale Hgjskole og FDB. Sekreter i
Danmarks Statistik 1/1 1964, 1/3 1972 ekspeditionssekretzr.
Afgaet 30/4 1994.

Fgdt 23/12 1928, c.p. 55-2, Kbh.'s Universitet.
Ansat 1/10 1970 som ekspeditionssekretar.
Afgaet 30/6 1993.

Fgdt 27/5 1922, c.p. 48-2, Kbh.'s Universitet.
Sekretaraspirant 15/6 1948, sekreter 1/2 1952, fuldmaegtig
1/3 1957, udlant til Grgnlandsministeriet fra 1/4 1955-1/9
1956, uden for nr. fra 1/9 1960-31/8 1962. Amanuensis ved
Handelshgjskolen i Kgbenhavn 1/9 1962.

Fgdt 12/8 1927, c.p. 53-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som sekreteraspirant 1/1 1955, sekreter 1/6 1957,
fuldmegtig 1/7 1965. Orlov 1/10 1967-30/9 1969, kontor-
chef 1/4 1970, afdelingschef 1/10 1975. Afgaet som tjeneste-
mand 30/9 1995. Konsulent 1/10 1995.

Fgdt 4/3 1963.

Ansat 1/11 1985 som programmgr, planlegnings/program-
meringsleder 1/9 1988, systemkonsulent 1/4 1992, netvaerks-
chef 1/8 1997.

Fgdt 12/3 1941, c.p. 67-2, Kbh.'s Universitet.
Sekreter 1/7 1967, fuldmagtig 29/1 1974, budgetkonsulent
1/1 1986, chefkonsulent 16/3 1998.

Fgdt 13/9 1949.

Ansat som kontorassistent 1/10 1970, assistent 1/10 1971,
systemprogrammgr 1/4 1977, programudviklingschef 1/6
1985, system- og driftschef 1/4 1990.

Fgdt 13/1 1931, c.p. 56-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student i en periode i 1954, sekreteraspirant 1/2
1956, sekreter 1/4 1958-31/3 1963, forskningsleder ved So-
cialforskningsinstituttet 1/4 1993, kontorchef i Danmarks
Statistik 1/5 1969, afdelingschef 1/2 1973. Departementschef
i finansernes centralstyrelse 1/9 1975. Dgd 15/2 1990.



Kirstein, Per
Fuldmagtig 1946-1956

Kirstein, Torben
Kontorchef 1969-1986

Klavsen, Gunnar
Fuldmagtig 1957-1964

Knudsen, Per

Chefbibliotekar 1999-

Knudsen, Rita
Ekspeditionssekreter 1969-1987

Larsen, Helge Orla
Kontorchef 1956-1970

Larsen, Mogens Damgaard
Chefkonsulent 1998-

Lundgaard, Jgrgen
Systemchef 1981-1987

Meyer, Leo
Kontorchef 1966-1991
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Fgdt 6/3 1912, c.p. 36-1, Kbh.'s Universitet.
Sekretaraspirant 1/6 1937, sekreter 1/1 1939, fuldmagtig
1/4 1946, ekspeditionssekreter 1/4 1956, uden for nr. fra 1/4
1956. Afgaet 31/3 1958. Chef for Arbejdsmarkedskommis-
sionens Sekretariat (Arbejdsministeriet) 1/4 1956.

Dgd 21/7 1996.

Fgdt 2/5 1916, c.p. 45-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat som kontormedhjelper 6/9-30/9 1937, sekreteraspi-
rant 1/12 1946, sekreter 1/9 1948, fuldmaegtig 1/8 1953,
ekspeditionssekretaer 1/8 1962, kontorchef 1/7 1969.
Afgaet 31/5 1986. Dgd 11/10 1986.

Fgdt 17/4 1921, c.p. 48-2, Kbh.'s Universitet.
Sekretaraspirant 28/6 1948, sekreter 1/5 1952, fuldmeegtig
1/7 1957, udlant fra 1/12 1963 til tjeneste i 1. Finans. 31/1
1964 i Finansernes Centralstyrelse, fra 1/4 1964 som kon-
torchef. Dgd 14/4 1990.

Fgdt 2/2 1951, cand.scient.bibl. 95, Danmarks Biblioteks-
skole.
Ansat 1/9 1999 som chefbibliotekar.

Fgdt 15/5 1923, c.p. 52-1, Kbh.'s Universitet.
Sekretaraspirant 1/2 1952, sekreter 1/5 1955, fuldmagtig
1/2 1963, ekspeditionssekreteer februar 1969. Afgaet 31/12
1987.

Fgdt 26/11 1902, c.p. 28-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat som ekstraarbejder 21/10 1921-31/3 1925, sekre-
teeraspirant 15/8 1930, sekreter 1/6 1931, fuldmagtig 1/4
1938, ekspeditionssekreter 1/4 1949, kontorchef 1/4 1956.
Afgaet 31/3 1970. Dgd 12/2 1979.

Fgdt 10/7 1945, cand.scient.soc./HD 78, Kbh.'s Universitet.
Ansat 1/5 1978-30/11 1981 som sekreter/fuldmagtig,
specialkonsulent 1/11 1996, chefkonsulent 1/3 1998.

Fgdt 14/7 1940, c.p. 67-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat i en periode i 1962 som student, sekreter 15/3 1967,
fuldmegtig 29/1 1974, systemchef 1/7 1981, edb-konsulent
1/3 1987. Afgaet 31/12 1989.

Fgdt 8/10 1924, c.p. 49-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat i Danmarks Statistik i perioder som student, som
sekreteraspirant 1/7 1949, fuldmagtig 1/6 1961, kontorchef
1/3 1966. Afgaet som tjenestemand 31/8 1991. Konsulent fra
1/9 1991 til 31/1 2000.
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Meyland, Helle
@konomichef 1998-

Milhgj, Poul Erik
Fuldmagtig 1956-1958

Mortensen, Christian Ulrich
Departementschef 1955-1965

Munck, Henrik
Administrationschef 1986-

Netterstrgm, Sgren
Konsulent 1 edb-metoder 1992-

Nielsen, Karen Helene
Ekspeditionssekretaer 1972-1982

Nielsen, Peter Bgegh
Kontorchef 1999-

Nielsen, Vggg Lowe
Kontorchef 1984-1999

Normann, Henning
Kontorchef 1958-1974

Fadt 10/11 1958, c.s.a. 1988, Roskilde Universitetscenter.
Ansat 15/1 1979 som student, fuldmeagtig 1/1 1988-31/1
1992, gkonomichef 1/3 1998-30/4 2000. 1/5-2000 gkonomi-
chef i Domstolsstyrelsen.

Fgdt 8/2 1921, c.p. 48-1, Kbh.'s Universitet.
Sekretaeraspirant 28/1 1948, sekreter 1/10 1950, fuldmaegtig
1/4 1956. 1/10 1958 forskningsleder i Socialforskningsinsti-
tuttet, professor ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn 1963.

Fgdt 25/11 1898, c.p. 22-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat 1922 som sekreter i Departementet for Told- og For-
brugsafgifter, fuldmeegtig 1932, ekspeditionssekretar 1933,
kontorchef 1935, afdelingschef 1948.

Departementschef i Det statistiske Departement 1/8 1955.
Afgaet 30/11 1965. Dgd 3/6 1979.

Fgdt 22/7 1932, c.0. 56-2, Arhus Universitet.
Sekreteraspirant 22/9 1958, sekreter 1/10 1960-30/11 1965,
fuldmegtig 1/4 1970, ekspeditionssekreteer 1/7 1971,
kontorchef 1/2 1973, sekretariatschef/administrationschef
1/5 1986.

Fadt 3/3 1947.

Ansat 1/4 1967 som kontorassistent, assistent 1/4 1969,
systemprogrammgr 1/4 1977, softwarekonsulent 1/1 1978,
systemkonsulent 1/1 1987, konsulent i edb-metoder %4 1992.

Fgdt 4/11 1923, c.p. 56-1, Kbh.'s Universitet.
Ansat 1/1 1968 som fuldmagtig, ekspeditionssekreter 1/9
1972. Afgaet 30/4 1982. Dgd 28/12 1991.

Fgdt 19/9 1953, cand.phil., Ph.D. 1989, Kbh.'s Universitet.
Ansat som fuldmagtig 1/11 1987, specialkonsulent 1/10
1993, konsulent 1/3 1996, kontorchef 1/5 1999.

Fgdt 13/9 1945, c.p. 71-2, Kbh.'s Universitet.

Sekreter 1/8 1971, fuldmagtig 29/1 1974, kontorchef 1/4
1984. 1/5 1999 kontorchef i Statens Jordbrugs- og Fiskeri-
gkonomiske Institut.

Fgdt 26/7 1905, c.p. 39-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat i perioden 1930-1939 som student, sekreteraspirant
1/8 1939, sekreter 1/8 1942, fuldmagtig 1/11 1946. Ansat i
FAO fra 1/4 1947 til 31/1 1950 og fra 1/7 1951 til 31/7 1956,
ekspeditionssekretaer 1/7 1957, kontorchef 1/4 1958.

Afgaet 23/91974. Dgd 23/9 1974.



Olesen, Olav Bak
Konsulent 1979-1989

Olsen, Ellen
Regnskabskonsulent 1967-1979

Olsen, Jes Asger
Kontorchef 1997-

Pedersen, Edvard
Kontorchef 1967-1986

Pedersen. Kim Voldby
Chefkonsulent 1997-

Pedersen, Lars Haagen
AGL-konsulent 1997-

Pedersen, Ole Erik
Ekspeditionssekreter 1980-1983

Pinholt, Hans Henrik
Kontorchef 1974-1993

Plovsing, Jan
Rigsstatistiker 1995-

Qvist, Palle
Kontorchef 1985-
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Fgdt 18/8 1921, c.p. 60-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat 1 perioden 1952-1957 som student, sekreteraspirant
21/6 1960, sekreter 1/7 1962, fuldmagtig 1/7 1969, ek-
speditionssekretaer 1/7 1975, konsulent 1/10 1979.

Afgaet 30/6 1988. Dgd 10/11 1990.

Fgdt 13/12 1915, Statsautoriseret revisor.
Ansat som regnskabskonsulent for Danmarks Statistik 1/4
1967. Afgaet 31/7 1979. Dgd 25/3 1996.

Fgdt 18/5 1955, c.p. 82-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 21/6 1976, sekretaer 1/7 1982, fuldmagtig
1/7 1984-28/2 1985. Ansat i Privatbanken 1/3 1985, gkono-
metrisk konsulent i Danmarks Statistik 1/5 1990, kontorchef
1/10 1997.

Fgdt 9/9 1924, c.p. 54-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat 1 perioden 1950-1953 som student, sekreteraspirant
18/1 1954, sekreter 1/4 1956, fuldmaegtig 1/2 1965, kon-
torchef 1/9 1967. Afgaet 30/6 1986. Dgd 22/7 1991.

Fgdt 21/6 1958, c.s.p. 92, Kbh.'s Universitet.
Ansat 1/4 1992 som fuldmagtig, specialkonsulent 1/8 1995,
chefkonsulent 1/9 1997.

Fgdt 20/4 1959, c.p., Ph.D. 91, Kbh.'s Universitet.
Ansat 1/1 1997 som AGL-konsulent.

Fgdt 22/10 1917, c.p. 1944, Kbh.'s Universitet.
Sekretaeraspirant 177 1944, sekreter 1/7 1946, fuldmeagtig
1/5 1950, uden for nr. 1/3 1952-31/3 1980 (ansat i inter-
nationale organisationer), ekspeditionssekretar i Danmarks
Statistik 1/4 1980. Afgdet 28/2 1983. Dgd 4/9 1994.

Fgdt 20/3 1926, c.p. 60-1, Kbh.'s Universitet.
Sekretaraspirant 1/2 1960, sekreter 1/2 1962, fuldmagtig
1/2 1969, kontorchef 1/11 1974. Afgaet 30/4 1993.

Fgdt 15/5 1945, Mag.scient.soc 1972, Kbh.'s Universitet.
Ansat som forskningsassistent ved
Socialforskningsinstituttet 1972-1977, forskningsleder 1977-
1985, afdelingschef 1986-1989, direktgr 1989-1995.
Rigsstatistiker 1/4 1995.

Fgdt 1/6 1944, c.p. 74-1, Kbh.'s Universitet.
Sekreter 1/2 1974, fuldmagtig 1/2 1976, kontorchef 1/1
1985.
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Ravn, Karin
Chefkonsulent 1997-

Skade, Hans Niels
Kontorchef 1936-1962

Skade, Rigmor Emarentze

Kontorchef 1946-1967

Skotte, Lene
Kontorchef 1975-1995

Slyngborg, Arne
Kontorchef 1977-1995

Spieker, Finn
Kontorchef 1995-

Steenstrup, Carl Flach
Kontorchef 1960-1961

Stetkaer, Karsten
Afdelingschef 1996-

Stjernqvist, Henry
Kontorchef 1938-1969

Fgdt 15/3 1954, c.p. 58, Kbh.'s Universitet.

Ansat i Finansministeriet, Arbejdsministeriet og i
Socialforskningsinstituttet. Specielkonsulent i Danmarks
Statistik 14/8 1995, chefkonsulent 1/9 1997.

Fgdt 20/12 1892, c.p. 17-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som assistent 15/2 1917, sekretaer 1/10 1919, fuld-
magtig 1/10 1924, ekspeditionssekreter 1/7 1931, kontor-
chef 1/8 1936. Afgaet 30/6 1962. Dgd 30/3 1978.

Fgdt 17/8 1897, c.p. 24-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat i perioden 1917-1925 som ekstraarbejder, sekreter 1/4
1925, fuldmagtig 1/8 1936, fg. ekspeditionssekreter 1/4
1938, ekspeditionssekreter 1/11 1938, kontorchef 1/4 1946.
Afgaet 31/8 1967. Dgd 5/8 1981.

Fgdt 28/3 1935, c.p. 62-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 1 perioden 1955-57, sekret@raspirant
15/12 1962, sekreter 1/2 1964-31/7 1966 og fra 23/8 1967,
fuldmegtig 1/2 1971, kontorchef 1/11 1975.

Afgaet 31/8 1995.

Fgdt 14/8 1932, c.p. 58, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 1/1 1952-6/9 1952 og fra 15/7 1955-31/1
1956, sekreteraspirant 27/6 1958, fuldmagtig 1/10 1969,
ekspeditionssekreter 1/7 1973, fg. kontorchef 1/10 1977,
kontorchef 1/10 1980. Dgd 21/10 1995.

Fgdt 6/12 1942, c.p. 70-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 15/2 1966-31/12 1967, sekreter 19/1
1970, fuldmeegtig 29/1 1974, konsulent 1/10 1987,
kontorchef 1/4 1995.

Fgdt 22/3 1896, c.p. 19-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat som ekstraarbejder 1/9 1919, sekreter 1/10 1919, fg.
fuldmegtig 1/2 1932, ekspeditionssekreter 1/5 1936,
kontorchef 1/10 1960. Dgd 17/8 1961.

Fgdt 13/10 1943, c.p. 69-1, Kbh.'s Universitet.
Sekreter 1/10 1971, fuldmagtig 29/1 1974, kontorchef 1/7
1988, afdelingschef 1/1 1996.

Fgdt 30/6 1899, c.p. 23-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 24/8 1920-31/10 1922, som ekstraarbejder
1/2 1923, sekretaer 1/4 1925, fuldmagtig 1/5 1936, ekspe-
ditionssekreter 1/1 1937, kontorchef 1/11 1938.

Afgaet 30/6 1969. Dgd 17/8 1980.



Serensen, Rewal Schmidt
Kontorchef 1997-

Thage, Bent

Afdelingschef 1995-

Thomasen, Jens
Kontorchef 1988-1996

Thygesen, Lars
Afdelingschef 1987-

Toft-Nielsen, Helge

Afdelingschef 1977-1995

Torpe, Carsten

Kontorchef 1986-

Ulv, Martin

Ekspeditionssekreter 1967-1990

Wedebye, Thorkild
Chefkonsulent 1998-

Wismer, Kirsten
Afdelingschef 1999-

Waulff, Annegrete
Chefkonsulent 1997-
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Fgdt 6/9 1955, c.p. 1989, Kbh.'s Universitet.
Sekretaer 1/5 1989-30/9 1991 og fra 1/10 1994-31/12 1994,
specialkonsulent 1/1 1995, kontorchef 1/4 1997.

Fgdt 11/6 1943, c.p. 68-2, Kbh.'s Universitet.

Sekreter 1/8 1968-31/1 1973, sekreter 21/1 1974, fuld-
meagtig 29/1 1974-30/4 1978 og fra 1/5 1979, konsulent 1/1
1980, kontorchef 1/1 1987, ansat 1 OECD 1/9 1993, afde-
lingschef 1/10 1995.

Fgdt 15/5 1949, c.p. 77-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 4/9 1973, sekreter 10/1 1977, fuldmagtig
1/2 1979, kontorchef 1/11 1988, til radighed for Eurostat 1/5
1996-30/4 1998, orlov fra 1/5 1998.

Fgdt 4/2 1945, c.p. 70-1, Kbh.'s Universitet.
Sekreter 16/2 1970, fuldmeegtig 29/1 1974, konsulent 1/1
1979, afdelingschef 1/1 1987.

Fgdt 6/6 1929, c.p. 54-2, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student i perioden 1948-1952, sekreteraspirant
1/11 1955, sekreteer 1/11 1957, fuldmaegtig 1/7 1966, kon-
torchef 1/5 1969, fungerende afdelingschef 1/9 1977, afde-
lingschef 1/9 1980. Afgaet 30/6 1995.

Fgdt 4/5 1946, c.p. 73-1, Kbh.'s Universitet.
Ansat som sekreter 1/2 1973, fuldmeagtig 1/2 1975,
kontorchef 1/6 1986.

Fgdt 19/12 1920, c.p. 50-2, Kbh.'s Universitet.
Sekreteraspirant15/7 1950, sekreter 1/9 1953, fuldmagtig
1/8 1961, ekspeditionssekreteer 1/8 1967. Afgaet 31/12 1990.

Fgdt 8/10 1944, c.p. 73, Kbh.'s Universitet.
Ansat 1/12 1974 som sekreter/fuldmegtig, specialkonsulent
1/10 1993, chefkonsulent 1/3 1998.

Fgdt 4/11 1953, c.p. 78, Kbh.'s Universitet.

Ansat som student 26/8 1974-30/6 1978, fuldmegtig 1/7
1978-31/8 1988, ansat i @konomiministeriets departement
1/10 1988-1/12 1992. Specialkonsulent 1/4 1993, kontorchef
1/8 1995, afdelingschef 1/11 1999.

Fgdt 13/5 1948, cand.scient.soc 74, Kbh.'s Universitet.
Ansat 1/4 1980 som fuldmagtig, specialkonsulent 1/4 1993,
konsulent 1/1 1996, chefkonsulent 1/7 1997.
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Zangenberg, Carsten Ulrik
Kontorchef 1999-

Zeuthen, Hans E.
Rigsstatistiker 1988-1995

Ostergaard, Leon
Kontorchef 1999-

Aabling-Thomsen, Sven
Ekspeditionssekretaer 1979-1999

Fadt 10/9 1964, cand.scient.adm. 1993, Roskilde Universi-
tetscenter. Ansat som fuldmagtig 5/4 1993, specialkonsulent
1/3 1999, kontorchef 1/11 1999.

Amanuensis ved @konomisk Institut, Aarhus Universitet
1964, lektor i nationalgkonomi sammesteds 1966, professor
i nationalgkonomi ved Aalborg Universitetscenter 1977-
1982, professor i erhvervs- og samfundsbeskrivelse ved
handelshgjskolen i Aarhus 1982, rektor sammesteds 1988.
Rigsstatistiker 1/8 1988. Afgéet 31/1 1995. Formand for be-
styrelse og reprasentantskab for Danmarks Nationalbank fra
1991, formand for Danmarks Miljgundersggelser 1995, for-
mand for Transportradet fra 1996.

Fgdt 31/7 1943; mag. scient soc. 72, Kbh.'s Universitet.
Ansat i FDM 1972, i Radet for Stgrre Ferdselssikkerhed
1976, informationschef i Forbrugerstyrelsen 1988, direktgr i

Statens Information 1994, Konsulent og undervisningsvirk-
somhed 1998. Kontorchef i Danmarks Statistik 1/4 1999.

Fgdt 26/8 1934, c.p. 59-1, Kbh.'s Universitet.

Ansat 9/2 1959 som fungerende sekreter, sekreter 1/5 1962,
fuldmegtig 1/3 1968, ekspeditionssekreter 1/10 1979.
Afgaet 30/11 1999.
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Kilder og bidrag

Til denne publikation har mange har bidraget.

Som n@vnt i bind 1 har en referencegruppe medvirket og gennem hele
det lange forlgb veret af stor betydning for arbejdet. Den har bestaet af
professor, dr.polit Anders @lgaard, professor, dr.oecon H. C. Johansen,
forskningschef Gunnar Viby Mogensen, lektor, dr.phil Ole Hyltoft samt
administrationschef Henrik Munck og kontorcheferne Kristian Hjulsager
og Preben Etwil, Danmarks Statistik. Disse har radgivet forfatteren, leest
og kommenteret udkast til det meste af publikationen, i nogle tilfelde i
forskellige versioner, og herunder givet mange vigtige input til publika-
tionens indhold og stoffets behandling.

Veasentlig stgtte har de tidligere rigsstatistikere N.V. Skak-Nielsen og
Hans E. Zeuthen givet med hensyn til bind 1, navnlig hvad angar deres
respektive chefperioder.

Vedrgrende resuméet i bind I om tiden fgr 1950 bygger fremstillingen i
det store og hele pa de tidligere udgivne publikationer om institutionens
historie, jf. bibliografien sidst i bind 2, men der er dog anvendt supple-
rende kilder, herunder arkivalier, som mag.art. Jette Sgllinge har bistéet
med. Hensigten med dette kapitel er i gvrigt kun at give en kortfattet bag-
grund for beskrivelsen af perioden 1950-2000, som er publikationens
centrale emne.

Specielt vedrgrende perioden 1950-1966, hvor lettilgengelig skriftlig do-
kumentation er sparsom, har forfatteren faet assistance fra bl.a. professor,
dr.polit. Svend Age Hansen og tidligere kontorchef Leo Meyer.

Tidligere afdelingschef og generaldirektgr Aage la Cour har l@st en stor
del af udkastet til bind 1 og hans arbejder om Danmarks Statistiks histo-
rie, herunder Danmarks officielle statistik 1950-87, og hans to artikler,
der er nevnt i bind 1, side 73, har udgjort et meget vasentligt kildemate-
riale.

Endvidere har kontorchef Palle Qvist og specialkonsulent Ole Schnor
leest og radgivet om en tidlig version af omtalen af edb-problemerne i
1970'erne og 1980'erne. @konomichef Helle Meyland og fuldmagtig
Therkild Therkildsen har bearbejdet grundlaget for henholdsvis tabel 8.1
og 8.2.

Fremstillingen i bind 1 og publikationen i det hele taget har draget nytte
af mange samtaler med nuvarende og tidligere kolleger. Som represen-
tant for disse er det nerliggende at nevne ekspeditionssekreteer Martin
Ulv, der med centrale funktioner perioden 1950-1990 har et indgaende
kendskab til institutionen.
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Endelig har journalist John Idorn og redaktgr Erling Madsen givet verdi-
fulde rad om behandling og prasentation af stoffet.

Til de mange afsnit i bind 2 har forfatteren efter aftale modtaget bidrag
fra nuvaerende eller tidligere kolleger. Alt efter omst@ndighederne har bi-
dragene i de enkelte tilfzelde bestaet i opklaringsarbejde, udarbejdelse af
baggrundsnotater eller -noter, gennemlasning og viderebearbejdning af
tidlige udkast til publikationens tekst eller kommentering af f@grste manu-
skriptversion.

Fglgende har bidraget med skriftligt stof. Det i parentes anfgrte henviser
til det stofomrade, som de pagaeldendes bidrag navnlig relaterer sig til, jf.
indholdsfortegnelsen.

Kontorchef Otto Andersen (7.6). Chefkonsulent Jgrgen Alexandersen
(5.2-5.3). Kontorchef Ole Berner (6.2). Fuldmagtig Hans Bjering (6.4).
Specialkonsulent Carsten Boldsen Hansen (6.5). Kontorchef Lars
Borchsenius (4.2, 4.3, 4.5). Tidligere teknisk chef Arne Bunckenburg
(2.2-2.3). Overbibliotekar Sgren Carlsen (7.7). Kontorchef Bente Dyrberg
(5.10-5.11). Kontorchef Sven Egmose (5.1-5.7). Kontorchef Preben Etwil
(6.8, 6.9, 7.2). Fuldmeegtig Ebbe Frgrup (4.13). Specialkonsulent Jan
Foghmar (2.7). Specialkonsulent Erik Grib (5.14-5.15). Kontorchef
Kristian Hjulsager (5.8, 5.9, 7.2). Kontorchef Isak Isaksen (7.4).
Fuldmegtig Joen Joensen (6.6). Specialkonsulent Anita Lange (4.1).
Fuldmegtig Jeanet Errebo Larsen (5.10). Specialkonsulent Lisbeth
Laursen (4.11-4.12). Konsulent Leo Meyer (7.3). Specialkonsulent Bo
Mgller (4.15). Specialkonsulent Bjarne Moesgaard (5.7). Kontorchef
Peter Bgegh Nielsen (5.13, 5.16). Kontorchef Vagg Lgwe Nielsen (1.6,
6,8, 6,9). Kontorchef Jes Asger Olsen (6.10). Direktgr Hermann Oskars-
son (1.6). Fuldmagtig Kaj Pedersen (6.7). Chefkonsulent Kim Voldby
Pedersen (kapitel 1, serlig 1.4). AGL-konsulent Lars Haagen Pedersen
(6.10). Specialkonsulent Carsten Petersen (6.3). Chefkonsulent Marianne
Petersen (1.4). Fuldmagtig Bjarne Nave Simonsen (4.16). Kontorchef
Finn Spieker (kapitel 4, sa@rlig 4.14). Afdelingschef Karsten Stetker
(kapitel 5). Specialkonsulent Leif Sglling (4.9). Kontorchef Rewal
Schmidt Sgrensen (6.7). Afdelingschef Bent Thage (kapitel 6, serlig 6.1).
Fuldmegtig Edith Theis-Nielsen (4.10). Kontorchef Carsten Torpe
(4.10). Chefkonsulent Thorkild Wedebye (4.8). Afdelingschef Kirsten
Wismer (kapitel 4, s@rlig 4.6-4.7). Chefkonsulent Annegrete Wulff (7.5).
Ekspeditionssekreter Sven Aabling-Thomsen (5.7, 5.12).

Uanset de mange modtagne bidrag er det naturligvis i alle tilfelde forfat-
teren, der barer ansvaret for de valg og fravalg, der er gjort, og for de
formuleringer der er anvendt.

Ved selve publikationens fremstilling har fglgende medvirket: Frans
Grandjean har designet omslaget og har radgivet om den grafiske ud-
formning, som konsulent Leo Hansen har staet for sammen med Ole
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Lyder Brun og andre grafiske medarbejdere i Danmarks Statistik. Ekspe-
ditionssekreter Sven Aabling-Thomsen har udarbejdet det biografiske af-
snit. Souschef Bent Jensen fra Rockwool Fondens Forskningsenhed har i
egen tid, foruden at give verdifulde rad, lest korrektur pa bind 1, og ud-
arbejdet det danske grundlag for de engelske resuméer, der er oversat af
Birgitte Hvidtfeldt. Bibliotekar Anne Hermann har udarbejdet stikordsre-
gistrene og bibliografien, samt lest korrektur pa bind 2. Endelig har kon-
torfuldmegtig Anja Lgkken Stiil skrevet og renskrevet al tekst fra ra
kladde til fotosatningsklart manuskript og taget sig af samtlige praktiske
problemer undervejs.

Publicerede og andre skriftlige kilder fremgér af tekst og noter og/eller
bibliografien, der dog omfatter flere varker end dem, der er n@rmere
konsulteret. De direkte benyttede kilder er citeret i fodnoter. Det samme
er tilfeeldet, nar sagsakter og lignende er benyttet som kilder.
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forbrugerprisindeks 26, 150-152
forbrugsundersggelser 101-103
Forebyggelsesstatistikregistret 94
formidling 68, 169-192
formidlingsstrategi 169
Formidlingsudvalget 68
formuestatistik 98-101
forskerplaceringsordningen 186-187
forskningsdatabaser 187-189
forskningsservice 186-189
fortrolighedsprincippet 19
fremstillingsteknik 32-40
fritidsundersggelser 104
faerdselsuheldsstatistik 95
fortidspensionsstatistik 91

G

Generelt Landbrugs Register (GLR)
122-123

gennemfgrelseskomitéer 22
Goskomstat 27

grafisk teknik 39

Grgnlands Statistik 8, 29

grgnne nationalregnskaber 163

H

Hagdeildin 8, 29

Hagstova Fgroya 29
handelserhvervsstatistik 131
Handelsstatistisk varefortegnelse 53
hulkortteknik 34-36



I

IDA (Integreret Database for Arbejds-
markedsforskning) 187-188

indenlandske vandringer 79
indkomststatistik 98-101, 125
indtegtsdekket virksomhed 179-181
industri- og handvarkstellinger 110
industriprisindeks 155

industristatistik 110, 127-130
Industristatistisk Udvalg 129
interministerielt beslutningssystem 23
International Labour Organization (ILO) 8
international radgivning 8, 27-28
international sammenlignelighed 8-9
International Statistical Institute (ISI) 7
internationalt samarbejde 7-29, 50-55, 92,
105-106

interviewundersggelser 42-43, 180
INTRASTAT 20, 25, 157-159
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kontorchefkollegiet 68

kontorinddeling 58-63, 65-66
kontorkontrakter 74
kreditmarkedsstatistik 149-150

Stikordsregister - 243

kriminalstatistik 96-98

KSDB (Kommunalstatistisk Databank) 183
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medicinalstatistik 93-94
metodebeskrivelser 31, 142, 159
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