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Forord

Danmarks Statistiks forgangere i funktionen som statistisk centralinstitu-
tion har indstiftet den skik, at der ved jubileer udsendes en beretning om
statistikkens udvikling siden sidste merkedag.

Denne beretning, der indgér i markeringen af institutionens 150 ars jubi-
leum, vedrgrer perioden 1950-2000, dvs. tiden siden sidste jubil&umsbe-
retning blev udsendt. Dette er et udtryk for, at traditionen fastholdes, men
det sker i @ndret form. Bl.a. er beskrivelsen af den danske statistiks ud-
vikling gjort bredere. Da stofmangden for perioden 1950-2000 er meget
omfattende, er publikationen opdelt i to bind. Bind 1, Udsigt og overblik,
skildrer pa baggrund af samfundets udvikling hovedtendenserne i den
danske statistik og de institutioner, der har haft ansvaret for den, nemlig
fra 1966 Danmarks Statistik, fgr den tid Det statistiske Departement.
Bind 2, Veerktpj og resultat, belyser - ligeledes i store traek - udviklingen
i det internationale samarbejde, statistikkens fremstillingsmetoder, plan-
legningsinstrumenter, organisation samt i indhold og formidling.

Udarbejdelsen af publikationen har varet overladt til tidligere afdelings-
chef Poul Jensen, som har haft frie hender til at 1¢se opgaven. Danmarks
Statistik deler derfor ikke ngdvendigvis enhver betragtning i bogen.

Forfatteren har i sit arbejde veret stgttet af en referencegruppe bestaende
af professor, dr.polit. Anders @lgaard, professor, dr.oecon. H. C. Johan-
sen, forskningschef Gunnar Viby Mogensen, lektor, dr.phil. Ole Hyldtoft
samt administrationschef Henrik Munck og kontorcheferne Kristian
Hjulsager og Preben Etwil, Danmarks Statistik. For disses uvurderlige
medvirken udtaler Danmarks Statistik herved sin bedste tak.

Forfatteren har herudover trukket pa en rekke nuverende og tidligere
chefer og medarbejdere i Danmarks Statistik samt pa andre interesserede,
og har herved modtaget en rekke vesentlige bidrag og synspunkter, uden
hvilke det omfattende stofomrade ikke havde kunnet behandles forsvar-
ligt. Danmarks Statistik takker for denne verdifulde hjlp.

Danmarks Statistik, marts 2000

Jan Plovsing
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1. Introduktion

Nar en statistiker bliver spurgt om sit erhverv, og i overensstemmelse
med sammes etik svarer med sandheden, er en typisk reaktion: Hvor ma
det vere kedeligt med alle de tal! Dette er en af de myter, som er med til
at danne et negativt billede af begrebet statistik.

Man kan ogsa treffe tilh@ngere af endnu en negativ opfattelse af stati-
stik, som er udtrykt i talemaden: Der findes tre slags lggn: almindelig
lggn, forbandet lggn og statistik. Citatet tillegges Disraeli og/eller Mark
Twain. Hvem der end er ophavsmand, rammer det ikke statistikeres op-
fattelse af begrebet - som er, at statistik er oplysninger om faktiske for-
hold, der lader sig belyse talmassigt. Statistik er altsa i sit princip ner-
mest det modsatte af 1ggn. Men det hindrer selvfglgelig ikke, at statistik
kan vere af darlig kvalitet og dermed vildledende eller kan anvendes pa
en manipulatorisk made i forhold til ukyndige. Det er maske det, op-
havsmanden har haft i tankerne, og det understreger, at det under alle
omstendigheder er vigtigt, at statistik og statistikfremstilling omgardes
af principper, der sikrer mest muligt mod forkerte tal og forkert anven-
delse.

Selv om der findes mere positive udsagn om statistik end de navnte, er
det ikke denne bogs mission at forsgge at ggre statistik til et udpreget
populaert fenomen. Den opgave lader sig nappe Igse, men hvis bogen
skulle medvirke til den opfattelse, at god statistik er et nyttigt og vigtigt
redskab for samfundet og for den enkelte - og et interessant fanomen -
ville det vaere en velkommen sidegevinst.

Det er imidlertid bogens egentlige opgave at belyse den danske statistiks
udvikling under den dynamiske, til tider n@sten kaotiske, udvikling i det
danske samfund i den anden halvdel af det 20. arhundrede. Den skal
fremleegge faktiske oplysninger herom - og ind i mellem ogsa begrunde-
de vurderinger, men det sker fra institutionens synsvinkel. Det er op til
andre at forholde sig til, om den danske statistik - de givne grundbetin-
gelser taget i betragtning - har opfanget samfundets statistiske behov og
levet op til de kvalitative fordringer, som samfundet ma stille.

Bogen belyser bade udviklingen i selve statistikken og i den institution,
der har ansvaret for at fremstille den. Den har siden 1966 heddet Dan-
marks Statistik. Fra 1913 til 1966 var navnet Det statistiske Departement.
Dengang var betegnelsen Danmarks Statistik en fellesbetegnelse for
institutionens hovedprodukter, nemlig publikationerne. I denne beretning
henviser Danmarks Statistik i almindelighed til institutionen, nar der ikke
er brug for at skelne mellem tiden fgr og efter 1966.
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Opgaverne

Greenseomrader

Statistisk teori

Kampmanns
fritidsinteresse

Danmarks Statistik har til hovedopgave at udarbejde statistik om sam-
fundsforhold. Dette svarer til den oprindelige afgrensning af begrebet.

Uden for emnet falder statistik med andre genstandsfelter, fx statistik om
enkelte institutioner og virksomheder. Men der er mange greenseomrader.
Danmarks Statistik beskeftiger sig som koordinationsansvarlig og
leverandgr af serviceydelser ogsa med disse. I begge tilfelde med ud-
gangspunkt i, at det i hgj grad er de samme prim@rdata og samme type
faglig viden, som skal bruges, bade til at belyse samfundet som helhed
og en bestemt forvaltningsgren, branche, institution eller virksomhed.

Uden for emnekredsen falder endvidere statistisk teori som faglig disci-
plin. I forhold til den samfundsbelysende statistik er den teoretiske sta-
tistik et hjelpemiddel, som brugerne kan anvende til at analysere stati-
stiske data og derved udvinde mere information. For statistikproduktio-
nen som sadan har den teoretiske statistik siden 1950 faet gradvis stgrre
betydning og kan siges at udggre et foredlingsinstrument, navnlig i for-
bindelse med repraesentative udsnit og til kvalitetssikring. Den teoretiske
statistik vil efter alt at dgmme fa en mere fremtreedende rolle i den
statistiske produktionsproces i de kommende ar.

Medlemmer af tre professioner seetter ~ "Kampmann var meget litteraert inte-
pris pa statistik (ndr den er god), resseret - det havde han maske fra
nemlig statistikere, analytikere og broderen: Leck Fischer - og jeg
beslutningstagere. spurgte ham, om nogen bog nogen-
Der findes ogsd dem, der er talentu- sinde havde holdt ham sgvnlgs hele
siaster i privatlivet. Viggo Kampmann ~ Datten.

var forst akademisk medarbejder i - Ja, sagde han, Statistisk Arbog. Den
Det statistiske Departement, derncest leeser jeg fra fgrst til sidst, og sé ser
chefanalytiker for regeringen, blev jeg hele Danmark for mig.

siden finansminister for endelig at - Er der ikke nogen mangler i den?
slutte sin politiske karriere som spurgte jeg.

mister. -
statsministe - Jo, svarede han, familieindkomsten!

Det fplgende citat viser, at Kamp- For for vi kender den, sa har vi ikke
mann ogsd som privatmand var tal- noget sandt billede af livet i Dan-
entusiast: mark" V.

1) Knud Poulsen, Aktuelt den 17. juni 1984.

1.1 Statistikkens grundprincipper

Statistikken i Danmark har veret praeget af grundprincipper, udmgntet
gennem lang tids s@dvane og/eller lovgivning og som - hvad bl.a. den
offentlige debat om statistikken har vist - stadig er aktuelle og vasent-
lige. Princippernes tilblivelse og betydning pa forskellige tidspunkter vil
indga i den historiske beretning i de felgende kapitler, men her opridses i
korthed indholdet i og baggrunden for de vigtigste:
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Offentliggorelse

Det ®ldste og i en vis forstand mest fundamentale princip er det, at stati-
stikken skal vere tilgengelig for alle. Dette var en nyhed i 1835, da kon-
gemagtens deputerede til de nyoprettede steenderforsamlinger, A.S. @r-
sted, der ogsa var medlem af den ligeledes nyoprettede Tabelkommission,
lovede, at de nye forsamlinger skulle fa alle relevante oplysninger stillet
til radighed. Det var, fandt han, en ngdvendig forudsatning for, at deres
drgftelser kunne finde sted pa et realistisk grundlag og uden ungdvendigt
store handicap i forhold til embedsvearket. Princippet om, at statistikken
skal publiceres - ucensureret ma man forsta - blev lovfestet i forbindelse
med den fgrste egentlige lovgivning pa omradet i 1895.

Uafhaengighed

Nar statistikken skal vere til radighed for alle, og dermed skal kunne
nyttigggres til forskellige formal og i forskellige sammenhange, méa den
udformes pa saglig og neutral made. Den ma ikke pavirkes af bestemte
interesser, det vere sig politiske, forvaltningsmassige, emnefaglige, per-
sonlige eller erhvervsmaessige. Det er ogsd s@rdeles vasentligt, at den
politiske debat og de beslutninger, der treffes, hviler pa et uangribeligt
sagligt grundlag, hvad angér faktiske forhold.

Dette taler for, at statistikken ma fremstilles af en uafth@ngig institution,
og at spgrgsmal om, hvorledes statistikken skal udarbejdes og praesente-
res, ma afggres indenfor dennes egne rammer uden at veere undergivet
direktiver, hverken fra den minister, som institutionen i gvrigt hgrer un-
der, eller fra andre politiske eller forvaltningsmassige myndigheder.
Denne uafh@ngige stilling har i Danmark siden oprettelsen af Det stati-
stiske Bureau 1 1850 nasten uantastet vaeret en given forudstning for
institutionens virke. Den er ved forskellige lejligheder blevet understre-
get i Folketinget, men princippet blev fgrst lovfestet i 1966, hvor der
samtidig blev etableret en styrelse med kompetence til og ansvar for
sadanne overordnede afggrelser, som i institutioner pa tilsvarende niveau
ville vere ministerens.

Det skal tilfgjes, at ministeren ogsa efter 1966-loven har kompetencen i
forhold som bevillingsspgrgsmal, overordnede personalespgrgsmal, lov-
givningsspgrgsmal og andre forhold med parlamentarisk reekkevidde. Sa-
danne spgrgsmal forelagges ministeren af institutionens chef.

Internationalt er der bred stgtte til uathe@ngighedsprincippet, men det er
ogsa erkendt, at knappe bevillinger, som de fleste statistiske central-
bureauer ma leve med, kan indebzre en form for finansiel athangighed. 1
almindelighed udggr internationalt fastlagte begreber en stgtte for de na-
tionale statistikbureauers bestraebelser pa at friholde statistikken for pa-
virkning udefra.
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Interessebeto-
nede hensyn

Retvisende, rettidige
og relevante tal

Historisk praksis
lovfeesteti 1978

Pé den anden side er det med nutidens intense internationale samarbejde
ikke pa forhand udelukket, at politiske hensyn i de toneangivende lande
gennem internationale vedtagelser kan pavirke den statistiske begrebs-
dannelse ud fra interessebetonede hensyn, der kan have stgrre gennem-
slagskraft i lande med anden statistisk orgnisation end Danmark.

Kvalitet

At tallene udarbejdes af en vath@ngig institution, er en foruds@tning for
deres troverdighed. En anden betingelse er, at tallene har hgj kvalitet.

For de fleste brugere er det vigtigste, at tallene er retvisende og foreligger
rettidigt, men det er naturligvis ogsd ngdvendigt, at tallene belyser de
relevante samfundsmassige fenomener og deres udvikling. Navnlig i et
dynamisk samfund er dette en kraevende opgave. Det krever mange
menneskelige og gkonomiske ressourcer til stadighed at tilpasse gammel
og udvikle ny statistik. Det forudsztter ogsa et tidssvarende lovgrundlag
og udbredt forstéelse i befolkning, erhvervsliv og medier for statistikkens
betydning. Mangler disse betingelser, kan konsekvensen veare utilstrek-
kelig dekning af samfundets statistikbehov.

Statistisk fortrolighed

Der er adskillige foruds@tninger, der skal vare opfyldt for, at den statis-
tiske kvalitet kan opretholdes pa et tilstreekkeligt hgjt niveau. En af dem
er, at de grundoplysninger, som statistikken bygger pa, i alt vesentligt er
korrekte og indsendes til tiden. Da disse oplysninger ngdvendigvis ma
komme fra andre - borgere, erhvervsvirksomheder, kommuner, andre
statsinstitutioner - er det en foruds@tning, at indberetterne er tilstrekke-
ligt motiverede til at ggre deres del af arbejdet. Det forudsatter bl.a., at
de har tillid til, at de oplysninger, de giver, bliver anvendt til statistiske
formal og ikke til formal, der kan vendes mod dem selv, fx til kontrol
med, at administrative forskrifter overholdes.

For at sikre, at en sadan tillid har et solidt fundament er det i Danmark -
som i de fleste andre lande - et grundprincip, at statistiske primaroplys-
ninger ikke ma anvendes til ikke-statistiske formal eller videregives i
identificerbar form, saledes at andre kunne bruge dem til sdidanne formal.
Princippet kan i Danmark spores langt tilbage, i hvert fald til 1896, da
den farste stgrre erhvervsstatistik blev udarbejdet. I 1966 blev det klar-
gjort som en forudsetning for lov om Danmarks Statistik, men ikke di-
rekte lovfastet. Det skete imidlertid i 1978 i registerlovgivningen og - for
den europeaiske statistiks vedkommende - i "Statistical Law" i 1997,

! Omtales nermere i bind 2.



Dansk og
nordisk princip

Et fundament

Introduktion - 11

At statistikken skjuler det, der er Stati STI K |

mest interessant, er en pdstand, der
gar igen i mange fyndord. Hvis den
dybere mening er, at statistikkens
resultater ikke viser personers pri-
vate forhold eller fortrolige virk-
somhedsoplysninger, er pastanden
Jjo sand - det er just indholdet af for-
trolighedsprincippet - men dog
forkert for det er jo samfundets, ikke
den enkeltes forhold, der er stati-
stikkens genstand.

(Tegning: Peter Blay)

Statistikker er som figenbladet.
Det mest spendende er det, den dzekker.
Otto Jensen

Centralisering

De fire n®vnte principper er indarbejdet tidligere og mere konsekvent i
Danmark end i de fleste andre lande, og de udggr nu naturlige forudsat-
ninger for de fleste statistikbureauer i lande med en udviklet statistik.
Men i modsatning til i Danmark er statistikke i mange, navnlig stgrre
lande, mere eller mindre decentraliseret til de enkelte forvaltningsgrene
og/eller regionale instanser.

I Danmark ma man imidlertid karakterisere statistikproduktionens cen-
tralisering som en af barepillerne for den statistik, som samfundet gn-
sker, og selv om der er grenseomrader, har den danske statistik i hele sin
levetid veret centraliseret, bade set i forhold til amter og kommuner og i
forhold til specialiserede forvaltningsgrene.

Som centraliseringsprincippet er udformet i Danmark, er det tet forbun-
det med de allerede nzvnte principper og understgtter disse: Det er bade
teknisk, fagligt og principielt lettere at leve op til offentligggrelsesprin-
cippet, nar dette skal varetages som et hovedformal for en institution, end
nar det er andre, mere interessebetonede forpligtelser, der er hoved-
opgaven pa stedet. Eller sagt pa en anden made: Det er lettere at sikre
statistikkens troveerdighed, nar den ikke skal forvaltes i miljger, hvis
funktion er at betjene bestemte forvaltningsgrene og de til dem knyttede
formal, herunder af politisk art.
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Mulige bivirkninger
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Ekstern ekspertise

Det er formentlig i erkendelse heraf, at centraliseringsprincippet har va-
ret geeldende i den danske statistiks 150-arige levetid. Dets vasentligste
modargument: at princippet ogsa indebzrer en monopolstilling, med de
deraf fglgende risici, har veret erkendt, men er sggt modvirket pa anden
vis, fx ved eksterne undersggelser af institutionens produktivitet eller
lignende. Den omstendighed, at statistikken produceres under monopol-
lignende forhold, er vel ogsd en medvirkende arsag til den intensive be-
vagenhed, som statistikken fra tid til anden nyder hos medierne.

Under en centraliseret statistikordning kan den statistiske sagkundskab
maksimeres, men omvendt er der en risiko for, at den emnefaglige sag-
kundskab pa de mange enkelte statistikomrader bliver for svag. Mod-
trekket er samarbejde, bilateralt og via udvalg, med de sagkyndige in-
stanser og oparbejdelse af emnefaglig viden hos medarbejderne.

Danmark var et af de fgrste lande med centralt organiseret statistik, der
bygger pé de nevnte principper?. Principperne méa nu siges at vere inter-
nationalt anerkendte?, men mange, navnlig stgrre lande, har en statistisk
organisation, der i stgrre eller mindre grad bygger pa decentralisering.

1.2 Danmarks Statistiks forpligtelser

Ved siden af lovgivningens specifikke krav udggr de n@vnte grundprin-
cipper vigtige og ngdvendige motiver for Danmarks Statistiks virksom-
hed. I deres yderste konsekvenser kan de stride mod hinanden. I sddanne
tilfelde er det institutionens ansvar, at de bagvedliggende hensyn bliver
varetaget pa afbalanceret made.

Som n@vnt skal Danmarks Statistik sgrge for udfgrlig offentligggrelse af
statistiske resultater af generel interesse, men offentligggrelserne ma ikke
vere sa detaljerede, at den statistiske fortrolighed kraenkes.

Funktionen som eneproducent af samfundsbelysende statistik og poten-
tielle eller aktuelle virkninger heraf, kan undertiden udsatte institutionen
for kritik. For at forebygge risikoen, at en sadan kritik fremszttes uden
reelt grundlag, er det vigtigt, at institutionen udadtil er sa dben, som hen-
synet til dataleverandgrer og brugere tillader, og at kontakten med begge
disse samarbejdspartnere prioriteres hgjt.

For ikke med rette eller urette at blive beskyldt for "at vere sig selv nok"
er det ogsa vigtigt, at institutionen er parat til at benytte ekstern eksper-
tise, nar forholdene tilsiger dette. Danmarks Statistik ma ligeledes vere

2 Norden forr och nu: Et sekel i statistisk belysning. Kbh., Nordisk Statistisk Sekretariat,
1989.

3 Report of the special session of the Statistical Commission (New York 11-15 April 1994).
New York, N.Y. : UN, 1994. Economic and Social Council official records. 1994, suppl.
no. 9.
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indstillet pa, at de myndigheder, der har det overordnede ansvar for, at de
offentlige midler bliver anvendt forsvarligt, foretager eller lader foretage
undersggelser af institutionens effektivitet.

For at yde brugerne den bedst mulige betjening ma Danmarks Statistik
kunne samarbejde intensivt til mange sider, fx med statslige og kommu-
nale institutioner samt med erhvervsorganisationer og forskningsorganer.
Samarbejdet ma imidlertid udformes pa en made, der sikrer, at institutio-
nens integritet og trovaerdighed i statistiske anliggender opretholdes. Men
forudsatningen for et ligeverdigt samarbejde er, at andres rettigheder og
forpligtelser pa deres respektive omrader ogsa respekteres.

Statistikkens rastof er primaroplysninger, typisk om personer eller virk-
somheder. Disse kan statistikken ikke undvere. Men de ma komme fra
andre: Erhvervslivet, statsinstitutioner, kommuner og private borgere.
Disse dataleverandgrer er - selvom de ikke selv altid opfatter sig saledes
- uundvearlige medproducenter af statistikken.

Det er vaesentligt, at statistikken tilretteleegges saledes, at indberetterne af
grundoplysningerne ulejliges mindst muligt. Heri ligger ogsa, at de op-
lysninger, der ngdvendigvis mé indsamles, bgr udnyttes maksimalt. Men
bestrebelserne pa at lette indberetningsbyrderne kan pa den anden side
ikke straekkes sa vidt, at berettigede hensyn til brugerne tilsideseattes.

Modsatningen mellem interesserne hos dataleverandgrer og statistikbru-
gere er et generelt problem for alverdens statistikproducenter. Den har
ofte veeret arsag til, at producenterne er kommet i modvind.

Siden 1960'erne er problemet i Danmark relativt set blevet formindsket,
fordi statistikken i stigende grad er blevet baseret pa genbrug af data fra
andre kilder. At benytte sig mest muligt af denne mulighed har veret og
er et ledende princip for den danske statistik. Men for at betjene vasent-
lige statistikbehov fyldestggrende, er det stadigt ngdvendigt at indsamle
oplysninger udelukkende til statistisk brug. Det er navnlig oplysninger
fra erhvervsvirksomhederne, s@rligt om produkter og branchespecifikke
forhold, som mé indsamles sarskilt.

Som hovedregel drejer det sig om oplysninger, som virksomhederne i
henhold til lov om Danmarks Statistik har pligt til at indberette. Lovgiv-
ningens overholdelse krever derfor, at sanktionsbestemmelserne tages i
anvendelse i det ikke sarligt store omfang, hvor virksomheden definitivt
nagter at indsende oplysningerne. Danmarks Statistik sgger at begrense
problemerne pa dette omrade mest muligt, nu ogsad gennem en serlig
dataleverandgrpolitik®.

4 Danmarks Statistiks respondentpolitik 1997. Internt dokument.
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1.3 Danmarks Statistiks opgaver

At indsamle, bearbejde og offentligggre statistiske oplysninger vedrg-
rende samfundsforhold er institutionens centrale og obligatoriske opgave.
Herudover udfgrer Danmarks Statistik en rakke andre funktioner.
Udtrykt kort er disse opgaver:

— atudarbejde statistik til specielle formal - efter 1966 pa servicebasis,
det vil sige mod betaling

— at bista udvalg i statistiske spgrgsmal

— at deltage i administrativt registerarbejde, der har statistiske perspek-
tiver

— atudarbejde analyser og prognoser
— at foresta Danmarks del af det internationale statistiske arbejde

— at varetage koordinationsopgaver i forhold til offentlig og - i det mu-
lige omfang - ikke-offentlig statistikproduktion.

I 1950 var ingen af disse opgavetyper i princippet ukendte, men bade
hovedopgavens og de andre opgavers betydning er i periodens Igb blevet
betragteligt forgget.

Lov om Danmarks Statistik af 1966 forudsa dette og skabte de forngdne
rammer for institutionens og statistikkens udvikling. Herudover er de
vigtigste arsager til forandringerne:

— den markante stigning i statistikbehovet med hensyn til indhold, de-
taljeringsgrad og formidlingsmetoder

— den stigende internationalisering af statistikken, herunder navnlig,
men langt fra alene, fglgevirkninger af Danmarks tilslutning til EF-
EU

— den nzrmest revolutionerende udvikling pa det teknologiske omrade

— etableringen af store administrative edb-registre, sisom CPR samt
moms- og kildeskatteadministrationens registre

— de @ndrede styringsmassige principper i den offentlige forvaltning,
som ganske vist har medfgrt stram udgiftsstyring via ovenfra fastlag-
te budgetrammer, men som samtidig har gget fleksibiliteten i insti-
tutionens dispositionsmuligheder.

Statistikken har mange typer anvendelser og mange slags brugere: Bor-
gere, erhvervslivets virksomheder og organisationer, nyhedsmedier, for-
valtning, forskning, lovgivningsmagt osv. Selv om forskellige formid-
lingskanaler anvendes, fastholdes den samfundsbelysende statistiks
grundprincipper generelt.

Der kan imidlertid vaere grund til at fremha&ve, at statistikken kan anven-
des pa i hvert fald tre vesensforskellige mader:
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— til almindelig oplysning om og grundlag for forstaelsen af tilstanden
og udviklingen i samfundet og i dets vitale funktioner

— som input i analyser, fx i forbindelse med udredninger, konsekvens-
beregninger, lovforberedelser og forskning

— som basis for lovregulerede retsvirkninger, knyttet til bestemte tal-
veerdier, sdsom pristalsregulering og beregning af bloktilskud, kon-
vergenskriterier og medlemslandenes bidrag til EU.

Den sidstn@vnte type anvendelse af statistik vil normalt kreve et sarligt
retligt grundlag. Den kan bringe statistiske spgrgsmal tettere pa det
politiske felt end de andre typer af anvendelse. Derved kan denne type
anvendelse potentielt rumme en risiko for politisering af statistikken?.

Statistiklignende funktioner

Udover at beskaftige sig med statistiske opgaver indenfor Danmarks
Statistiks lovbestemte rammer har institutionen i nogle tilfelde, normalt
pa grundlag af serlig lov, varetaget funktioner af administrativ natur.
Felles for disse opgaver har varet, at den teknik, det har veret hen-
sigtsmaessigt at anvende ved deres Igsning, har haft lighedspunkter med
den opggrelsesteknik, som statistikken pa de pageldende tidspunkter har
betjent sig af.

Nogle vigtige eksempler er:

— folketingsvalgopggrelser, ikke blot valgstatistik, som Danmarks Sta-
tistik i en lang periode udfgrte for Indenrigsministeriet

— administration af levnedsmiddelrationeringen 1917-1921

— den centrale tekniske administration af de kommunale folkeregistre
indtil CPR's oprettelse 1 1968

— administration af Det Centrale Erhvervsregister 1975-1999

— administration af Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), der er
tradt 1 virksomhed i 1999. CVR er baseret pa et lovmassigt fastlagt
interministerielt samarbejde.

Disse ordninger har hver for sig gode praktiske begrundelser, og der er
naturligvis intet teknisk til hinder for, at Danmarks Statistik udfgrer dem.
Men principielt er de af en anden natur end statistik, og er derfor ikke
omfattet af statistikkens forvaltningsmassige s@rstilling.

Sadanne specielle opgaver bgr fglgelig vaere klart defineret og fastlagt
ved lov. Som den danske statistik er organiseret, fglger det af lovgivnin-
gen, at de udfgres under gkonomiministerens, ikke Styrelsens, ansvar.

5 Spgrgsmalet blev bl.a. behandlet pa et chefmgde i "Conference of European Statisticians
May 1998" (Mgdepapirer CES 1998/18ff.).



16 - Introduktion

2: For 1950

3: 1950-1966

4:1966-1970

5:1970-1980

6:1980-1990

7:1990-2000

8: Status

1.4 Bogens indhold

De forlgb og begivenheder, som er medtaget til belysning af statistikkens
udvikling, er indordnet i kapitler, der igen er inddelt i temaer. De store
linier i statistikkens udvikling er beskrevet i publikationens bind 1. Bind
2 ombhandler statistikkens udvikling fra mere specielle indfaldsvinkler
end bind 1, der i kapitel 2-8 behandler fglgende emner:

Om tiden indtil 1950 er medtaget en summarisk oversigt i kapitel 2.

Kapitel 3 omhandler Det statistiske Departements sidste 16 ar. I den pe-
riode var lovgrundlaget blevet utilstreekkeligt, og forsgg pa at forbedre
det mislykkedes. Samtidig tog samfundsudviklingen for alvor fart.

Kapitel 4 beskriver den store statistiske reform, der fandt sted fra 1966.
Det lykkedes at etablere et nyt lovgrundlag pa kort tid, og der fulgte en
begivenhedsrig tid praeget af forbedringer i statistikken péa kort sigt og
planleegning af dennes videre udvikling, bl.a. pa basis af det nye data-
grundlag fra administrative edb-registre, som nu var til radighed.

Kapitel 5 viser en meget omfattende udvikling i statistikproduktionen,
der i denne periode blev praeget af edb-teknikkens gennembrud og store
reformer 1 samfundet. Desuden blev Danmark i 1973 som bekendt
medlem af EF. Statistikken matte derfor pa flere fronter leve op til nye
udfordringer, samtidig med at den nye lovs intentioner skulle fgres ud i
livet - trods begrensede ressourcer og under sterk kritik, inspireret af
bekymring for samfundets nye registermetoder.

Kapitel 6 prages af vanskeligheder for statistikken, dels pa grund af
knappe ressourcer, dels pa grund af problemer med organiseringen af den
nye, i sit udgangspunkt meget effektive edb-teknik. De gkonomiske van-
skeligheder hidrgrte fra ubalance mellem stigende statistiske behov og
faktiske bevillinger og farte til, at Danmarks Statistik matte foretage ek-
straordin@re beska®ringer af opgaver og personale. Nye tiltag kunne for-
bedre specielle brugeres situation og bidrage til en gunstig fremtidig ud-
vikling, men ikke pa kort sigt afskaffe ressourceklemmen.

Kapitel 7 omtaler fortsatte besvarligheder, men ogsa lempede budgetfor-
hold, gennembrud af IT-teknikken samt fremgang i den statistiske dek-
ning og fornyelse over en bred front.

Kapitel 8 ggr status for hele perioden 1950-2000. Set over sé langt et for-
Igb er de overordnede udviklingstendenser i statistikken meget tydelige.
Samtidig er dens grundprincipper blevet fastholdt og lovmessigt under-

bygget.
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Peter Poulsen

Et hardt ar tilegnet Danmarks Statistik

jeg har veret ulykkelig 11,3 gange i aret der gik

og lykkelig 8,1

3,7 gange har jeg bedraget min hustru

og er blevet bedraget 5,2

Jjeg har stjalet 12,60 kr og nul erer

og er blevet bestjalet for 13,50

jeg har giftet mig 0,13 gange

er blevet separeret 0,10 og skilt 0,75 gange

jeg er blevet far til 0,18 bern

kort ned af 0,1437 budcykler (uden lad)

kort op et lignende antal gange

jeg har kollideret med 14,6 biler

3,2 motorcykler, 12 s-tog og 0,00 dresiner

Jjeg har flgjet 14 gange og er faldet ned med 1,6 fly
jeg har skudt 0,07 fasaner, nul papeggjer, nul prasidenter
jeg har siddet i feengsel 4,2 dage heraf 0,2 i detention
4,9 gange har jeg varet 1 Malmeo

og har haft 1,4 pakker cigaretter

og 2,1 pund kaffe med mig hjem

jeg har set 6,7 film 3,2 teaterstykker

jeg har drukket 1% flaske whisky

og er ded halvanden gang

det har veret et hardt ar, hvis jeg skal sige min mening

© by Peter Poulsen 1981

Populcert udtrykkes statistiske budskaber ofte pa formen: "Statistikken siger, at
hver dansker...". Dette er strengt taget ukorrekt. Enhver, der kender kriterierne
for en statistik, kan placere sig i den rigtige rubrik, men som Peter Poulsen ud-
maler det, kan det fore til absurde resultater at forsgge at slutte fra
statistikkens hyppigheder og gennemsnit til enkeltpersoner.
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2. Statistikken for 1950

Man ma vel antage, at der har veret en eller anden form for statistik sa
lenge, der har eksisteret tal. Som de fleste ved, holdt man allerede i old-
tiden mandtal eller folketellinger. Beretningerne om disse viser, at det -
heller ikke dengang - var en let sag at gennemfgre et sadant foretagende.

Statistik i nutidig forstand har rgdder i to beslegtede begreber: Statsbe-
skrivelse og politisk aritmetik. Statsbeskrivelse var kendt i antikken og
fra 1500-tallet i Europa. Det omfattede ogsa ikke-talmassige oplysninger.

Den politiske aritmetik, der blev introduceret i England i 1600-tallet,
lagde derimod stor vaegt pa numeriske opggrelser af samfundsforhold, og
de politiske aritmetikere var tillige pionerer inden for den demografiske
videnskab. Befolkningsforhold blev dermed tidligt et af statistikkens vig-
tigste emneomrader. Et hgjdepunkt i udviklingen mod statistik i nutidig
forstand var atholdelse af landsomfattende folketallinger.

Folketellinger eller snarere mandtal omtales allerede i det gamle testa-
mente!. Den tidligste folketelling i Europa indgik i den engelske "Do-
mesday Book" (1083-1086), der dog ikke var fuldstzndig, idet London
og andre stgrre byer ikke var med. I Danmark-Norge var der ufuldsten-
dige teellinger 1665 og 17012.

Den fgrste landsomfattende folketelling inden for det davarende danske
kongeriges omrade - og antagelig den fgrste i verden i moderne tid -
fandt sted pa Island i 1703. Ophavsmanden var professor Arni
Magnitsson, der i 1701 blev professor ved Kgbenhavns Universitet. Han
var i 1702-1712 i Island, udstationeret af den danske stat med henblik pa
at foretage en undersggelse af den islandske gkonomi sammen med
vicelagmand Pall Jénsson Vidalin. Under dette besgg gennemfgrtes en
omfattende ejendomsregistrering og altsa en folketeelling i 1703.

Denne folketzlling blev ikke ferdigbearbejdet, men der er mere end 200
ar senere blevet udgivet en liste over samtlige omfattede personer3. Des-
uden foreligger tal for tre sysler ssmmen med tilsvarende tal for 17294

I Sverige og Finland, der da hgrte til det svenske rige, indsamlede man
fra 1749 systematiske oplysninger fra kirkesognene om befolknings-

1> Sam. 24.

2 Norden forr och nu: Et sekel i statistisk belysning. Kbh. : Nordisk Statistisk Sekretariat,
1989.

3 Manntal d Islandi dri® 1703 teki® ad tilhlutun Arna Magniissonar og Pdls Vidalin: dsamt
manntali 1729 i Prem syslum. Reykjavik : Hagstofa Islands, 1924/1947.

4 Hansen, Hans Oluf. Manntal 1729 i Premur syslum. Reykjavik : Hagstofa Islands, 1975.
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mangden og om fgdsler, dgdsfald og vielser. Pehr Wargentin, sekreter i
det svenske undervisningsakademi, bearbejdede nogle ar senere dette
materiale til en rigsomfattende statistik og anses for at vere den svenske
og finske statistiks fader. Dette materiale, som altsa ogsa omfattede
optellinger af hele befolkningen, var dermed de fgrste folketallinger, der
omfattede en suveren stat i sin helhed?.

Arni Magniisson er kendt for sin is-
landske handskriftssamling.

Mindre kendt er det, at han under en
udstationering for den danske stat i
1703 gennemfprte en islandsk folke-
teelling eller rettere en registrering af
den islandske befolkning.

Dette materiale udggr sammen med
den sidelpbende ejendomsregistrering
et unikt historisk materiale.

(Det kgl. Bibliotek).

Arni Magnisson (1663-1730)

2.1. Den forste danske statistik

Oprindeligt sorterede den danske statistik under Rentekammeret, der i
funktion kan sidestilles med det nuvarende Finansministerium.

Rentekammeret forestod selv bearbejdningen af de to f@rste, i princippet
landsomfattende folketellinger i 1769 og 1787 - med bistand af private,
for tilfeeldet ansatte medarbejdere.

Arbejdet med navnlig den fgrste af disse omfattende tellinger trak ud, og
resultaterne blev ikke offentliggjort af Administrationen. De tal, der frem-
kom, var spredte eller summariske. Generelt led disse to tellinger af for-
skellige mangler, og fgrst tellingen i 1801 blev ved en senere vurdering
anset for at vere "den fgrste ret paalidelige og ret detaljerede Folketal-
ling her i Landet". Den m& derfor anses for at vare den fgrste egentlige
folketzelling her i landet, men blev fgrst bearbejdet endeligt i forbindelse
med den naste telling, som blev afholdt i 1834, jf. nedenfor.

5 Norden forr och nu: Et sekel i statistisk belysning. Kbh. : Nordisk Statistisk Sekretariat,
1989.

® En detailleret F remstilling af Folkemcengden i Kongeriget Danmark i Aaret 1850, samt af
Agteskaberne, Fodslerne og Dodsfaldende sammesteds i Aarene 1845-1849. Kbh. :
Bianco Luno, 1850. Statistisk Tabelverk, ny rk., bd. 1.
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Ved oplysningernes indsamling benyttede man ved de fgrste folketellin-
ger bl.a. den kirkelige administration, og tellingerne var i hgj grad base-
ret pa prasternes og lerernes kendskab til befolkningen i de enkelte sog-
ne.

Efter datidens opfattelse var det i og for sig helt naturligt ikke at offent-
ligggre tellingsresultaterne. De kunne jo vise noget om landets potentiel-
le styrke i krig. Der er derfor langt mellem statistikkens davarende funk-
tion og den rolle, som den nu spiller i samfundet.

Derimod blev de ansvarlige tidligt klar over, at den frygt som befolknin-
gen nzrede for de nye, ukendte folketellinger var et alvorligt problem for
deres kvalitet. I sin indstilling til kongen om den anden telling i 1787
foreslog Rentekammeret Majestaten at fremsette en udtalelse til "at fore-
komme fordomme" mod tellingen’, hvilket dog ikke blev taget til fplge®.

Den fgrste danske folketelling i 1769 omfattede lande i Europa under
den danske trone, dvs. Danmark, Norge, Hertugdgmmerne og grevskab-
erne Oldenburg og Delmenhorst samt Island og Fergerne, mens den an-
den i 1787 kun fandt sted i det egentlige Danmark samt Fergerne.

Udover disse tellinger var de statistiske aktiviteter i 1700-tallet yderst
begrensede, men siavel den begyndende tro pa, at oplysning kan betyde
fremgang, som forvaltningsmessige realiteter og behov gav statistikken
mere og mere vind i sejlene.

Faget statistik

1 1788 blev statistik, nermest i betydningen samfundsbeskrivelse, indfgrt
som l@refag ved universitetet. Faget havde dengang en nr tilknytning til
historie, og den fgrste professor pa omradet var lerer i bade statistik og
historie®. Der fandtes allerede pa det tidspunkt en ret omfattende statis-
tisk litteratur, men fgrst i det 19. arhundrede treeffer man pa egentlige
teoretiske fremstillinger!©.

Det var séledes i denne periode, at Danmarks Statistik, i betydningen le-
refag, blev grundlagt. Ophavsmanden var Frederik Thaarup, der i 1790

7 Hovedresultaterne af Folketeellingen i Kongeriget Danmark den 1. Febr. 1890 med til-
hgrende Befolkningskort. Kbh. : Bianco Luno, 1894. Statistisk Tabelverk, 4. rk., litra A,
nr. 8 a.

8 I "Samfundet og statistikken" (Det statistiske Departement; 1949), ggr forfatteren, for-
mentlig daverende departementschef Einar Cohn geldende, at sadanne fordomme har
eksisteret altid og henviser til 2. Sam. 24 om Kong Davids mandtal.

9 “Historien er fortlgbende statistik, statistik stillestaende historie” - en omstridt maksime 1
Schlozer, August Ludwig von. Einleitung zur Statistik. Gottingen, 1804.

10 Holck, Axel. Dansk Statistiks Historie 1800-1850. Udg. af Statens statistiske Bureau.
Kbh. : Bianco Luno, 1901.
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skrev "Kort veiledning til det danske Monarkis Statistik", og i 1812-19 et
meget udfgrligt verk om samme emne.

Selv om betegnelsen statistik her dukker op, var der n@rmest tale om
statsbeskrivelse, som dette begreb hidtil var blevet opfattet. Dette fulgte
allerede af, at talmaterialet var knapt. Men indtil samfundsbeskrivelse se-
nere blev den gangse betegnelse, blev der udgivet en rekke varker under
navne som Den danske Stats Statistik eller Danmarks Statistik, typisk
forfattet af fremtraedende statistikere eller gkonomer. Set i sammenhang
udggr disse verker en meget omfattende beskrivelse af udviklingen i det
danske samfund i de to sidste arhundreder. De er nevnt i bibliografien i
bind 2.

2.2 Tabelkontoret 1797-1819

Det fgrste forsgg pa at organisere en mere systematisk offentlig statistik-
produktion skete ved oprettelsen af Danske og Norske Tabel~Contoir i
179711, Samtidig blev det bestemt, at statistikken for Hertugdgmmerne
skulle varetages af en sekreter ved Rentekammerets tyske kancelli.

I 1811 oprettedes desuden et "Tabelkontor under det vestindiske-guine-
siske Rente- og Generaltoldkammer" med to medarbejdere. Det ophave-
des dog igen allerede i 1816.

Principielt var Tabelkontorets vigtigste opgaver pa finansstatistikkens
omrade. Det skulle skabe overblik over de mange kongelige kasser. Der
foreligger i indstillingen fra Rentekammeret til kongen en udferlig be-
grundelse for denne opgaves vigtighed. Tillige skulle Tabelkontoret fore-
sta folketellingen i 1801 inden for sit geografiske omrade'2. Denne tel-
ling matte alene i kraft af sin stgrrelse blive en hovedopgave i en arrekke.

Kontoret, der havde tre medarbejdere, en chef, en fuldmegtig og en co-
piist!3, synes at have vaeret overbebyrdet med disse store opgaver og kun-
ne under de givne forhold, herunder en ledelse, der efter sagens natur
matte vere uerfaren, ikke klare at lgse dem. At det fgrste forsgg pa at eta-
blere en professionel statistisk organisation mislykkedes, havde saledes
ganske naturlige arsager, og formentlig er erfaringerne kommet de senere
institutioner tilgode.

De endelige resultater af Folketellingen 1801, der som na&vnt var den
forste, hvis grundmateriale kan anses for at vere fuldstendigt, blev farst
publiceret i forbindelse med Folketellingen 1834, hvis metoder i kraft af
erfaringerne fra tidligere tallinger var blevet vasentligt forbedret, jf.
narmere nedenfor.

11 Kongelig resolution af 31. maj 1797.
12 | Hertugdgmmerne var der folketzelling i 1803.
13 Kongelig dansk Hof- og Statskalender. 1808.
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Efter de store statspolitiske begivenheder i disse ar - Napoleonskrigene,
statsbankerotten og Norges adskillelse fra Det danske Monarki i 1814 -
var foruds®tningerne for Tabelkontorets eksistens afggrende anfagtet,
ogsa i gkonomisk henseende, og kontorets aktiviteter begrensedes mere
og mere. I november 1819 besluttedes ved kongelig resolution, at konto-
ret "ma aldeles ophgre", og medarbejderne settes pa "vart-penge".

Herefter blev statistikproduktionen overladt til enkelte medarbejdere ved
henholdsvis danske og tyske kancelli, der uden egentlig organisation - og
formentlig med et lavt ambitionsniveau - skulle foresta forefaldende sta-
tistikarbejder. Det viste sig imidlertid, at dette var en uholdbar situation.

2.3 Tabelkommissionen 1833-1848

Efter godt en halv snes ars forlgb blev det nemlig klart, at manglen pa
relevant statistik var sa stor, at der matte en nyordning til. Formentlig var
det udslagsgivende, at der stadig ikke forela tellingsbaserede folketal -
det vere sig af gammel eller ny dato. Manglen blev sat i relief af, at de to
nabolande, Preussen og Sverige, pa dette tidspunkt allerede var godt i
gang med at producere statistik.

Den, der tog initiativet til en reform, var en anset embedsmand og alsidig
begavelse, Jonas Collin, der bgr tillegges @ren for at vere den egentlige
grundlegger af den officielle danske statistik.

Perioden fra 1830 til 1850 er blevet kaldt "Den entusiastiske @ra" - idet
statistikken ud over Europa da tiltrak sig stor bevagenhed bade i offent-
ligheden og hos kulturpersonligheder. Da den statistiske produktions-
teknik pa denne tid ikke har veret steerkt udviklet, var der formentlig og-
sd grobund for ikke sé lidt dilettanteri'*. Der kan jo ikke overalt have
veeret udviklet sidanne egnede metoder og organisationsprincipper, som
kunne sikre, at resultaterne fik den ngdvendige kvalitet. Det er maske et
bidrag til forklaring pa, at det var i denne periode eller noget senere, at
Mark Twain, Disraeli, eller hvem det nu var, udlagde begrebet statistik
som en s&rlig kvalificeret form for lggn.

Jonas Collins initiativ havde form af et forelgbigt, men grundigt forslag
til et nyt tabelvesen. Han indsendte det i 1832 til de deputerede for fi-
nansvasenet.

Responsen fik han allerede i 1833 som en kongelig ordre til at udarbejde
et egentligt forslag. Dette afleverede han samme ar. Det indeholdt en
udferlig begrundelse for behovet for statistik og for den foreslaede orga-
nisation. Denne gik ud pa, at statistikken skulle udarbejdes af en direk-
tion eller kommission, med direkte referat til kongen.

14 Westergaard, Harald. Contributions to the History of Statistics. London, 1932.
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Organiseringen

Faerdigt arbejde

Kommandovejen

Kommissionen skulle ikke have eget kontor, idet indsamling og bear-
bejdning skulle foretages i de forskellige faglige administrationer. Dog
skulle selve den tekniske udarbejdelse af publikationerne ("tabelverket")
ske samlet i det centrale bogholderikontor.

Forslaget, der var blevet fremsat den 14. november 1833, blev tiltradt ved
kongeligt reskript den 23. november samme ar. Dette indstiftede Kom-
missionen angdende Tabelveerket i Danmark. Den 27. samme méned
blev kommissionens medlemmer udnavnt. Blandt dem var Jonas Collin
og en anden af tidens mest fremtredende embedsmand, den retslerde
konferensrad A. S. Qrsted og andre reprasentanter for de vigtigste kolle-
gier.

Beslutningen fulgte Jonas Collins udfgrlige forslag. Kommissionen fik
dog ikke direkte referat til kongen, men resultaterne skulle forelegges
"Os gennem vort Rentekammer". Rapportforholdet blev dog allerede
neste ar @ndret, saledes at resultaterne af kommissionens undersggelser
og forhandlinger skulle foreleegges gennem de kollegier, som pagaldende
statistik n@rmest vedrgrte. Herved blev den absolutte afhangighed af
Rentekammeret ophavet, og der blev skabt en direkte forbindelse mellem
statistikken og de faglige styringsorganer, som overlevede i mange ar.

A. S. Orsted (1778-1860)
Savel Jonas Collin som A. S. @rsted var medlemmer af Tabelkommissionen,
som Jonas Collin havde taget initiativet til. Begge havde en fremtredende po-
sition i kollegierne. Jonas Collin var tillige formand for Det Kongelige Land-
husholdningsselskab (og meecen for H. C. Andersen). A. S. Qrsted var en frem-
treedende retslerd og kongemagtens kommitterede for stenderforsamlingerne.
(Det kgl. Bibliotek).

Jonas Collin (1776-1861)

15 Oprindelig betegnelse: Kommissionen for at leegge Planer til et statistisk Tabelveerk for
de danske Provinser og besgrge sammes Iveerkseettelse.
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En god begyndelse

Dette forste forsgg pa at afbalancere de organisatoriske hovedhensyn
virker maske ikke serligt overbevisende i dag, men ordningen kom fak-
tisk en tid til at fungere godt, antagelig ogsa pa grund af kommissions-
medlemmernes personlige egenskaber.

Formentlig spillede det ogsa en rolle, at A. S. @rsted som kongens depu-
terede for Stenderforsamlingerne havde ansvaret for at forsyne disse med
oplysninger, der kunne sikre et serigst grundlag for forhandlingerne.

Der var séledes pa dette tidspunkt en direkte forbindelse mellem den spi-
rende statistik og de fgrste skridt mod demokrati. Senere fx i 1849 og i
slutningen af 1800-tallet har en tidsmassig forbindelse kunnet ses.

A. S. @rsted lovede i dbningstalen 1. oktober 1835 til Roskilde Stander-
forsamling abenhed, samt at han efter evne og indsigt ville give forsam-
lingen de ngdvendige oplysninger. En uge fgr var der for fgrste gang ud-
sendt en oversigt over de danske finansers stilling.

Den fgrste store opgave for Tabelkommissionen var en folketelling i
1834, hvortil et opleg var indeholdt i Jonas Collins indstilling. Tallings-
resultaterne kunne allerede omtales i Roskilde Stenderforsamling i vinte-
ren 1835-3616,

Havde 1801-tzllingen varet den fgrste fuldstendige folketelling i Dan-
mark, blev teellingen den 18. februar 1834 saledes den fgrste med aktuelle
resultater. Den blev beordret af kongen den 27. november - fire dage efter
Tabelkontorets oprettelse - og blev foretaget 18. februar 1834. Et Tabel-
verk, dels med resultater fra denne telling, dels med ferdigbearbejdede
1801-tal blev udgivet i 1835.

Nar denne mere end markante forbedring kunne finde sted, var arsagen to
vasentlige metode@ndringer. Ved de tidligere teellinger var indsamlingen
af oplysninger fra landbefolkningen foretaget af sogneprzasterne pa basis
af personligt fremmgde hos disse, formentligt flere pa hinanden fglgende
sgndage. Fra 1834-tellingen fik larerne i de skoler, der nu var alminde-
lige pa landet, i opdrag at ga fra hus til hus for at indsamle oplysningerne.

Samtidig blev bearbejdningen @ndret. Tidligere var den foretaget - eller
forsggt foretaget - centralt, men nu blev savel denne som optallingen af
resultaterne i nogle grundtabeller overladt til de lokale tallingsinstanser.
Man mente, at det gav stgrre hurtighed, bedre fejlretning, men maske
ogsa en stgrre, men dog acceptabel risiko for uensartet bearbejdning!”.

16 Roskilde Stendertidende 1835/36 sp. 2688.

17 En tabellarisk F) remstilling af Folkemeengden i Danmark den 18de Februar 1834... udg.
af den dertil allernaadigste anordnede Commission. Kbh. : Bianco Luno & Schneider,
1835. Statistisk Tabelveark, hft. 1.
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Udvidet kommission

I 1839 blev kommissionen udvidet til ni medlemmer. Blandt de nye med-
lemmer var kommitteret i Kommercekollegiet, etatsrad O. P. Francke,
"der kom til at tage fremragende Del i den slesvig-holstenske Bevagelse"
og var "en for sine administrative Evner hgjt skattet og for sit skarpe Re-
gimente steerkt frygtet Embedsmand" 18,

O. P. Franckes udnzvnelse ma ses i ssmmenhang med, at Tabelkommis-
sionen nu ogsa skulle udarbejde statistikken for Hertugdgmmerne. Ogsa
anden statistik blev overtaget, og produktionen steg betydeligt. I 1835-40
blev der siledes udgivet gennemsnitligt ca. 40 ark pr. ar og i 1841-48
over 200 ark pr. ar. Emnerne var folketalling, ejendomsstatistik, land-
brugsstatistik, udenrigshandel, skibsfart, selvmord og kriminalforhold.
Oplysningerne om Hertugdgmmerne udsendtes pa tysk.

Trods produktionsudvidelsen var det dog stadigvak en forholdsvis be-
grenset del af de statistisk relevante emner, som blev belyst i Tabel-
kommissionens produktion. Det kunne i nogle tilfeelde ogsa knibe med
kvaliteten i publikationerne. Den var uensartet, fordi tabelverkerne blev
udarbejdet af forskellige personer - private eller kommissionens egne
medlemmer - uden overordnede retningslinier. Ikke sjeldent bestod de
offentliggjorte tal hovedsageligt af ratabeller.

Axel Holck sammenfatter i Dansk Statistiks Historie 1800-1850 sin be-
dgmmelse saledes: "Men med den stgrre Ekspeditionsevne fglger ikke
sjelden Nedgang i det videnskabelige Arbejde. Den for en statistisk Insti-
tution saa vanskelige Opgave: at forene Hurtighed og Pracision i Udgi-
velsen med en videnskabelig Indtrengen i Materialet, som indadtil holder
Arbejdskrefterne friske, udadtil legger Materialet vejledende til rette
baade for det store Publikum og for den lille videnskabelige Lasekreds,
har da Tabelkommissionen ikke kunnet magte".

Disse mal svarer meget godt til nogle af de idealkrav, som er navnt foran
i kapitel 1. Men det er store krav. Skal de opfyldes, ma grundbetingel-
serne vere i orden: Intellektuel kapacitet, fysiske og gkonomiske res-
sourcer, hensigtsmassig organisation - og det er de ikke altid.

I 1848 havde kommissionen udspillet sin rolle - om ikke af anden &rsag,
sa pa grund af de skarpede nationalpolitiske forhold, der var en fglge af
den slesvig-holstenske friggrelsesbevegelse. Denne var, som antydet
ovenfor, sa at sige representeret inden for Tabelkommissionens raekker.
Tabelkommissionen blev oplgst i slutningen af 1848, og forretningerne
overgik i en periode til Finansministeriet, der var blevet oprettet efter det
politiske systemskifte samme ér.

18 Holck, Axel. Dansk Statistiks Historie 1800-1850. Udg. af Statens statistiske Bureau.
Kbh. : Bianco Luno, 1901.
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Allerede nogle ar forinden havde kommissionen fra forskellig side veret
udsat for kritik, der dog blev holdt inden dgre. I 1844 fremkom et indleg
fra daverende fuldmagtig i Generaltoldkammeret Viggo Rothe, der kriti-
serede organisationen. Na@sten samtidig kom tilsvarende kritik fra A. F.
Bergsge, der senere blev videnskabelig medarbejder ved Tabelkommis-
sionen og senere igen chef for en ny statistisk institution.

2.4 Det statistiske Bureau 1850-1895

Efter Tabelkommissionens ophgr var de statistiske anliggender i slut-
ningen af 1848 blevet henlagt midlertidigt til Finansministeriet, men det
blev i Indenrigsministeriets regi, at Det statistiske Bureau blev oprettet.
Det skete ved kongelig resolution af 1. december 1849. A. F. Bergsge
blev udnavnt til chef for en femarig periode. A. F. Bergsge var da - og
forblev efter udn@vnelsen - professor i statsgkonomi, men havde deltaget
i de mange overvejelser, der var giet forud for denne beslutning.

Mens A. F. Bergsge var videnskabelig medarbejder ved Tabelkommis-
sionen, var han blevet bedt om at udarbejde et forslag til nyordning af
den danske statistik. Hans forslag byggede pa tre principper:

— der skulle oprettes et egentligt bureau med en enkelt person som chef
uden bistand af en komité eller lignende

—  chefen skulle vare en aktiv universitetslerer i statsgkonomi - 1 for-
bindelse hermed skulle institutionen til en vis grad beskeftige de
studerende, der herved kunne fa praktisk uddannelse

— der skulle med ars mellemrum udarbejdes en plan for den statistiske
udvikling.

Dette forslag blev sendt til hgring hos tidligere kommissionsmedlemmer,
bl.a. Jonas Collin og hos lerere pa universitetet, bl.a. den senere Bureau-
chef C. N. David. Navnlig ledelsesformen stgdte pa opposition, herunder
med stgtte i de negative erfaringer fra Tabelkontoret. Disse gav bl.a.
anledning til betenkeligheder ved at placere sa stor indflydelse hos én
enkelt mand.

Efter drgftelser i statsradet afgjordes sagen imidlertid pa grundlag af en
indstilling fra Indenrigsministeriet med bl.a. fglgende betragtninger:

— at Bureauet bgr ledes af en enkelt person frem for af en kommission
med flere medlemmer

— at stillingen skulle vere, hvad man i vore dage ville kalde en are-
malsstilling pa fem ar

— at chefen skulle have en selvstendig stilling i forhold til (indenrigs-)
ministeren

—  at stillingen ikke permanent skulle vare forbundet med et embede
som universitetslaerer.
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A. F. Bergsge var bureauchef fra
1850-1854. Han var universitetspro-
fessor og den, der stillede forslag om
en egentlig institutionalisering af sta-
tistikken. Han fik som institutionens
forste chef to gnsker opfyldt: Han kun-
ne fortseette som professor og skulle
ikke have en kommission eller et rad
ved sin side.

(Det kgl. Bibliotek).

A. F. Bergsge (1806-1854)

R é

Indenrigsministeriets kundggrelse i Fedrelandet den 8. december og
senere bl.a. i et "Tilleg til den Berlingske politiske og Avertissements-
Tidende Mandag Morgen 10. december 1849" fastslar, at henvendelser i
almindelighed skal stiles til Indenrigsministeren uanset hvilket departe-
ment, de vedrgrer. Derimod skal "meddelelser til Bureauet for det Statis-
tiske Tabelkontor stiles til Chefen for dette, for saavidt de ikke af sar-
deles Grunde rettes til vedkommende Ministerium, hvorunder det paagel-
dende Forhold hgrer". Hermed blev den interdepartementale reference-
ramme fra Tabelkontorets tid opretholdt, samtidig med at Bureauets selv-
stendige forvaltningsmessige placering er markeret.

Det fgrste af ovenfor navnte principper er siden blevet debatteret flere
gange, men holdt indtil 1966, da lov om Danmarks Statistik bestemte, at
en styrelse skulle udggre institutionens gverste ledelse. Det sidste princip
fik aldrig nogen virkning. A. F. Bergsge dgde inden periodens udlgb og
alle senere (ikke-konstituerede) indehavere af chefstillingen har varet
permanent ansat. De gvrige principper har vist sig langtidsholdbare.

Selv om princippet om permanent sammenkadning med en univer-
sitetslererstilling blev forkastet, skulle A. F. Bergsge dog for sit vedkom-
mende forblive i sit professorembede. Han blev derfor honorarlgnnet
chef for statistikken, idet hans vederlag som videnskabelig medarbejder
pa 600 rigsdaler blev forhgjet til 1000 rigsdaler.

Det var stadig ikke nogen stor organisation, der skulle sgrge for den dan-
ske statistik. Foruden den deltidsansatte chef var den faste bemanding
(dvs. eksklusive "ekstraarbejdere”) 1 fuldmaegtig, 2 assistenter, 1 regi-
strator og 1 volontgr. Heriblandt var ingen med gkonomisk eller statistisk
uddannelse (men 1 exam. jur., 1 cand. jur. og 1 cand. phil.).
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De store opgaver

Ligesom sine forgengere sa Det statistiske Bureau det som sin fgrste
opgave at foretage en folketalling, og en sadan blev berammet til 1.
februar 1850, altsd en mined efter bureauets start!®.

Efter 1834-tzllingen var der blevet atholdt tzellinger med ca. fem ars mel-
lemrum, og metoden var nu godt indarbejdet. Endvidere blev en hel del
af befolkningens forskydninger nu dekket af Igbende statistik om fgdsler
og dgdsfald. Befolkningstallet pa Fergerne, Island og Grgnland kunne
ligeledes oplyses, med fem ars forsinkelse, men aktuelt skgnsmeessigt
opgjort. P4 "de dansk-vestindiske Oer" var der telling 13. maj 1850.

Men 1850-tellingen gav problemer, fordi Danmark var i krig. Den med-
forte, at Slesvig ikke kunne omfattes af tellingen, og at soldaterne, hvoraf
mange pa tellingsdagen opholdt sig pa Als, altsa i Slesvig, matte telles
pa hjemstedet, ikke som princippet dengang var, pa opholdsstedet. Disse
forhold viste sig at medfgre en manko pa ca. 10.000 personer.

Fra 1840'erne var folketellingerne kommet i fast fem-ars rytme, men der
savnedes fortsat mere indgaende oplysninger om landets nye erhverv,
industrien. Et forsgg pa at dekke denne mangel fra og med 1855 mislyk-
kedes.

Tanken havde veret, at lokale komitéer skulle indsamle oplysninger fra
erhvervsdrivende i handverk og industri med udgangspunkt i adresse-
oplysninger fra folketellingen. At forsgget mislykkedes, var formentlig
med til at atholde bureauet fra at prgve igen for alvor fgr end i 1897. Et
af de anvendte spgrgeskemaer fra 1855-tellingen er vist pa naste side.

Dette spgrgeskema var en del af det patenkte grundlag for industritel-
linger, som fra 1855 var tenkt afholdt i tilslutning til folketellingerne,
der nu foretoges i en fast fem-ars rutine. Desvarre for beskrivelsen af
den fgrste lange periode af den industrielle udvikling i Danmark viste op-
gaven sig uigennemfgrlig, og det udviklede sig - stgttet til udenlandske
opfattelser - til noget i retning af et dogme, at det ikke var muligt at
fremstille palidelig statistik om industrielle forhold.

Den industrielle udvikling i Danmark i anden halvdel af 1800-tallet matte
péa denne baggrund belyses fra andre kilder. Folketellingerne indeholdt
en del erhvervsoplysninger, og udenrigshandelsstatistikken belyste hvilke
mangder af varer, der passerede graenserne. For landets hovederhverv,
landbruget, udvikledes statistikken lgbende, og ogsa pa andre omrader
satte den nye statistiske organisation sig sine spor.

19 En detailleret Fremstilling af Folkemeengden i Kongeriget Danmark i Aaret 1850, samt
af Agteskaberne, Fodslerne og Dodsfaldende sammested i Aarene 1845-1849. Kbh. :
Bianco Luno, 1850. Statistisk Tabelverk, ny rk., bd. 1.
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Afklaring af Bureauets organisering
Ved finansloven af 31. juli 1853 blev statistikken flyttet tilbage til Fi-
nansministeriet. Begrundelsen var, at Indenrigsministeriet kun havde at
gore med forhold i det egentlige Danmark, mens Finansministeriet - lige-
som statistikken - omfattede hele "Monarkiet".
Ene og steerk Ressortomlagningen @ndrede ikke ordningen med, at én enkelt person

var chef for en meget selvstendig institution, og betenkelighederne her-
ved var altsd overvundet indtil videre. Den sterke stilling, som statistik-
kens chef séledes fik, kom pa godt og ondt til at sa&tte sit preeg pa ten-
denserne i den danske statistiks udvikling indtil 1966.
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Efter A. F. Bergsges dgd i 1854 var M. H. Rosengrn chef en kort periode.
Det var ham, der som Indenrigsminister i 1849, havde ansvar for stati-
stikkens nyordning i 1850.

M. H. Rosengrn var embedsmand og
politiker. Som indenrigsminister i
1849 havde han ansvaret for opret-
telsen af Statens statistiske Bureau,
som han selv blev chef for en periode

i 1854, hvor statistikken ressortmeessig
var blevet fgrt tilbage til Finans-
ministeriet.

(Det kgl. Bibliotek).

M. H. Rosengrn (1814-1902)

I 1854 blev C. N. David chef i en alder af 61 ar. Han medbragte en om-
fattende ballast, og varetog samtidig flere vigtige stillinger.

C. N. Davids embedsperiode faldt sammen med det tidsrum, hvor den
industrielle udvikling i Danmark accelererede. Det deraf fglgende behov
for statistik fandt Bureauet i forlengelse af erfaringerne fra 1855 det
umuligt at opfylde og modstod et kraftigt pres fra Finansministeriet om at
udarbejde en sadan statistik. Baggrunden for denne vurdering var bl.a. de
darlige erfaringer fra forsgget i 1855.

For 1871 og 1872 blev der dog udarbejdet en opggrelse med begranset
sigte. Omend mangelfuld, opfyldte den nogenlunde sit hovedformal: At
belyse den ret markante udvikling i den danske industri, der skete efter
krigen i 1864. Bureauets chef understregede i publikationens indledning
sin skeptiske holdning til tellingen og dens resultater og paviste udfgrligt
mangler i den.

Pa det organisatoriske plan fandt C. N. David som bureauchef, at stati-
stikken var for isoleret i forhold til den gvrige administration og til sam-
fundet som helhed. Han arbejdede for oprettelse af lokale kommissioner,
som kunne tjene som mellemled mellem befolkningen og Bureauet. Det
lykkedes ikke helt, men han fik som rigsdagsmedlem indflydelse pa kom-
munalloven af 1867, der bestemte, at kommunerne kunne deltage i statis-
tisk arbejde. Dette banede vejen for en @ndring i 1870 af indsamlingstek-
nikken ved folketellingerne, der dels medfgrte, at praester og lerere blev
befriet for den ret betydelige indsamlingsbyrde, dels gav en mere central
og effektiv bearbejdningsform.
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C. N. David blev i 1830 ekstraordincer
professor i statsgkonomi og grundlag-
de ugeskriftet Feedrelandet. Oppositio-
nelle artikler heri gav anledning til, at
han mistede sit job og tog til udlandet,
hvor han blev doktor ved Gottingen
Universitet. Senere havde han ved si-
den af en politisk lpbebane flere embe-
der, overinspektgr ved feengselsveese-
net, chef for statistikken fra 1854-73
og medlem af Nationalbankens direk-
tion fra 1858. 1 1864-1865 var han
samtidig finansminister, og virkede
trods sin alder i denne position inspi-
rerende pd sine omgivelser.

(Det kgl. Bibliotek).

C. N. David (1793-1874)

C. N. David forsggte desuden af fa indfgrt en overordnet kommission til
stgtte for Ledelsen. Dette forslag fgrte ikke til forandringer. Han drog
deraf den slutning, at institutionens placering matte styrkes pa anden vis,
nemlig ved, at Bureauet ligesom "almindelige" kontorer blev placeret i et
departement i Finansministeriet. En bestemmelse herom blev vedtaget i
forbindelse med finansloven i 1870 og skulle veere tradt i kraft efter C. N.
Davids afgang, der fandt sted i 1873, da han var blevet 80 ar. Det gjorde
den imidlertid ikke. Det var formentlig til gavn for statistikkens fortsatte
selvstendighed.

I hvert fald var dette en senere bureauchefs Marcus Rubins klare mening,
som han lod komme til udtryk i en officiel historisk redeggrelse?°.

Dog blev efterfglgeren, den 31-arige gkonom V. A. Falbe Hansen, sat un-
der overopsyn af generaldirektgren for skattevasenet, F. E. Ramus. Ved
dennes dgd aret efter udpegedes imidlertid ingen efterfglger, og ved kon-
gelig resolution af 10. september 1875 - samtidig med at Falbe Hansen
blev endelig udnzvnt - blev det fastslaet, at Bureauet ikke skulle indord-
nes under noget departement.

Dog blev personale- og lgnningsforhold forbeholdt ministeren, der
ligeledes skulle godkende en arlig arbejdsplan. Det var J. B. S. Estrup,
der aret i forvejen var tiltradt som finansminister og konseilsprasident,
der fastlagde denne ordning, der har lighedspunkter med enkelte af be-
stemmelserne i lov om Danmarks Statistiks fra 1966.

20mvar det virkelig sket, havde man vel opnaaet noget af, hvad David tilstrebte - den inti-
mere Forbindelse med den gvrige Administration - men Bureauets Livsnerve, dets Arbej-
des Suvernitet, som til enhver Tid var og er bleven respekteret, var bleven overskaaren,
utvivlsomt til ubodelig Skade for den danske officielle Statistik." Statistisk Bureaus Hi-
storie. Kbh. : Bianco Luno, 1899, side 37.
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Christian IX's resolution om Det statistiske Bureaus stilling 10. september 1875

Efter at der var blevet skabt en vis uklarhed om, hvorledes Det statistiske Bureau skulle placeres, blev
sagen afgjort ved den nedenfor gengivne kgl. resolution af 10. september 1875.

Finansministeren viderebragte denne resolution til bureauet, men forbeholdt sig veesentlige
personalesager og en arlig arbejdsplan til godkendelse. Sidstneevnte skik ophgrte i 1922.

Dokumentet er her gengivet ordret efter den afskrift af ekspeditionen, der findes i sagsarkivet.

Allerunderdanigst Forestilling angaaende det sta-
tistiske Bureaus Stilling under Finantsministe-
riet.

Medens det statistiske Bureau tidligere under af-
dgde Konferentsraad Davids Ledelse indtog en
Finantsministeren underlagt, men igvrigt selv-
steendig Stilling, blev det ved den under 2. Juli
1870 emanerede Lov om Lgnninger for de i Mi-
nisterierne med Undtagelse af Udenrigs-, Krigs-
og Marineministeriet ansatte Embedsmand for-
udsat, at Bureauet i Tilfelde af Vakance i Chef-
posten skulde indordnes i selve Finantsministe-
riet og forestaas af en Kontorchef. Efterat Kon-
ferentsraad David efter Ansggning ved Allerhgj-
este Resolution af 8. Januar 1873 var fritaget for
Ledelsen af det statistiske Bureau fra 1ste April
s.A. at regne kunde, efterat davarende konsti-
tueret Fuldmeagtig i Bureauet Falbe Hansen sam-
tidig var Allerhgjst udnavnt til Kontorchef under
Finantsministeriet fra 1ste April s.A. og til som
saadan at forestaa det statistiske Bureau, den ved
Lgnningsloven af 2. Juli 1870 forudsatte
Ordning treede i Kraft. Under Hensyn til samtlige
de foreliggende Omstendigheder bragte den da-
vaerende Finantsminister i allerunderdanigst For-
slag, at Overledelsen af Det statistiske Bureau
henlagdes under davarende Generaldirektgr for
Skattevesenet Kammerherre Ramus, der alt tid-
ligere paa Grund af sin Stilling i Finantsministe-
riet havde serligt Kjendskab til Bureauet, hvil-
ken Indstilling det behagede Deres Majestet ved
Allerhgjeste Resolution af 28. Marts 1873 aller-
naadigst at bifalde.

Efter Kammerherre Ramus' senere paafulgte Dgd
har Kontorchefen forelgbig ledet Bureauets
Virksomhed umiddelbart under Finantsministe-
ren, og det er denne Ordning, jeg allerunderda-
nigst skal andrage paa ved Deres Majestats Al-
lerhgjeste Resolution maa vorde definitiv.

Jeg skal i saa Henseende bemerke, at denne
Ordning, der saaledes i nogen Tid har fundet sted
og synes at have staaet sin Prgve, efter min
allerunderdanigste Formening ogsaa efter Sagens
Natur turde vere den mest formaalstjenstlige.
Det kan navnlig ikke lades ude af Betragtning, at
det statistiske Bureau ifglge sin hele Virksom-
heds vesenlig videnskabelige Karakteer deels
mindre vel egner sig til at indordnes under noget
af Ministeriets Departementer, hvis Opgaver ere
af rent administrativ Natur, deels krever en
Eenhed og Selvst@ndighed i Ledelsen, som kun
fuldt kan opnaas, naar den, som Overledelsen
med Ansvar til Ministeren er betroet, tillige er i-
stand til i alle Enkeltheder at styre Bureauets
Virksomhed samtidig med at han med udeelt
Opmearksomhed kan fglge den statistiske Vi-
denskabs Udvikling her hjemme og i Udlandet.

I Overensstemmelse hermed skal jeg saaledes i
dybeste Underdanighed tillade mig at indstille:
At det maatte behage Deres Majestat allernaa-
digst at bifalde, at Det statistiske Bureau henlig-
ger umiddelbart under Finantsministeren uden at
indordnes under noget af Ministeriets Departe-
menter.

Finantsministeriet den 17 August 1875.
allerunderdanigst
Estrup

Hansen

Indstillingen bifaldes.
Amalienborg den 10 September 1875
Christian R

33
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Chefskifte 1878

Manglende fremgang
i statistikken

Gads initiativer

Fuldtidsansat chef

V. A. Falbe Hansen blev den fgrste regulert fuldtidsansatte chef for
Bureauet. Han var konstitueret i to ar og permanent chef i to ar. Han fore-
trak derefter at blive professor i statsgkonomi, men vendte i gvrigt tilbage
som konstitueret direktgr 1902-1904 for et bureau, der i mellemtiden var
reorganiseret og styrket vaesentligt.

V. A. Falbe Hansen aflgste i 1873 den
ca. 50 ar eeldre David. Falbe Hansen
blev efter fire ar professor ved univer-
sitet, men vendte tilbage som chef for
en kort bemeerkning 25 ar senere efter
i mellemtiden at have veret forsik-
ringsdirektpr.

(Det kgl. Bibliotek).

V. A. Falbe Hansen (1841-1932)

V. A. Falbe Hansen blev i januar 1878 erstattet af fuldmaegtig, cand.
polit. Marius Gad. Han overtog et kontor af omtrentlig samme stgrrelse
som i 1850, nemlig med i alt syv faste medarbejdere. Heraf havde dog nu
to som cand.polit.er statistisk/gkonomisk uddannelse. Alt i alt ma denne
bemanding anses for at vere utilstreekkelig i forhold til de mange opga-
ver, der helt eller delvis var ulgste.

Statistikken blev i Marius Gads tid kritiseret for at vaere uden fremgang.
Dette sattes i forbindelse med manglende dynamik i chefens personlig-
hed, men det bgr indga i billedet, at Bureauets ressourcer og lovgrundlag
var utilstrekkelige. Hvilken rolle denne periodes starke politiske strid,
hvori konseilsprasident J. B. S. Estrup var en central figur, spillede, er
det vanskeligt at afggre. Marius Gad, der ogsa var folketingsmand, for-
s@gte imidlertid ogsé her at skabe forbedringer.

I en skrivelse, som Marius Gad sendte ministeren 31. maj 1879, altsa kort
tid efter sin tiltreeden, gjorde han opmeerksom pa Bureauets svage stilling,
herunder manglende rekrutteringsmuligheder. I 1885 omtalte han des-
uden problemerne i en beretning om Bureauets virksomhed til den statis-
tiske kongres i Paris i juni 1885. Denne beretning blev i 1886 offentlig-
gjort i "Statistiske Meddelelser" (Tredje rekke, 8. bind).
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I 1890 fremsatte J. B. S. Estrup i Folketinget forslag til lov om statistik-
ken. Udvalgsbehandlingen blev ikke fardig, men forslaget blev gen-
fremsat aret efter. Udvalget, som Marius Gad var medlem af, fremsatte
e@ndringsforslag med henblik pa yderligere styrkelse af statistikkens stil-
ling. Disse forslag tiltradte finansministeren "med glede", og det revide-
rede lovforslags enkelte bestemmelser blev vedtaget ved Folketingets an-
den behandling i 1891.

Trods denne enighed indeholdt forslaget to knaster, som medfgrte, at det
ikke samlet ville kunne fa flertal. Den ene knast var, at den davarende
venstreopposition (Bergs og Hgrups gruppe) - formentlig ogsa af politis-
ke grunde - nzgtede at bevilge penge til den foreslaede kraftige udvidelse
af Bureauets stab. Den anden knast var et forslag - fremsat i tinget, ikke i
udvalget - om, at kvinder skulle have adgang til Bureauets embeder i
samme omfang som ma&nd.

Marius Gad forsggte i Folketinget at forhindre ligestillingsbestemmelsen,
som ministeren havde afvist, og som ingen chance havde for at blive
vedtaget i Landstinget. Han henviste bl.a. til, at Bureauet allerede var
gaet i spidsen med hensyn til anszttelse af kvinder.

Med hensyn til omkostningsniveauet argumenterede Marius Gad indgé-
ende for ngdvendigheden af, at statistikken fik en sterk, professionel ryg-
rad og forelagde gennem finansministeren oplysninger, der viste, at nabo-
landene Sverige og Norge havde betydeligt hgjere statistikomkostninger
end Danmark - og ogsa ville have det efter omlegningen. Men uden re-
sultat. Loven blev fgrst vedtaget i 1895, da det politiske klima var blevet
mildere og efter, at de to hovedansvarlige for forslaget - J. B. S. Estrup
og Marius Gad - begge var gaet af.

Ligestillingsspgrgsmélet blev udskudt ved denne lejlighed, og blev trods
forskellige forspg forst Ipst pd et langt senere tidspunkt?!,

Indtil virkningerne af den nye lov begyndte at vise sig, matte samfundet
derfor leve med statistikkens mangler. Statistik for det nye og stadigt
mere betydningsfulde erhverv, industrien, savnedes nasten helt.

Det gjorde ogsa statistik om de sociale forhold, der nu var kommet i sg-
gelyset. Det var belysning af industriarbejdernes forhold, der trengte sig
pé, ogsa under indtryk af den fagbevagelse, som nu var under kraftig
udvikling.

Desuden var fundamentalt vigtige statistikker som udenrigshandelsstati-
stikken og hgstopggrelserne for landbruget af darlig kvalitet.

21 Bn konsekvens heraf var, at en af Bureauets dygtigste medarbejdere, Meta Hansen, matte
se sig forbigaet ved udnavnelsen til fuldmeegtig utallige gange. Jensen, Adolph. Erin-
dringer. Kbh., 1946.
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Kreefterne for sma...

men kunne veere
brugt bedre....

Ikke mindst fra et
strategisk synspunkt

J. B. S. Estrup (1825-1913) Marius Gad (1827-1902)

J. B. S. Estrup og Marius Gad var henholdsvis politisk og faglig chef for stati-
stikken i en lang periode, der var preeget af 1880'ernes og 1890'ernes forfat-
ningsstrid. Estrup traf i 1875 beslutning om kompetenceforholdene. Han viste
interesse for statistik under lovforberedelserne i 1889-1890. Marius Gad arbej-
dede for lovreformen bade som folketingsmedlem og bureauchef. (Det kgl. Bibl.).

Dette kunne nappe vare meget anderledes, nar der ikke havde veret
gkonomisk raderum til at opbygge en tilstraekkelig statistisk ekspertise,
nar det legale grundlag var for spinkelt, og nar bevillingerne var sma.

Men i prasentationen af de oplysninger, der faktisk kunne produceres,
havde det set med eftertidens gjne nok veret klogere, om man havde lagt
veegt pa hurtighed og overskuelighed. Disse statistiske dyder var ikke just
karakteristiske for hovedproduktet, tabelverkerne, der blev udsendt med
lange mellemrum. De var ofte domineret af meget detaljerede tabeller og
undertiden praeget af ret vidtlgftige tekstkommentarer.

Fra et institutionsstrategisk synspunkt var det neppe hensigtsmessigt at
standse &rlig udgivelse af en forlgber for Statistisk Arbog, "Statistisk
Sammendrag", der havde varet udsendt syv gange fra 1869-1876. Frem
til 1893 udkom den kun med 4-5 ars mellemrum.

2.5 Statens statistiske Bureau 1896-1913

Efter det politiske forlig i 1894 og regeringsskiftet kort efter blev tiden
omsider moden til at gennemfgre en nyordning af statistikken. Det 14 i
kortene, at denne skulle omfatte bade et chefskifte og etablering af et
egentligt lovgrundlag. Chefskiftet skete i oktober 1895. Den nye lov blev
vedtaget i december samme ar.
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Som ny chef blev udpeget Marcus Rubin, der var grundlaegger og leder
af Staden Kjpbenhavns Statistiske Kontor. Ved sit arbejde i Kgbenhavns
Kommune gennem i alt 20 ar - og ved forskellige private arbejder?? - hav-
de Marcus Rubin erhvervet sig professionel ekspertise i statistik i hgjere
grad end nogen af sine forgengere.

Marcus Rubin tilhgrte i politisk henseende samme retning (Bergs og
Hgrups), som i Folketinget oprindeligt havde bidraget til lovforslaget
med de knaster, der hidtil havde hindret lovens vedtagelse, men han var
ikke - og gnskede ikke at blive - rigsdagsmand, sddan som flere af de tid-
ligere chefer havde varet det. Marcus Rubin var anerkendt for sin saglige
styrke, men var i forhold til regeringen kontroversiel pa grund af sit poli-
tiske stasted. En alternativ kandidat, den senere finansminister Niels
Neergaard, der tilhgrte den moderate flgj af Venstre, kunne efter valget i
1895 heller ikke forvente accept af et folketingsflertal.

Efter en samtale med den nye konseilsprasident, lensbaron Reedtz-Thott,
der gav Marcus Rubin lejlighed til at bedyre sin selvfglgelige loyalitet
som embedsmand, udpegede regeringen ham efter en vis tgven til stillin-
gen?3, hvad den nappe fik grund til at fortryde.

Den vedtagne nye statistiklov havde i alt vasentligt samme indhold som
det lovforslag, der blev vedtaget ved andenbehandlingen i Folketinget i
1891. Dog var bestemmelsen om kvinders lige adgang til de nye stillinger
fjernet, ligesom navnet var @ndret til Statens statistiske Bureau, for-
mentlig for at klarggre forskellen til den nye chefs tidligere arbejdsplads -
Staden Kgbenhavns Statistiske Kontor.

Loven gav klare retningslinier for Bureauets arbejde. Dens beskrivelse af
arbejdsomradet var konkret og omfattede alle da kendte statistikomrader
- bade dem, der allerede fandtes, og dem, som savnedes (for eksempel in-
dustristatistik om arbejderforhold). Loven fastsatte tillige, at "Bureauets
Beretninger udgives i Trykken saa hurtigt, som ske kan under Hensyn til
Materialets Tilvejebringelse og Beskaffenhed".

Men denne formulering opndede man pa én gang at understrege betyd-
ningen af aktuelle tal og at fastsla offentligggrelsesprincippet - samt at
ggre den indrgmmelse, at det kan vare en sej proces at indsamle og veri-
ficere statistisk grundmateriale.

Institutionens formelle stilling blev styrket. Loven gjorde chefen til direk-
tor og dermed institutionen til direktorat. Dette kom ogsa til udtryk ved,
at Bureauet fik egen afdeling pa finansloven. I gvrigt blev dets haevd-
vundne selvstendighed ikke anfegtet, men ej heller praciseret.

22 Disse var anerkendt bl.a. af J. B. S. Estrup, som foranledigede, at staten bidrog gkono-
misk til et af hans senere arbejder. Rubin, Marcus. Nogle Erindringer. Kbh., 1914.

2 De politiske omstendigheder i forbindelse med chefskiftet og reorganisationen er her i
alt vaesentlig baseret pa Marcus Rubins. Nogle Erindringer. Kbh., 1914.
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Ingen generel ind-
samlingshjemmel

Ad hoc hjemler

Fra to til syv
chefstillinger

En handfuld polit.’er
med fremtid i

Omkring 1900 havde Statens statis-
tiske Bureau til huse i en reekke veerel-
ser i Lerches Gaard, hvor bl.a. forbe-
redelserne til de store landbrugsre-
former var sket. Lokalernes indre er
skildret i Adolph Jensens erindringer.
lllustrationen viser porten og gengiver
vist meget godt den stemning, der om-
gav det cerveerdige sted.

(Det kgl. Bibliotek).

Loven kom ikke til at indeholde bestemmelser, der gav befolkning og er-
hvervsliv pligt til at besvare statistiske spgrgsmal. Et forsigtigt forslag
herom fra Bureauet i 1890%* var ikke blevet taget til fglge af finansmini-
steren. Det blev ikke genstand for egentlig drgftelse i Folketinget, men
dog for en enkelt afstandtagende bemarkning.

Princippet om, at der matte skaffes hjemmel i hvert enkelt tilfeelde, nar
en statistik skulle etableres, blev séiledes opretholdt. Det kunne som hidtil
ske ved:

—  kongelig resolution (folketellinger)
— serlig lov (for eksempel i 1897 om industri- og handverkstelling)

— bestemmelser i love pa andre omrader (for eksempel om udenrigs-
handelsstatistikken i toldloven)

—  forskrifter, typisk i form af cirkulerer, udstedt af fagministerierne,
som Bureauet jo stod i direkte forbindelse med.

Ved den nye lov, der ogsa var en normeringslov, blev Bureauet ressour-
cemessigt kraftigt styrket. Tidligere havde der af ledende medarbejdere
varet en kontorchef og en fuldmagtig. Efter den nye normering kom
chefspersonalet til at omfatte en direktgr, to kontorchefer og fire fuld-
megtige. Ogsa den gvrige stab blev udvidet, og alt i alt blev den faste
styrke omtrentlig fordoblet.

Af cand.polit.’er var der pr. 1. januar 1896 ansat hele fem, der alle havde
statistisk erfaring fra Bureauet eller fra universitetets statistiske laborato-
rium. To af de pageldende - A. M. Koefoed og Adolph Jensen - blev se-
nere chef for institutionen.

24 Skrivelse af 18. juli 1890 fra Bureauet til finansministeren.
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Der var séledes fremgang pa en raekke felter af strategisk betydning: For-
bedret lovgrundlag og organisation samt kvalitativ og kvantitativ forggel-
se af staben. Hermed var alt lagt til rette for, at statistikkens mangler i
kvalitet og deekning kunne udbedres relativt hurtigt. Dette skete ogsa.

Udviklingen i de fgrste ar er belyst i Statistiske Meddelelser?. Der blev i
Igbet af knap 1%2 ar udsendt 14 ministerielle cirkulerer om indsamling
eller forbedring af statistik, de fleste fra Indenrigs-, Justits- samt Kirke-
og Undervisningsministeriet. Bureauet udsendte selv fem cirkularer o.1.,
herunder to communiquéer til pressen. En gennemgang af disse doku-
menter viser, at der er tale om substantielle statistiske tiltag, ikke om en
bureaukratisering af den bestaende tilstand.

Emnemassigt var den stgrste innovation, at der omsider blev gennemfgrt
en almindelig teelling af handverk og industri i maj 1897. Dette skete
efter, at lovforslag var blevet udarbejdet og vedtaget i 1896. Hermed
Igstes i acceptabelt omfang den opgave, som 25 ar tidligere havde veret
erkleret ulgselig. Ogsé de i mange ar sterkt gnskede forbedringer af soci-
alstatistikken pabegyndtes, dels i forbindelse med industristatistikken,
dels ved indsamling af husholdningsregnskaber fra arbejderfamilier - en
opgave, der i svaerhedsgrad kan sidestilles med industritellingen, selv om
dens fysiske omfang var mindre.

I forbindelse med handverks- og industritellingerne blev fortroligheds-
princippet for vist nok fgrste gang klart introduceret udadtil. I et presse-
communiqué om den nye telling hed det:

"Man gaar derfor ogsaa ud fra, at Afgivelsen af Oplysningerne vil kunne
ske uden Betenkelighed og uden Vanskelighed fra Borgernes Side. Det be-
hgver neppe at tilfgjes, at Oplysninger kun skulle benyttes i statistisk @je-
med og ikke ville blive anvendte i nogen som helst Retning, der vedkom-
mer den enkelte Borgers Skatteevne, hans gvrige Forhold til det Offentlige
eller hans Forhold til Private".

Det andet hovedargument for at svare - at det var obligatorisk - n@vnes
derefter i communiquéet pa fglgende made:

"Besvarelse af Tellingsskemaets Spgrgsmaal (ligesom i det hele Opfyldelse
af de paa Skemaet givne Forskrifter - deriblandt ogsaa eventuel Besvarelse
af de Spgrgsmaal, Loven berettiger Fabrikstilsynet til at stille) er gjort de
paagzldende Industridrivende til en Pligt, hvis Tilsidesattelse kan medfgre
Bgdestraffe og Dagmulkter. Men der vil n@ppe vare Tvivl om, at kun saare
faa ville give det Offentlige Lejlighed til at gribe ind med disse Midler. Det
tgr antages, at alle ville forstaa, at det saavel er i den Enkeltes som i det
Almenes Interesse, gennem den nu forestaaende Haandverks- og Indu-
stritzelling, at tilvejebringe et Materiale, der, ved omhyggelig Bearbejdelse,
endelig en Gang kan l&gge Grunden til en samlet Oversigt over Industriens
Stilling i Danmark".

25 Love og cirkulerer m.v. vedrgrende Bureauet og dets Arbejder, med indledende Be-
mcerkninger om Bureauets Virksomhed fra Januar 1896 til Maj 1897. Kbh. : Bianco
Luno, 1897. Statistiske Meddelelser, 3. k., bd. 18, hft. 4.
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Fortsat forbedring

Ny publikation

Uden for
opgaven?

Marcus Rubin (1854-1923) A. M. Koefoed (1867-1940)

Da den renoverede institution, Statens statistiske Bureau startede sine aktiviteter
i januar 1896 var Marcus Rubin netop blevet chef. A. M. Koefoed var hans
sekreteer og blev selv chef i 1904. Disse to meend har sammen med Adolph Jen-
sen, der blev chef i 1913, hovedansvaret og -ceren for, at statistikken udvikledes
sa godt, at institutionen fik departementsstatus i 1913. (Det kgl. Bibliotek).

Efter sin vellykkede start fortsatte Bureauet i de fglgende ar med at for-
bedre statistikken. I 1906 gennemfgres en ny industri- og handvarkstel-
ling. Den byggede pa samme idé, som indgik i det forgeves forsgg i
1855, nemlig at et udsendelsesregister skulle uddrages af den umiddelbart
foregdende folketzlling. Denne gang lykkedes fremgangsmaden - bl.a.
fordi folketallingens bearbejdning nu i hgjere grad var centraliseret. Med
dette registergrundlag blev industri- og handverkstallingen i 1906 mere
komplet, i hvert fald for sma virksomheder, end tllingerne i 1897 og
den senere i 1914. Den sidstn@vnte var oprindeligt planlagt til 1916, men
blev fremrykket pa grund af toldlovsforhandlinger.

Herudover skete der pa de forskellige emneomrader en raekke statistiske
forbedringer. Af generel interesse var, at publiceringen af hovedresulta-
terne fra statistikker blev yderligere fremskyndet ved indfgrelse i 1909 af
et tidsskrift, ben®vnt Statistiske Efterretninger. Dette bragte oprindeligt
koncentrat af nye danske opggrelser, foruden visse oplysninger om andre
landes forhold.

At Bureauet siledes publicerede andet end nationale oplysninger var
ment som en service overfor pressen, men dette gav anledning til kritik
under folketingsbehandlingen af en lovaendring i 1912, jf. afsnit 2.6. Lg-
bende publicering af udenlandske oplysninger ophgrte af naturlige arsa-
ger under Fgrste Verdenskrig og blev ikke siden genoptaget. Dog fortsat-
tes publiceringen af tidsskriftet Economist’s prisindeks til og med 1921.



Periodens chefer

Kritik og
kontant svar

Statistikken fgr 1950 - 41

[ forbindelse med folketcellingen i
1911 tog Statens statistiske Bureau
hulkortteknikken i anvendelse. Dette
var sket ved de amerikanske folketcel-
linger i 1891 og ved de norske fra
1893, men det var fprste gang denne
teknik blev brugt i Danmark. Da
maskinerne var dyre, kprtes der i
treholdsskift, og afkpling mdtte ske
med vade omslag.

(Det kgl. Bibliotek).

Det var uden tvivl Marcus Rubin, der var den afggrende kraft i dette
arbejde i den nye institutions fgrste ar, men han forlod allerede i 1902
Bureauet for at blive generaldirektgr for Skattevasenet. Hans aflgser
blev ikke umiddelbart udn@vnt, men professor, nu forsikringsdirektgr V.
A. Falbe Hansen, der havde veret bureauchef 25 ar forinden, blev kon-
stitueret for en todrig periode. Derefter blev den 37-arige A. M. Koefoed
chef fra 1904, indtil han i 1913 aflgste Marcus Rubin (der nu var blevet
nationalbankdirektgr) som generaldirektgr for Skattevasenet. Han blev i
Bureauet aflgst af en anden af 1896-reformens mand, Adolph Jensen.

Forinden var der imidlertid sket en lovendring.

2.6 Det statistiske Departement 1913-1950

I 1912 fremsatte finansminister Niels Neergaard forslag om @ndring af
loven om Statens statistiske Bureau. Hovedformalet var at gennemfgre en
organisatorisk og personel styrkelse ved at gge antallet af kontorer fra to
til tre.

I forbindelse med drgftelsen af forslaget i Folketinget?® fremkom om Bu-
reauet heedrende omtale, men ogsa fra et enkelt medlem kraftig kritik, der
bl.a. tog udgangspunkt i bureauchefens funktioner som forligsmand og
som navnt indholdet af Statistiske Efterretninger. Folketingets flertal af-
viste kritikken, og understregede dette ved at give institutionen navn og
status som Departement, formelt som fglge af den stgrrelse, den efter-
hénden havde faet, men reelt ogsd som en anerkendelse af den indsats
som var ydet efter rekonstruktionen i 1896.

26 Rigsdagstidende 1912-13, spalte 2063 ff. og 3426 ff.
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Ud af market
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Skift i
retningen

Efter nutidens opfattelse af begrebet departement skulle navneforandrin-
gen bringe institutionen tettere pa det politiske liv, men sadan opfattede
Folketingets flertal ikke situationen dengang. Vigtigheden af statistikkens
uathengighed blev understreget, og institutionen skulle fortsat vere be-
myndiget til i eget navn at forhandle med andre ministerier (departemen-
ter). Der skete heller ikke nogen @ndring i institutionens ret og pligt til
selvstendigt at udforme og offentligggre statistikker uden ministerfore-
leggelse?’.

Med den nyvundne prestige fik statistikken i 1913 effektivt aftvaettet den
isolation og mangel pa anerkendelse, som var blevet en belastning for den
i slutningen af 1800-tallet.

Som chef tiltradte som navnt kort efter lovens ikrafttreeden kontorchef
Adolph Jensen, der havde varet med fra 1. januar 1896. Staben var i
mellemtiden vokset til omtrent det dobbelte. Antallet af akademikere med
statistisk relevant uddannelse (cand.polit.'er og cand.mag.'er i statsviden-
skab eller statistik) var nu blevet tocifret. Pa daverende tidspunkt var der
ikke mange andre oplagte arbejdspladser for cand.polit.'er, og Departe-
mentet havde i mange tilfzlde fgrste valg blandt disse?s.

Herefter var institutionen vel alt i alt godt udrustet til at fortsette frem-
gangslinien og til at gd i gang med nye og forbedrede statistikker. Det
kom ogsa til at ske - omend pa andre omrader og med delvis andre forud-
setninger end forventet i 1913. Faktisk blev statistikkens funktion og ind-
hold pavirket af krige og kriser helt frem til 1950 og senere endnu. Dette
blev pa mange mader udslagsgivende for den retning og det tempo, som
statistikken kom til at udvikle sig i. Endvidere medfgrte de ekstraordinae-
re forhold, at utraditionelle - og under normale forhold ikke ngdvendigvis
gnskverdige - tiltag i nogle tilfelde blev gennemfgrt.

Ekstraordinzere forhold under verdenskrigene

Serligt under de to verdenskrige blev statistikken praget af ekstraordi-
nere forhold. Disse havde bade udspring i de vanskelige forsyningsfor-
hold, der fra et snavert statistisk synspunkt kunne give visse fordele i
form af nye datagrundlag, og i visse statistiske bindinger, som under Fgr-
ste Verdenskrig bl.a. var en fglge af neutralitetspolitikkens vanskelige ba-
lancegang - og under Anden Verdenskrig fulgte af de helt ekstraordinre
forvaltningsforhold under den tyske besattelse.

27 Finansminister E. Brandes udtrykte ved en lejlighed gnske om at se artikler til Statistiske
Efterretninger i korrektur, men undlod at insistere, da departementschefen forsvarede den
geldende praksis. Jensen, Adolph. Erindringer. Kbh., 1946.

28 Departementschefen, der var med ved statsvidenskabelig eksamen som censor, hand-
plukkede ikke sjeldent nye medarbejdere direkte ved eksamensbordet. Jensen, Adolph.
Erindringer. Kbh., 1946.
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Adolph Jensen blev i 1913 departe-
mentschef ca. 18 ar efter sin fgrste
anseettelse og fortsatte med at veere
det i 23 ar. Hans store professionelle
indsigt forte "Departementet” og ham
til en betydelig position, internationalt
savel som nationalt. Han var i en
periode forligsmand og en estimeret
og flittig skribent.

(Det kgl. Bibliotek).

Adolph Jensen (1866-1946)

Fra Fgrste Verdenskrig kan af saddanne forhold navnes:

at Departementet blev direkte involveret i administrativt arbejde ved at
overtage ansvaret for levnedsmiddelrationeringen fra 1917. I denne
forbindelse blev oplysninger fra folketellingen 1916 brugt til at finde
frem til personer, der bedgmt efter deres fag havde stort kaloriebehov,
og derfor skulle have ekstra rationeringskort.

at publiceringen af udenrigshandelstal blev begranset. Baggrunden var
bl.a. udenrigspolitiske hensyn i relation til samhandelen med de krigs-
fgrende lande og derigennem indirekte Danmarks forsyningsforhold.

Fra den tyske besattelse og Anden Verdenskrig kan navnes:

at en rekke statistiske publikationer blev fortroligtstemplede, saledes at
offentligheden ikke havde adgang til tallene.

at arbejdslgshedstallet efter regeringsbeslutning blev reduceret gennem
en begrebsmassig @ndring for at undga overdrevne vurderinger af,
hvor mange der reelt kunne stilles til radighed for anvisning af arbejde
i Tyskland.

I den regeringslgse tid 1943-45 reprasenterede den konstituerede chef,
kontorchef H. N. Skade, Det statistiske Departement i "Departements-
chefstyret", idet departementschef Einar Cohn, der var blevet udnavnt i
1936, var rejst til Sverige i august 1943 som en af de fa jgder, der fik le-
gal adgang hertil?.

I gvrigt fik Det statistiske Departement ingen serlige opgaver under
Anden Verdenskrig og som upolitisk organ fik statistikken som institution
betragtet en forholdsvis stille tid.

29 Munch, P.: Erindringer. Bd. 8. Kbh. NNF., 1967.
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Da man i Danmark i 1917 madtte skride til levnedsmiddelrationering blev ledel-
sen af denne store administrative opgave via den sterke indenrigsminister Ove
Rode tildelt Det statistiske Departement, der oprettede et scerligt "fordelingskon-
tor", som fik Einar Cohn som chef. Cohn tjente her "sine Sporer som Komman-
dant over et Personale paa halvandet hundrede Sjcele, foruden en elektrisk Mgplle
til Destruering af brugte Rationeringsmeerker"” (Jensen, A. Erindringer, Kbh.
1946). lllustrationen viser Cohn imellem nogle af disse sjeele og papirer.

(Det kgl. Bibliotek).

Statistikkens udvikling under Forste Verdenskrig

Under Fgrste Verdenskrig skete der dog ogsa en kraftig udvikling af de
almindelige statistiske aktiviteter. Det var navnlig pa det erhvervsgkono-
miske omrade og ikke mindst med baggrund i krigstidsgkonomiens krav.

Af markante nydannelser kan n@vnes:

— et egentligt detailpristal bl.a. til lgnreguleringsformal og andre pris-
statistikker fra 1914

—  arlig industriel produktionsstatistik fra 1917
—  arlige areal- og husdyropggrelser for landbruget

Endvidere banede de ekstraordinzre forhold under krigen vejen for, at
der fra 1919 blev lovgrundlag for indsamling af oplysninger om ver-
dierne i udenrigshandlen. De var tidligere blevet skgnsmassigt beregnet
ud fra et utilstreekkeligt prisgrundlag og derfor med utilfredsstillende kva-
litet.
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Lllustrationen viser ekstrarationer af rugbrgd til hardtarbejdende. Den ordincere
brgdration pr. mdned var 8 kg rugbrgd og 3,9 kg franskbrgd. Rationerne af ele-
mentere levnedsmidler var sdaledes i vore dages gjne ikke ligefrem knappe, men
dengang udgjorde brod jo en veesentlig storre del af menigmands kalorieforbrug

end nu. (Det kgl. Bibliotek).
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Ny chef

Konjunkturstatistik-
kens gennembrud

Statistikkens udvikling mellem krigene

Ogsa mellemkrigsperiodens statistiske udvikling blev praget af de ekstra-
ordinere gkonomiske forhold. For eksempel blev der foretaget serlige
"gxldstellinger" for landbruget. Som fglge af valutaproblemrestriktioner
1 1930'erne blev kravene til udenrigshandelsstatistikken skarpet - og de
tekniske muligheder @&ndret.

Af vigtige tiltag i denne periode kan n@vnes:
— gennemfgrelse af strukturbelysende tellinger af alle byerhverv fra
1925 (Erhvervstellinger)

—  Dbetydelig forbedring af befolkningsstatistikken bl.a. efter indfgrelse
af kommunale folkeregistre, hvis tekniske ledelse Departementet
forestod

— en fgrste start pa nationalregnskabsopggrelserne
— etablering af regelmessig husleje- og boligstatistik

—  kraftig udbygning af korttidsstatistikkerne under indtryk af de darlige
konjunkturer i 1930'erne.

1. august 1936 blev Adolph Jensen som navnt aflgst af Einar Cohn som
chef for Det statistiske Departement. Som sine forgengere var Einar
Cohn uddannet i Departementet, men var ved udna@vnelsen til departe-
mentschef chef for Danmarks Nationalbanks valutakontor, kaldet Valuta-
centralen.

Einar Cohns periode som chef for Det
statistiske Departement blev lang
(1936-1955), men den blev afbrudt af
hans ophold i Sverige 1943-1945.
Hans aflgser til hverdag og i denne
seerlige situation var H. N. Skade
(kontorchef fra 1936-1962), der
sdledes blev medlem af Danmarks
hgjeste forvaltningsorgan i denne
periode: Departementschefstyret.
(Det Kgl. Bibliotek).

Einar Cohn (1885-1969)

I mellemkrigstiden og serligt i 1930'erne fik konjunkturstatistikken sit
store gennembrud. Bl.a. etableredes i 1936 manedlige oversigter i Statis-
tiske Efterretninger med en ra&kke konjunkturtal. I samme periode blev
der udviklet Kkorttidsstatistik for landbrug og industri pa udsnitsbasis.
Denne teknik var billig bade for staten og de erhvervsdrivende, men den
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forudsatte tilstedeverelse af et ajourfgrt register eller andet totalmateriale
som grundlag for udsnitsdannelse og opregning. Da der dengang ikke
fandtes noget generelt erhvervsregister, var fremgangsmaden fortrinsvis
anvendelig for landbrug og industri, hvor der var arlige totaltellinger.

En vigtig gkonomisk indikator var udviklingen i detailsalget. Da sadan
statistik blev pabegyndt lige for Anden Verdenskrig, blev den baseret pa
frivillig medvirken med stgtte af detailhandlens organisationer. Under
Anden Verdenskrig blev deltagelsen imidlertid gjort obligatorisk i hen-
hold til kriselovgivningen.

En central konjunkturindikator under de svingende priser var detailpris-
tallet, men herudover blev det gennem dets lgnregulerende funktioner en
direkte virkende vigtig faktor savel i samfundets som i den enkelte fami-
lies gkonomiske liv. Denne reguleringsmade, der var iverksat under
Fgrste Verdenskrig ved s@rlig lov, blev kn@sat i forbindelse med den
store lgnreform for offentlig ansatte ved en ny tjenestemandslov i 1919.

Under 1930'ernes arbejdslgshed havde den statistiske dekning af ledig-
hedens sammensatning og udvikling veret utilstrekkelig. En reform blev
derfor besluttet, men forberedelsen tog tid, og ordningen kunne fgrst fa
virkning fra 1941. Da var foruds@tningerne for dens anvendelse @ndret.

Statistikkens udvikling under Anden Verdenskrig

Statistikkens forhold under Anden Verdenskrig og den tyske besattelse
blev som nevnt preget af de ekstraordinare forhold. Markante begiven-
heder udover de allerede navnte var:

— den erhvervstlling, der efter de oprindelige planer skulle have varet
atholdt i 1945, blev udskudt (til 1948). Nar man gnskede oplysninger
om byerhvervenes struktur omkring 1950, matte man altsa lade sig
ngje med 1935-oplysningerne

— derimod blev en folketzlling, der skulle have veret atholdt novem-
ber 1945, fremrykket for hurtigt at sikre rekonstruktionsgrundlag for
folkeregistrene, hvoraf nogle var blevet gdelagt af modstandsbeva-
gelsen for at tilslgre, at der blev anvendt falske identifikationskort.
Under dakke af at arbejde med generelle folkeregisterspgrgsmal
havde et udvalg under Indenrigsministeriet arbejdet med rekonstruk-
tionsproblemer fra begyndelsen af 1945. Planerne til tellingen var
derfor ved besattelsens ophgr sa langt fremme, at den kunne afhol-
des allerede i juni 1945

— udviklingen af nationalregnskaberne fortsatte, men kun i langsomt

tempo. Forelgbige hovedresultater tilbage til 1930 blev udsendt i
1945 og mere detaljerede opggrelser i 1948

—  krigstidens s@rlovgivning skabte pa flere omrader grundlag for ind-
samling af primaroplysninger, navnlig baseret pa valutalovgivning.
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Tysk ordre

I Danmark er princip-
pet om, at statistik skal
offentligggres, ncesten
helligt, men pa dette
princip, som pd sd
mange andre forhold,
blev der vendt op og
ned under den tyske
bescettelse.

Notigsz

Mit Beziehung auf die Besprechungen mit Herrn Abteilungschef
Werum em 12. og 26, Mirz 1942' wird gebeten, gefélligst zu veranlas- .
sen, dass die Verdffentlichung von statistischen Angeben {iber den
Aussenhandel mit folgenden Waren im Handelsbericht der Grosserer
Societetet unterbleibt: Getreide und Mais, Futtermittel, Diingemit—
tel, Petroleumsrzeugnisse, Eisen, Stahl und Metalle, Kohle und
Koks, Holz, Gummi, Hauptwaren der Manmufskturwarenbranche, Zucker,
Feld- und Gartensémereien, Butter und Eier.

Dagegen wird gegen die Wiedergabe von statistischen Daten
iber folgende Waren keine Einwendung erhoben, sofern von Angaben
{iber die Bezugs- oder Absatslinder abgesehen wird: Salz, Glas, Por-
zellan und Fayence, Hauptwaren der Eisenwarenbranche, Kaffee, Tee,
Reis und Stidfriichte, Wein sowie Papier und Papierwaren.

Beziiglich des Industrieberichtes wird auf die Ausfiihrungen
der Notiz des K8niglich Dinischen Aussenministeriums vom 13.Novem-
ber 1941, $.P.I.Jr.Nr.101. F.13.b, zu Pkt.L der deutschen Notiz
vom 17.8eptember 1941 (Nr.Wi/2719/41) "Der Industriebericht" ver-
wiesen. -

Kopenhagen, den 20.Mai 1942.

Statistikkens udvikling i efterkrigstiden

Departementets aktiviteter i 1945-50 var i det store og hele en fortsaet-
telse af den af krigs- og krisetider pregede statistik, og hvilede fortsat i
veesentlig grad pa kriselovgivningen. Endvidere lagde Folketellingen af
1945, forberedelse af 1950-folke- og boligtellingerne og planlegning af
indledende bearbejdning af Erhvervstellingen 1948 beslag pa mange

krefter.

En landvinding

Den store landvinding i statistikken i disse ar var etableringen af egent-

lige, regelmassige nationalregnskabsopggrelser. Sporerne hertil var ble-
vet lagt i 1930'erne, og arbejdet med at tilrettelegge faste, efter datidens
forhold relativt detaljerede nationalregnskabsserier, blev pabegyndt for
Anden Verdenskrig. Under krigen 14 udviklingsarbejdet som navnt i
nogen grad brak, men dog ikke mere end at de fgrste resultater kunne
offentligggres i 1945. Dette nye instrument var hermed klar til at blive
taget i brug, da nye former for gkonomisk planlegning blev ivaerksat fra
1947, hvor regeringen oprettede Det pkonomiske Sekretariat®.

Stigning i opgaver
og personale

Den stigende strgm af opgaver i den langvarige periode med krige og
kriser medfgrte en betydelig stigning i antallet af medarbejdere. I 1950

var der i alt 450, heraf 26 fuldtidsbeskeftigede akademikere, ansat som
tjenestemand. Der var 177 deltidsansatte, hovedparten var studerende.
Dette tal var endnu ikke péavirket af folketaellingen 1950, der bragte det
samlede antal medarbejdere op pa 522 i 1952.

30 @konomiministeriet i 50 dr. Kbh. : @konomiministeriet, 1997.
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3. Det statistiske Departement 1950-1966

I denne periode var lovgrundlaget for den statistiske virksomhed i hoved-
sagen endnu det, der var skabt allerede i 1895. Det havde bragt institu-
tionen stor fremgang, ikke mindst i perioden fgr Fgrste Verdenskrig, men
var nu for lengst foreldet.

Fra Fgrste Verdenskrigs udbrud, der tilfeldigvis omtrent faldt sammen
med institutionens "forfremmelse" til departement, blev statistikken som
omtalt foran praeget af den reguleringsgkonomi, som verdenskrige og -
kriser patvang den vestlige verden i lange perioder. Den statistiske effekt
heraf slog igennem pa flere mader: For det fgrste stillede denne form for
gkonomisk styring bestemte og bastante krav om, at statistikken skulle
belyse reguleringernes virkninger. For det andet blev der sé at sige per
automatik indsamlet en rakke data. De var primert til brug for admini-
strationen af de forskellige ordninger, men en del kunne ogsa finde an-
vendelse til statistiske formal, og var altsa "gratis" for statistikken. Sidst,
men ikke mindst, indeholdt reguleringslovgivningen bemyndigelser, der
kunne bruges til at indsamle data til rent statistiske formal!.

At aret 1950 er udgangspunktet for denne bog, er en simpel fglge af, at
institutionens tidligere historiske beretninger slutter i dette ar. 1950
kunne imidlertid ogsé veare valgt som startar ud fra en mere logisk be-
grundelse, nemlig at det var omkring dette tidspunkt, at den samfunds-
messige udvikling - fra at have veret praeget af bestrebelser pa at vende
tilbage til "normale fgrkrigstilstande" - begyndte at accelerere og skifte
retning. En 4rsag var den strke tekniske udvikling, som satte sig igen-
nem i 1950'erne. En anden hovedimpuls var, at de enkelte lande sa smat
begyndte at afvikle den isolationistiske reguleringsgkonomi, der havde
veret god latin i arene fgr, under og efter Anden Verdenskrig, men som
nu i stigende grad blev aflgst af gget internationalt samarbejde - som ogsa
bredte sig til statistikken.

I 1950 var befolkningens dagligdag endnu praget af rationering og re-
striktioner, fx med hensyn til bilkgrsel, og man sa tilbage til en restrik-
tionsfri fgrkrigstid som normaltilstanden. P4 den anden side var mange
aktiviteter fortsat, som de var fgr krigen. For at n@vne nogle eksempler
var der "Statsradiofonien" med ét radioprogram, der var fa biler og man-
ge cykler, og i de mange landbrug var heste den dominerende traekkraft.
Flyvning var noget for de fa udvalgte. Pa det sociale omrade var det so-
cialreformen fra 1930'erne, der gjaldt. I undervisningsvasenet var hgjere
uddannelse en sjeldenhed, og pa landet slap endnu mange bgrn med
skolegang hver anden dag i syv ar.

I Se fortegnelsen over love mv. i Det statistiske Departement 1920-1950. Kbh. : Bianco
Luno, 1951, s. 139.
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Men pa disse og mange andre omrader begyndte nye tider at merkes. Be-
folkningen var under og efter krigen blevet vennet til at hgre udenland-
ske radiostationer, bl.a. BBC fra London og American Forces Network
fra Luxembourg. Og eksperimenter med fjernsyn var sd smat begyndt.
De fgrste almindelige danskere, der kom pa charterflyvning til udlandet,
var studenter, som Danmarks Internationale Studenterkomité for en billig
penge i 1950 flgj til udlandet med anvendelse af SAS-overskudskapa-
citet. Det danske flyvevaben fik sine fgrste jetjagere. En af dem styrtede
ned ved en opvisning ud for Langelinie pa femarsdagen for befrielsen. Pa
det sociale omrade havde tanken om folkepension til alle og anden udvi-
det socialforsorg meldt sig, bl.a. under inspiration af den engelske gko-
nom William Beveridge. Skolevasenet var under kraftig udvikling, selv-
om de centralskoler, der skulle oprettes i henhold til en lov fra 1937, end-
nu ikke var blevet til virkelighed.

Alt dette til illustration af den store forskel, der er mellem situationen i
1950 og i dag, og af den kraft der har vaeret i den mellemliggende sam-
fundsudvikling, som statistikken har til opgave at belyse talmassigt.

Man skulle jo mene, at Det statistiske Departement, erfarent og respekte-
ret som det var, om nogen kun Igse denne store opgave. Ved 100-ars ju-
bilzet i januar 1950 Igd der da ogsd mange lovord, men der var ogsa dra-
ber af malurt. Statsradiofoniens ansete landbrugskommentator? angreb
Departementet for utilbgrlig spgrgelyst. Senere pa aret fremkom et ind-
leg i Berlingske Tidende, der angreb arbejdstempoet i Danmark i almin-
delighed, et angreb som af Bo Bojesen i Politiken lynhurtigt blev videre-
befordret til Det statistiske Departement, jf. tegningen overfor.

Regeringens stillingtagen var ligesa generel til disse prekare spgrgsmal,
som indlegget i Berlingske Tidende. Den udsendte i 1950 under hen-
visning til landets skrantende gkonomi en opfordring til at udnytte res-
sourcerne bedst muligt.

En relevant kommentar til kritikken af statistikken kunne bestd i en
belysning af Departementets produktion pa daverende tidspunkt. Den
omfattede hovedsageligt to dele: En officiel publikationsvirksomhed? og
en omfattende skriftlig oplysningsvirksomhed i form af besvarelser pa
stillede spgrgsmal. Publikationerne, der omfattede adskillige tusinde
sider pr. ar, indeholdt (bortset fra f\rbogen) udfgrlige tekstmessige
beskrivelser i langt stgrre udstrekning end senere. Som fglge heraf og
teknikkens davarende tilstand var bade den grundliggende bearbejdning
og "forfattervirksomheden" s@rdeles arbejdskrevende. Det samme var de
meget omhyggelige og udfgrlige besvarelser af forespgrgsler, der udgjor-

2 Johannes Petersen Dalum, der henviste til, at landbrugerne var blevet adspurgt om frem-
tidige investeringer og reparationer og hevdede, at Departementet tidligere havde udbedt
sig oplysning om antallet af destruerede graspurvereder.

3En oversigt findes i Statistiske Meddelelser, rk. 4, bd. 152, hft. 2, s. 56.
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I en artikel i Berlingske
Tidende den 13. novem-
ber 1950 angreb sekre-
teer Sonja v. Spdth
"Den tiltagende Lige-
gyldighed bl.a. overfor
Pligter og Ansvar, det
tiltagende Driverliv
inden for nasten alle
Erhverv og iser inden
for Stat og Kommune".

Angrebet blev fulgt op
med eksempler, bl.a. om
en departements- eller
kontorchefs deltagelse i
skakspil i arbejdstiden.
To dage senere bragte
Politiken denne tegning
af Bo Bojesen.
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de stgrstedelen af de ca. 3.000 sider udgaende post, som arligt passerede
de uelektriske skrivemaskiner i Departementets centrale skrivestue.

De store publikationer var leenge undervejs, men svar pa spgrgsmal kom
forholdsvis hurtigt, og det samme gjorde artiklerne i Statistiske Efterret-
ninger. Sdledes udsendtes fx allerede den 27. september 1950 et fyldigt
sammendrag af de forelgbige resultater af landbrugstellingen 15. juli

1950.
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Uformel planlaegning

Marshall-planen
og Keynes

Andre virkemidler

Nationalregnskaber-
nes betydning

...og krav til primeer-
statistikken

3.1 Nye tendenser

Et centralt mal for statistikken er at illustrere udviklingen i samfundets
gkonomiske forhold - og dermed bl.a. indgé i grundlaget for den gkono-
miske politik. Netop i perioden omkring 1950 skete der @ndringer i op-
fattelsen af, hvordan gkonomien skulle styres. I en lang periode havde
kriser og krige fort til en stram reguleringsgkonomi i de fleste lande. I de
fgrste efterkrigsar var denne blevet fastholdt bl.a. som fglge af manglen
péa "hard valuta" til betaling af import af rastoffer, investeringsgoder og
af de forbrugsgoder, der efter lang tid med knaphed pé udenlandske varer
var sa hardt savnede i befolkningen.

Departementet arbejdede - med de beskedne instrumenter, der dengang
var til radighed - med opfglgning af de behov og muligheder, som de nye
tider fgrte med sig. For eftertidens forstaelse af situationen dengang er
det en mangel, at Det statistiske Departement - nar bortset fra forfatter-
og responderende virksomhed - ikke var en institution, der var meget til-
bgjelig til som sine kolleger i centraladministrationen at nedfzlde sine
overvejelser i redeggrelser, pro memoriaer, notater og indstillinger.

I slutningen af 1940'erne @ndredes reguleringsgkonomiens forudsatnin-
ger sig, ikke mindst som fglge af Marshall-planens krav om, at de euro-
pxiske lande skulle Igse deres gkonomiske problemer i fellesskab. Sam-
tidig slog de tanker om samfundsgkonomiens virkemade, som navnlig
den engelske gkonom John Maynard Keynes havde gjort sig til talsmand
for allerede i 1930'erne, igennem i stigende grad.

Budskabet var bl.a., at gkonomien skulle reguleres ud fra overordnede
hensyn og med vaegt pa finanspolitiske virkemidler. I Danmark blev der i
1947 oprettet et gkonomiministerium, der i samarbejde med bl.a. Det sta-
tistiske Departement havde pabegyndt opstillingen af sékaldte national-
budgetter i 1948.

Et ngdvendigt grundlag for disse og tilsvarende senere beregninger var
nationalregnskaberne. Pa dette tidspunkt var de som nzvnt etablerede,
men endnu ikke faerdigudbygget.

Introduktionen af nationalregnskabsstatistikken havde mange fordele for
statistikkens brugere. Den gav et sammenh@ngende og overskueligt bille-
de af en vasentlig side af samfundet, nemlig den gkonomiske. En bivirk-
ning var, at de hvide pletter pa primerstatistikkens landkort blev ekstra
generende, fordi nationalregnskabsberegningerne pa de omrader, hvor
der ikke fandtes et acceptabelt primearstatistisk grundlag, ngdvendigvis
matte blive behzftet med stor usikkerhed.



Ved 100-ars jubilceet i
1950 modtog Det statis-
tiske Departement man-
ge gratulationer. Det
var dengang ikke skik at
give gaver til institu-
tioner, og de fleste hils-
ner var ganske prunk-
lgse og mange vel-
mente.

De tre valgte eksempler
i montagen er:

tak for hjeelpen fra en
almindelig dansk bor-
ger®,

tak for moderskabet fra
Dansk Gallupinstitut,

og tak for samarbejdet
fra leverandgren af de
"elektriske maskiner",

IBM Danmark.
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4 Teksten pa dette kort lyder i sin helhed:

Ved at leese om den kritik, der har varet fremme i dagspressen ang. Statistisk Departement,
da foler jeg trang til at takke det statistiske departement og dem personlig for det store og
dygtige arbejde, de udfgrer. Og for den venlige imgdekommenhed og hjelpsomhed, Depar-
tementet udviser uden betaling. Jeg har ved flere lejligheder haft stor gavn og hjelp af de
oplysninger, jeg sa beredvilligt har modtaget, og gennem skriftlige arbejder, som er offent-
liggjort har jeg ogsa kunnet bringe oplysninger videre ud.

Derfor vil jeg lykgnske Statistisk departement med de 100 ar og takke for de mange publi-
kationer Instituttet har udsendt i renes lgb og for den service, de har ydet folk, der pa-
skgnner det store, dygtige arbejde der udfgres fra dem og deres medarbejderes side.

Med s@rdeles hgjagtelse, deres @rbgdige, H. Chr. Larsen.
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...0g videre-
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Dyder og...

...forudsaetninger

Nordisk
radslagning

Virksomheds-
register

Ingen planlaegning...

Det var imidlertid ingen simpel sag at fjerne disse hvide pletter. Det krae-
vede egnede metoder, et bedre lovgrundlag samt bade intellektuelle og
gkonomiske ressourcer.

Hvad metoderne angik, kom de nye impulser i statistikken som pa sa
mange andre omrader i denne periode fra USA. Flere af Departementets
medarbejdere var i efterkrigsarene pa besgg der. Et af de vigtigste hjem-
bragte budskaber var, at statistiske opggrelser med fordel kan foretages
pé basis af representative stikprgver - eller udsnit, som blev institutio-
nens gengse betegnelse. Fgrst og fremmest reduceredes herved omkost-
ningerne. Metoden medfgrte ogsd usikkerhed, men denne kunne i det
mindste males. Desuden blev det overkommeligt at ggre mere ud af at
sikre kvaliteten af de indsamlede oplysninger, saledes at deres palidelig-
hed totalt set kunne blive tilfredsstillende - og i visse tilfelde bedre end
totalopggrelserne, der kunne vare beh@ftet med mange indberetningsfe;jl.

Udsnitsundersggelser om specielle emner havde i Danmark - med depar-
tementschef Adolph Jensen som pioner - varet udfgrt i lang tid inden for
omrader (landbrug og industri), hvor totalpopulationen - og dermed ud-
valgelsesgrundlaget - var kendt. Imidlertid ville en bredere anvendelse af
princippet forudsatte nye faciliteter: I erhvervsstatistikken ville et regis-
ter over samtlige virksomheder og i personstatistikken en intervieweror-
ganisation blive ngdvendigheder.

Begge disse instrumenter blev behandlet pa det nordiske chefstatistiker-
mgde i 1952. Fra dansk side presenterede man en ny "labour force" stati-
stik efter amerikansk forbillede. Interviewene var foretaget af en ad hoc
organisation, der benyttede husmgdre og socialradgivere som "spgrgere",
som man dengang sagde. Erfaringerne syntes pa davarende tidspunkt at
vare forholdsvis gode, men undersggelsen ophgrte alligevel efter et par
ars forlgb, formentlig fordi man var néaet frem til, at udsnittet (ca. 6.000
husstande) var for lille og markorganisationen for svag til at sikre til-
strekkelig kvalitet i opggrelserne. En udbedring heraf ville utvivlsomt
veere s bekostelig, at de gkonomiske rammer ville blive sprangt.

Fra finsk side fremlagdes pa samme mgde resultater om forundersggelser
vedrgrende et virksomhedsregister til statistisk brug. Der kunne rapporte-
res om mange vanskeligheder. Fra dansk side udtrykte man bekymring
for, at omkostningerne ved et sadant register ville blive store. Det har se-
nere gentagne gange vist sig, at dette var en s@rdeles velbegrundet be-
kymring. Alt i alt var de nordiske chefstatistikere neppe endnu pa dave-
rende tidspunkt ndet til den i l&ngden uundgéelige erkendelse, nemlig at
et dekkende statistisk erhvervsregister ganske vist er et kostbart, men dog
uundverligt fundament for den gkonomiske statistik.

De nye tendenser og muligheder kunne nok give anledning til planmas-
sige overvejelser om den fremtidige statistik. Der synes imidlertid ikke i
Det statistiske Departement at have varet udfoldet systematiske bestrae-



...men nordiske
droftelser

Udeblevet reform

Uskrevne regler

Det statistiske Departement 1950-1966 - 55

belser pa at vurdere hvilke krav, der var til statistikken, og hvordan de
kunne imgdekommes. Der synes heller ikke pa andre mader i officielle
papirer at vare efterladt indikationer af, hvilke generelle overvejelser
man gjorde sig fgrst i 1950'erne.

Der er imidlertid i statistikken tradition for, at sadanne fremadrettede
spgrgsmal behandles pa nordisk plan. Tilretteleeggerne af det almindelige
nordiske statistikermgde i 1952 havde veret tilstrekkeligt fremsynede til
at anmode Viggo Kampmann om at redeggre for emnet "Administratio-
nens krav til fremtidens statistik".

Viggo Kampmanns visioner

Viggo Kampmann var pa det tidspunkt hypotekbankdirektgr, men havde
varet finansminister i en kort periode i 1950 (og blev det igen). Han hav-
de fgr dette lang tids erfaring bade i statistikfremstilling og gkonomisk
analyse. Han opregnede en rekke konkrete gnsker til udbygning af stati-
stikken, men endnu mere interessant er hans udredning af betydningen
for statistikken af @ndringstendenserne i den gkonomiske politik. Han
konkluderede denne med at sige, at:

"Kravene til den gkonomiske konjunkturstatistik n@rmest er stgrre og mere
omfattende ved en gkonomisk-nyliberalistisk politik, og at den ngdvendige
gkonomiske statistik i hvert fald er vanskeligst at tilvejebringe i dette til-
feelde, hvor man ikke gennem indgreb af direkte art eller gennem kontrol-
foranstaltninger far et gkonomisk grundmateriale i hende, som kan statis-
tisk bearbejdes"?.

Da Viggo Kampmann igen i 1953 blev finansminister og dermed stati-
stikkens minister - og da et chefskifte var ret nert forstaende - var en sta-
tistisk reform en nerliggende mulighed. Allerede i 1954 sggte man da og-
sa at forbedre lovgrundlaget. Men dette forslag kunne ikke gennemfgres.
Det var forst langt senere - igen med Viggo Kampmann i en hovedrolle,
men nu som formand for Administrationsradet - at den danske statistik
fik et tidssvarende lovgrundlag.

3.2 Det statistiske Departements retlige stilling

1895-loven om Statens statistiske Bureau gjaldt stadig i 1950. Den inde-
holdt som navnt to vesentlige grundelementer. Den understregede cen-
traliseringsprincippet pa en meget konkret made, idet alle statistiske om-
rader var navnt i beskrivelsen af Bureauets arbejdsomrader. Og den fast-
slog, at statistikken skulle offentligggres hurtigst muligt.

Men herudover var der regler, som ikke var nedskrevet, men som havde
udmgntet sig gennem fast praksis. Vigtigst var navnlig princippet om

5 Statistiske Meddelelser: rk. 4,bd. 152, hft. 2, s. 137.
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Ny situation

statistisk fortrolighed og Det statistiske Departements havdvundne selv-
steendighed i forhold til andre myndigheder og til ministeren, jf. omtalen
heraf i kapitel 1 og 2.

I 1954 pressede behovet for nye statistikker sig pa, samtidig med at de
hidtidige datakilder var ved at tgrre ud. Regeringen bestemte pa denne
baggrund at endre det hidtidige princip om, at der - nar obligatorisk ind-
beretning var ngdvendig - skulle etableres s@rlig lovhjemmel for hver
enkelt statistik. Udgangspunktet for overvejelserne var, at Det statistiske
Departement havde konstateret kvalificeret behov for nye statistikker,
bl.a. om funktion@rforhold og om forbrug og opsparing, og derfor havde
foreslaet, at der blev skabt lovgrundlag pa disse to omréader.

Den mangedrige chef for Det statistiske Departement, Einar Cohn (tv.), opndede
det forholdsvis sjeeldne 50-drs jubilceum i statens tjeneste. Hans stedfortreder
kontorchef H. N. Skade, overrcekker ham her gaven fra personalet. Einar Cohn
var historisk interesseret og ekspert i kriseadministration. Med hensyn til stati-
stiske visioner var H. N. Skade den mest fremtreedende. Han havde pa et tidligt
tidspunkt blik for nationalregnskaber og registerstatistik.(Det kgl. Bibliotek).

Nyt generelt lovgrundlag?

Fremfor fortsat at basere sig pa speciallove i disse og lignende tilfeelde
besluttede regeringen at sgge Folketingets tilslutning til at etablere en
mere generel lovpligt for virksomheder og personer til at afgive statistis-
ke oplysninger. Lovforslaget, der blev forelagt Folketinget i oktober
1954, indeholdt en generel bemyndigelse til Finansministeren til at lade
Departementet indsamle statistiske oplysninger - og til at paleegge sankti-
oner, hvis pligten til at afgive disse oplysninger blev tilsidesat.
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Forslaget skulle aflgse den tidligere lov, men var opbygget pa en helt an-
den méade end denne. Den omhyggelige specifikation af institutionens ar-
bejdsomrade var i det nye forslag aflgst af én enkelt bestemmelse om, at
arbejdsomradet var "statistik om samfundsforholdene i videste forstand".
Institutionen ville herved fa lovfastet et bredt arbejdsomrade og sterke
midler til at fgre de statistiske intentioner ud i livet. Men den ville samti-
dig i hgjere grad end hidtil blive athengig af finansministeren, der ville
fa beslutningskompetence pa vitale punkter: Budgettet og anvendelsen af
hjemmelen til at indsamle oplysninger og dermed ogsa den reelle beslut-
ning om, hvilke statistikker der skulle prioriteres.

Hvorvidt institutionens uathengighed pa troverdig made kunne opret-
holdes under disse forudsetninger, var et spgrgsmal, som ikke blev be-
handlet i forarbejderne eller under folketingsbehandlingen. Det synes hel-
ler ikke at veere indgéet i overvejelserne at tydeligggre institutionens selv-
stendighed pa anden vis, fx gennem en etablering af en uafth@ngig styrel-
se eller ved passende formuleringer i lovteksten.

Lovforslaget anviste ikke instrumenter til at sikre, at statistikken fik en
hensigtsmessig planlegning, og i det hele taget blev spgrgsmalet om
statistikkens fremtidige indhold ikke behandlet i Folketinget. Overrask-
ende nok havde de synspunkter, som Viggo Kampmann havde fremlagt to
ar fgr pa det nordiske statistikermgde, siledes slet ikke smittet af pé lov-
forberedelserne, hvori bade Finansdepartementet og Det statistiske De-
partement havde vearet involveret.

Pa denne baggrund er det maske ikke helt sa uforstaeligt, som det umid-
delbart kan synes, at lovforslaget i Folketinget blev modtaget, som om
det i virkeligheden tilsigtede en fortsattelse af reguleringsgkonomien.
Det blev i pressen dgbt "posekikkerloven", og det niede kun til fgrste be-
handling i Folketinget, hvor de fleste ordfgrere var afvisende. Den umid-
delbare konsekvens var, at af de to undersggelser, der havde givet anled-
ning til, at lovsagen var blevet rejst, matte den ene, nemlig opsparings- og
forbrugsundersggelsen, foretages pa frivillig basis - og fglgelig som hidtil
begrenses til at omfatte lgnmodtagere - og den anden - den nye funk-
tionarstatistik - opgives.

En yderligere, mindre synlig, men pa langt sigt maske mere alvorlig kon-
sekvens var, at lovforslagets skibbrud ikke just var egnet til at fremme en-
tusiasmen hos dem, der beskaftigede sig med fremstilling af statistik.
Det statistiske Departements repraesentant pa det nordiske statistikermgde
i 19606 udtrykte det sdledes:

"Selve folketingsdebatten om dette forslag og udgangen af denne kan natur-
ligvis ikke undga at have virket noget begreensende pa omfanget af de op-
gaver, Departementet i drene umiddelbart efter har turdet tage op til lgsning
med udsigt til at opna resultater af forngden kvalitet."

6 Kontorchef, senere professor, dr.polit. Svend Aage Hansen.
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Ny chef

Kritik

Standset
indeks

Som ny chef tiltradte i august 1955 hidtidig afdelingschef C. Ulrich Mor-
tensen, Tolddepartementet. Denne matte altsa acceptere disse vilkar som
udgangspunkt for sit virke. De forventninger, som regeringen i @vrigt
havde til ham, var, at han skulle rationalisere institutionen, hvilket stats-
minister H. C. Hansen, der som finansminister havde haft et snevert sam-
arbejde med C. Ulrich Mortensen, meddelte ham ved udnavnelsen.”

C. Ulrich Mortensen kom i 1955 til
posten som chef for Det statistiske De-
partement fra en stilling som afde-
lingschef i Tolddepartementet. Han
var udpreeget en embedsmand af den
gamle skole, og som sadan yderst pa-
passelig med statens midler og tilba-
geholdende med hensyn til offentlig
optreeden.

(Nordfoto).

C. Ulrich Mortensen (1898-1979)

Optraek til nyt lovinitiativ

Spergsmalet om at etablere et tidssvarende lovgrundlag blev taget op
igen efter syv ars forlgb. Det skete hurtigt efter, at Det statistiske Depar-
tement i september 1961 var blevet flyttet til @konomiministeriet, samti-
dig med at professor Kjeld Philip overtog dette ministerium, efter at have
varet finansminister siden marts 1960.

Ressortflytningen skete kort tid efter, at Det statistiske Departements for-
hold havde veret genstand for offentlig kritik. Kritikken gik bl.a. pa, at
det interne samarbejdsklima var darligt. Angivelige tegn herpa var, at
chefer kommunikerede skriftligt med hinanden, og de ugentlige chefmg-
der, som var blevet afholdt i den tidligere departementschefs tid - kaldet
"torsdagskoncerten” - var blevet afskaffet.

Et andet kritikpunkt var, at Departementet var ophgrt med at udarbejde et
manedligt produktionsindeks, som havde vzaret brugt af organisationerne
i forbindelse med lgnforhandlinger, og derfor var sterkt savnet af parter-
ne pa arbejdsmarkedet. Begrundelsen var imidlertid skudfast: Den hidtil

7 Meddelt af Svend Aage Hansen, der som formiddagsansat i Tolddepartementet og senere
som sekretariatschef i Det statistiske Departement arbejdede tet sammen med C. Ulrich
Mortensen.
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benyttede indikator for store dele af industriproduktionen var antallet af
arbejdstimer, men under den store investeringsbglge, der nu var kommet
i gang, var det abenbart, at produktionen pr. time var steerkt stigende, og
at beskeftigelsen derfor var uegnet som indikator for produktionsudvik-
lingen?.

Kritikken blev kommenteret i en leder i dagbladet Information. Leder-
skribenten var dr.jur. Poul Meyer, som var professor i statskundskab ved
Arhus Universitet, og havde en karriere i Landbrugsministeriet bag sig.

Lederen tilsluttede sig til en vis grad kritikken af Departementets chef,
men beklagede, at debatten herom kastede skygge over den gode indsats,
som Departementet havde gjort gennem et par generationer.

Artiklen gjorde videre geldende, at lederkrisen indtraf pa et uheldigt tids-
punkt. Bedre havde det veret, om man havde kunnet diskutere de mange
principielle spgrgsmal, som udviklingen inden for matematisk statistik,
elektronisk databehandling og stgrre og bredere brugerbehov. Det blev
gjort geldende, at en stgrre (formel) administrativ uathengighed ikke
Igste disse problemer, men at det var en selvfglge, at statens statistikere
ikke behgvede at ga pa akkord med kendsgerningerne, selv om det var
regeringen, der stillede opgaverne, hvilket burde vaere dens selvfglgelige
ret.

For at undga at statistikken blev for snevert forbundet med politiske ar-
gumentationer, blev det foreslaet, at opgaver som udarbejdelsen af Ignre-
gulerende pristal og lignende blev henlagt til alsidigt sammensatte uaf-
hangige nevn.

Poul Meyer tog med denne leder hul pa en debat, der pa dette tidspunkt
endte uden resultat. Den blev aktuel igen fem ar senere i forbindelse med
lov om Danmarks Statistik i 1966. Poul Meyer var da blevet medlem af
Administrationsradet, der forberedte loven. Han pregede pad mange ma-
der det endelige resultat, men fik ikke medhold i alle sine synspunkter.

Tilknytningen til @konomiministeriet betgd i sig selv ingen principiel
&ndring i Departementets stilling, men i december 1961 bebudede Erik
Ib Schmidt, der pa davarende tidspunkt var chef for Det gkonomiske Se-
kretariat og som sadan gkonomiministerens hgjre hand, pa et mgde i
Dansk Statistisk Forening, at der ville blive fremsat et forslag til nyord-
ning af statistikken i Igbet af foraret 1962. Det skete dog ikke, men i en
orientering, som et udvalg under Ministerialforeningen fik i forbindelse
med forberedelserne til lov om Danmarks Statistik i 1966, indgik imidler-
tid uddrag af to lovudkast, udarbejdet i slutningen af 1961, hvoraf det ene
var udarbejdet i Det statistiske Departement.

8 Produktion og produktivitetsforhold belyses nu p anden méde.
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De to udkast havde mange fazlles trek. Desuden indeholder de idéer og
Igsningsmodeller, der senere genfindes i lov om Danmarks Statistik, idet:

—  de opererer med et rdd med funktion & la Danmarks Statistiks styrel-
se med betydelige befgjelser med hensyn til at etablere nye statisti-
ske opggrelser

— de abner for udfgrelse af statistisk service mod betaling

— de fastlegger en rekke indsamlingshjemler af mindre generel karak-
ter end i 1954-forslaget.

Med hensyn til den forvaltningsmassige placering er der imidlertid bety-
delig forskel. I Det statistiske Departements forslag lyder §1 - med hen-
visning i bemarkningerne til geldende praksis - saledes:

"Det statistiske Departement foretager pa eget ansvar bearbejdelse og of-
fentligggrelse af statistiske oplysninger."

I det alternative forslag var §1 udformet saledes:

"Danmarks Statistik bistar ministerierne, styrelser og andre statslige myn-
digheder mv. ved indsamling, bearbejdelse og offentligggrelse af statistiske
oplysninger for statens regning, savel til nationalt som til internationalt
brug. Hvis serlige grunde taler derfor, kan sadan virksomhed efter den pa-
geldende ministers skgn dog udfgres andet steds."

Dette forslag er med hensyn til institutionens administrative placering i
overensstemmelse med tankegangen i Poul Meyers omtalte artikel.

I titlerne for begge lovudkast i 1961 indgik betegnelsen "Danmarks Stati-
stik". I det alternative forslag var ogsé institutionens navn angivet som
Danmarks Statistik, og chefens stillingsbetegnelse var "direktgr".

Mellem de to forslags opfattelse af statistikkens placering var der ikke
noget kompromis muligt.

Det alternative forslag ville give institutionen status som direktorat. Det
ville have den virkning, at sager, der skulle afggres pa ministerplan, for-
inden skulle sagsbehandles uden for institutionen. Hovedmanden bag det-
te forslag var en af centraladministrationens sterke mend, Erik Ib
Schmidt, der ledede Det gkonomiske Sekretariat samtidig med, at han var
departementschef i Finansministeriet. Den anden hovedperson var stati-
stikkens departementschef C. Ulrich Mortensen. Péa et mgde mellem disse
om sagen kunne der ikke opnds enighed®. Om dette var arsagen til, at der
ikke blev fremsat noget forslag, melder den kendte del af historien ikke
noget om. Men hjemmelsspgrgsmalet forblev endnu engang ulgst - bl.a.
med den fglge at statistikkens mangelsygdomme nu begyndte at give
alvorlige symptomer.

9 Meddelt pr. brev af Svend Aage Hansen.
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3.3 Personaleforhold og organisation

De nordiske statistikbureauers ressourcer, organisation og personalefor-
hold blev belyst ved det fgrnevnte nordiske chefstatistikermgde i 1952. 1
Det statistiske Departement var der i dette ar 522 ansatte. Det var for-
holdsvis faerre end i Sverige og Norge, og der var store forskelle i sam-
mensa&tningen. Der var i Danmark betydeligt feerre akademikere end i de
andre lande, men til gengald et stort antal studenter - ca. 150 - der arbej-
dede ca. to tredjedele af normal arbejdstid.

Hvad der ikke blev naevnt pa dette nordiske mgde var, at akademikerne -
der var de facto arbejdsledere for i gennemsnit 15-20 studenter og kon-
tormedarbejdere - ogsa havde en sarlig arbejdstid, idet de ved en sakaldt
formiddagsdispensation havde tilladelse til at mgde senere end kontor-
personalet mod forlengelse af arbejdstiden sidst pa dagen samt ved hjem-
mearbejde. Pa denne made kunne akademikerne have fast bibeskzftigelse
om formiddagen. Denne formiddagsdispensation var almindeligt gelden-
de i den danske centraladministration. Den gav akademikerne alsidig ud-
dannelse og gennem en udvidet kontaktflade gode alternative beskafti-
gelsesmuligheder. Ordningen var dog nappe det bedste grundlag for at
skabe fasthed i en organisation, hvor netop akademikerne bade fagligt og
ledelsesmessigt skulle udggre den professionelle kerne. Studenterne ar-
bejdede ogsa om eftermiddagen, normalt med 27 arbejdstimer pr. uge.
Den store medarbejderskare var saledes fgrst fuldtallig efter frokost.

Kun for kontorpersonalet gjaldt der normal arbejdstid. Den var i disse ar
identisk med arbejdstiden i den @gvrige centraladministration.

Disse personalemassige og organisatoriske forhold havde udviklet sig
gennem lang tid, og var vel ikke mindst preget af, at kravene til admini-
strativ effektivitet neppe havde varet sat i hgjsedet under Anden Ver-
denskrig og i arene lige derefter. En betragtning, der i efterkrigsarene
kunne hgres anfgrt specielt i relation til statens studenteransettelser, var,
at nar studiestgttemulighederne var begrensede, forekom det ikke una-
turligt, at statens institutioner beskeftigede studenter i rigeligt omfang og
pa arbejdsmessigt lempelige vilkar.

Behovet for en organisatorisk og personalemessig stramning var som
nevnt markeret i forbindelse med chefskiftet. Den nye chef, C. Ulrich
Mortensen var kendt for stor forvaltnings- og lovgivningsmassig eksper-
tise og for at stille store krav til medarbejderne, men havde ingen serlig
erfaring i statistikproduktion.

Anseattelsen af udefra kommende institutionschefer var dengang ikke sa
almindeligt som nu. For de medarbejdere, der havde holdt stand i De-
partementets "non-florissante" periode i arene forud, var det nzppe no-
gen opmuntring, at stillingen ikke - som ved tidligere chefans®ttelser fra
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og med 1895 - kunne bes®ttes med en person med statistikfaglig bag-
grund.

Det var imidlertid ikke noget tilfzlde, at forholdene havde udviklet sig
saledes. Hvor Det statistiske Departement som nzvnt tidligere havde for-
stevalg blandt akademikere med statistisk-gkonomisk uddannelse, var ef-
terspgrgslen efter sidan arbejdskraft nu helt anderledes stor. Cand.
polit.'er og -oeconer blev efterspurgt over en bred front, savel nationalt
som internationalt. Fx var det nyoprettede @konomiministerium og Uden-
rigsministeriet attraktive ansattelsessteder for nye kandidater, og mange
af dem, der havde tradt deres bgrnesko i Departementet, var nu havnet
andre steder i slutstillinger som ministre, nationalbankdirektgrer, direk-
tgrer i erhvervsvirksomheder, departements- og institutionschefer eller i
fremtreedende stillinger i internationale organisationer.

Den nye ledelse iverksatte en raekke personalepolitiske foranstaltninger,
herunder

— Kraftig begrensning i antallet af deltidsbeskaftigede studerende.
Som "massearbejdskraft" blev de efterhanden aflgst af deltidsbe-
skeftiget kontorpersonale, idet mange af de gifte kvinder, der nu
holdt deres indtog pé arbejdsmarkedet, fandt sddan beskaftigelse at-
traktiv

— Antallet af akademiske medarbejdere forggedes i langsomt tempo
indtil 1960, men faldt i gvrigt igen senere, idet normeringen ikke
kunne udfyldes

— De akademiske medarbejdere fik deres ansvar som mellemledere fo-
reholdt

—  Frokost- og andre pauser blev begrenset og kontrolleret.

Endelig blev organisationsplanen omlagt i arene 1956-1958. Kontorind-
delingen blev @ndret, idet fagligt og produktionsmessigt beslegtede op-
gaver blev sammenfg@rt med stgrre konsekvens end hidtil.

3.4 Statistiske behov og muligheder

Alt i alt var betingelserne for, at statistikken kunne fglge med i samfun-
dets mange nye krav, saledes ikke de bedste. Den statistiske udvikling fra
1950 til 1965 havde da heller ikke det tempo, som den fik senere, da for-
uds@tningerne havde @ndret sig.

Allerede som fglge af manglende lovgrundlag matte statistiske forbed-
ringer i perioden navnlig vare rettet mod bearbejdning og publicering af
statistiske oplysninger, som allerede var til radighed. Mulighederne for at
tage hgjde for den accelererende samfundsudvikling var derfor ikke opti-
male.
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Samfundets dynamik

Med hensyn til det statistiske indhold var det et hovedproblem, at selv om
der pa adskillige omrader fandtes statistiske oplysninger, hidrgrte mange
af dem fra tellinger, der kun blev gennemfgrt med store mellemrum, og
som krevede lang bearbejdningstid. Det var derfor vanskeligt i statistik-
kerne at fglge de vaesentligste udviklingstendenser i samfundet tilstraekke-
ligt teet.

Pa befolkningsomradet skete der i disse ar en reekke grundleeggende @nd-
ringer: De store fgdselsargange fra efterkrigsarene - den stgrste var fra
1946 - voksede op igennem uddannelsessystemet og ind pa arbejdsmar-
kedet. I takt med de institutionelle og andre problemer dette afstedkom,
opstod nye institutioner, der synliggjorde de ggede statistikbehov pa disse
omrader. Under Arbejdsministeriet oprettedes Arbejdsmarkedskommis-
sionen, der livligt efterspurgte alle former for arbejdsmarkedsstatistik. I
Undervisningsministeriet oprettedes et embede som gkonomisk-statistisk
konsulent, der ivaerksatte ny detaljeret uddannelsesstatistik af banebryd-
ende karakter. En fra et overordnet synspunkt mindre gnskelig side af
denne sag var, at man herved brgd med det statistiske centraliseringsprin-
cip, som efter 1895-loven ogsa omfattede uddannelsesomradet.

De gifte kvinders deltagelse i den erhvervsmassige beskeaftigelse be-
gyndte at tage fart i disse ar. Tendensen til ansettelse pa funktionzrbasis
var ogsa stigende. Den fgrste plan om statistisk belysning heraf matte
som n@vnt ovenfor skrinlegges. Men alt i alt underbyggede disse udvik-
lingstendenser sterkt behovet for ny arbejdsmarkedsstatistik.

Afvandringen fra landbruget i forbindelse med dette erhvervs stigende
mekanisering var i disse ar overordentlig livlig, og den gav anledning til
stigende folketal i byerne, eller, med et teknisk udtryk, gget urbanisering.
Dette medfgrte krav til lokal-, by-, egns- og landsplanlegning - under ét
benavnt fysisk planlegning. Den lovgivning og de institutioner, der skul-
le tage vare herpa, skulle ngdvendigvis bruge nye typer statistik, fx til be-
lysning af bopzl/arbejdsstedstrafikken (pendling). Men de matte, da Det
statistiske Departement ikke var leveringsdygtig, ty til forskellige ngd-
Igsninger.

Pa baggrund af bl.a. disse samfundsmessige forskydninger eksperimente-
rede Det statistiske Departement i 1952/53 og igen i 1956 med forskel-
lige former for arbejdsstyrkestatistik til generel belysning af forholdene
pé arbejdsmarkedet, men disse forsgg forte som navnt ikke pa daverende
tidspunkt til nogen lgsning, som man kunne bygge videre pa.
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PUBLIEHED BY THE STATETICAL UEFPARTMENT

KOBENHAVN
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DET STATISTISKE
DEPARTEMENTS BIBLIOTEK

DANM \RK

Den statistiske deekning

Mange af de nevnte fenomener blev belyst gennem de folke- og bolig-
tellinger, som blev afholdt med fem ars mellemrum og i serlig grundig
form i 1950 og 1960. Problemet var blot, at disse tellinger ikke var ser-
ligt egnede til aktuel belysning af et samfund i hastig udvikling. Hvor
grundig og palidelig information disse teellinger end gav, var det i disse
ar et afggrende problem, at der var ar imellem de blev atholdt, og at det
store bearbejdningsarbejde varede flere ar.
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Inden for det personstatistiske omrade i bred forstand udarbejdede det i
1958 oprettede Socialforskningsinstitut (SFI) analyser, der som grundlag
ofte havde statistiske opggrelser. De blev udfgrt af SFI selv, hovedsagelig
pa basis af interviews af representative udsnit af personer. Selv om
formalet med disse surveys var forskningsmessigt, havde dette som vee-
sentlig bivirkning en forbedret statistisk daekning, men ogsa her var der
tale om engangsundersggelser, ikke om den regelmassige, tilbagevenden-
de belysning af bestemte emner, som er et serkende for de fleste stati-
stiske opggrelser.

I erhvervslivet var udviklingen fra 1950 til 1965 karakteriseret af en rela-
tiv vaegtforskydning fra landbrug og industri i retning mod bygge-, han-
dels- og serviceerhverv.

For landbruget fandtes der fyldig statistik, baseret pa arlige totaltellinger,
med supplerende lgbende opggrelser, baseret pa udsnit.

For den egentlige fabriksindustri!® var der ligeledes en god statistisk dak-
ning, men vareproduktionstallene var langt mindre aktuelle end varetalle-
ne for udenrigshandelen. Industristatistikken blev i begyndelsen af 1960'-
erne omlagt, saledes at indsamlede oplysninger mere end hidtil tog ud-
gangspunkt i regnskabsmassige oplysninger. Hensigten var at lette indbe-
retningsbyrden, men omlaegningen gav i en overgangsperiode betydelige
ulemper i form af kontinuitetsbrud.

Pa de andre erhvervsomrader (udenrigsskibsfart, detailomsatning) var
der 1gbende opggrelser, som ikke var af udpraget erhvervsstatistisk ka-
rakter. De gvrige handels-, handverks-, transport- og servicefag var der-
imod i realiteten kun statistisk dekket af erhvervstellingerne.

Nye muligheder og tendenser

Foruden manglende lovhjemmel var manglerne pa erhvervsomraderne
betinget af, at der pa disse omrader savnedes registermessigt grundlag
for udvaelgelse og opregning af reprasentative udsnit, hvilket var forud-
seetningen for, at man pa erhvervsomrader med mange sma virksomheder
kunne holde ressourceforbruget og indberetningsbyrden nede pé et over-
skueligt niveau.

Det var baggrunden for, at det i 1956 blev besluttet, at der skulle oprettes
et Firmaregister til statistisk brug, senere kaldet Statistisk Adresseforteg-
nelse. Dette var den fgrste forlgber for Det centrale Erhvervsregister, der
i 1975 blev oprettet i Danmarks Statistiks regi. Det skulle opbygges pa
basis af Erhvervstellingen i 1958 - der blev den sidste af slagsen - og

10 Fabrikker med mindst seks arbejdere, som var underkastet Fabrikstilsynet.



66 - Det statistiske Departement 1950-1966

Ny statistik

@konomisk
statistik

Nationalregn-
skaberne

Det gkonomiske Rad
og indkomstpolitikken

ajourfgres efter de forhandenverende muligheder i adressebgger og lign-
ende.!!

Med udgangspunkt i udsnit, dannet pa grundlag af dette register, kunne
der fgrst i 1960'erne opbygges eller renoveres nogle statistikker vedrgr-
ende erhvervsforhold udenfor de to hovederhverv. Den vigtigste nydan-
nelse var en byggebeskaftigelsesstatistik.

Den generelle gkonomiske statistik var gennemgaende mere udviklet end
de gvrige omrader. Den offentlige gkonomi var naturligvis belyst gennem
kommune- og statsregnskaber. Den meget detaljerede statistik for finans-
sektoren hvilede dengang som nu i hgj grad pa pengeinstitutternes og for-
sikringserhvervets detaljerede indberetninger til Danmarks Nationalbank
og til tilsynsmyndighederne. Betalingsbalancen blev - utvivlsomt under
indtryk af valutaproblemets vakst - fra og med 1952 opgjort kvartalsvis.

Nationalregnskaberne videreudvikledes i hele perioden med udgangs-
punkt i det under krigen udviklede system. Datagrundlaget var den gvrige
statistik om gkonomi og erhverv samt andre relevante kilder, men det var
og forblev i denne periode en vanskelighed, at der ikke var adekvat sta-
tistisk belysning af alle erhverv. Behovet for nationalregnskabstal blev til
stadighed gget bade til formal i forbindelse med de stigende bestrebelser
pa at udvikle det internationale samarbejde og til nationale analyseformal.

Sadanne formals betydning blev yderligere understreget, da Det gkono-
miske Rdd blev oprettet i 1962. Den indkomstpolitik, der bl.a. af radet
blev lanceret i disse ar, forudsatte en udbygget 1gn- og regnskabsstatistik,
som ikke fandtes, fordi der ikke var lovmassigt grundlag herfor.

Inflation og lonregulering

Store prisstigninger i denne periode gjorde pristallene til serligt interes-
sante statistiske indikatorer. Men detailpristallet var ogsa basis for dyr-
tidsregulering af lgnningerne. Detailpristallet var blevet beregnet siden
1914, n@rmest som et indeks for samlede leveomkostninger, idet ikke
alene indirekte, men ogsa direkte skatter indgik i beregningerne. Dette
medfgrte, at skattestigninger kom til at bevirke pristalsstigninger, der igen
gav Ignstigninger. Nar en stgrre og stgrre del af samfundets goder blev fi-
nansieret via skatter, og nar et vigtigt gkonomisk-politisk virkemiddel var
finanspolitiske foranstaltninger, fik pristalsreguleringen af lgnninger der-
ved utilsigtede bivirkninger. Det forte til, at det i 1963 ved lov blev be-
sluttet, at der til Ignregulering fremtidigt skulle anvendes et sa@rligt regu-
leringspristal, som ikke indeholdt direkte skatter, og som i det mulige
omfang blev renset for indirekte skatter.

T Der blev etableret et serligt samarbejde med Kraks Vejviser, hvis manuskripter - hvoraf
@ndringer kunne aflaeses - blev stillet til radighed for Det statistiske Departement.
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Departementschef Cohn var som departementschef mere udadvendt end sced-
vanlig for embedsmeend i den tid. Han forsvarede sdledes ivrigt og bramfrit De-
partementet mod kritik i jubilceumsaret 1950. Nar pristallet var kommet, kom-
menterede han i Statsradiofoniens Aktuelt Kvarter prisudviklingen, herunder
dens samfundspkonomiske implikationer. Dette var efter nogle af hans medar-
bejderes mening at gad videre end hensigtsmeessigt, nar Det statistiske Departe-
ments ubetingede neutralitet ikke matte kunne anfeegtes. (Det kgl. Bibliotek).

Funktionen i forbindelse med Ignregulering gav pristallene stgrre op-
marksomhed i offentligheden end s@dvanligt for statistiske opggrelser.
Beregningerne blev fra 1948 fulgt af et s@rligt, radgivende pristalsnevn.
De forhgjelser af pengelgnnen, som pristalsportionerne medfgrte to gange
om éaret, oplevedes som kontante, reelle lgnforhgjelser. Det var de pa sin
vis ogsa, eftersom de bagvedliggende prisforhgjelser da allerede var sket.
Hertil kom, at de skatteforhgjelser, som Ignstigningerne udlgste fgr kilde-
skattens indfgrelse, indtraf med betydelig forsinkelse, og derfor var uden
direkte, gennemskuelig forbindelse med pengelgnsstigningen.

Det var pa denne baggrund ikke merkeligt, at ogsa selve beregningstek-
nikken for pristallet efterhanden fik sterk offentlig interesse. En diskus-
sion i pristalsnevnet om, hvorvidt det var betimeligt at @ndre pristals-
vagte i en overenskomstperiode, blev genstand for steerk omtale og endte
i en debat i Folketinget. Denne gav et bidrag til en afklaring af Det statis-
tiske Departements selvstendighed, og var derfor s@rdeles nyttig for den
lovreform, der pa det tidspunkt allerede var sat i gang, jf. kapitel 4.
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3.5 Teknikkens fremdrift

Det statistiske produktionsmiddel, som nast efter menneskelig arbejds-
kraft efterhanden var blevet det vigtigste, var, hvad man oprindeligt i Det
statistiske Departement kaldte de elektriske maskiner.

Som narmere beskrevet i bind 2 fik disse maskiner stgrre og stgrre betyd-
ning for produktionsprocesserne, men de fik ogsd snart konkurrence af
den nye, meget kraftfulde - og vanskelige - edb-teknik.

Da staten oprettede sin egen edb-central, I/S Statens og Kommunernes
Datacentral af 1959, kom Det statistiske Departement til at sta ved en
skillevej: Skulle man valge at fortsette den evolutionare udvikling, base-
ret pa sma hulkortanlaeg, eller skulle man melde sig som en af mange bru-
gere af den nye, store, centrale datamaskine, som tilsyneladende havde
kapacitet nok til at dekke alle statens, ja alle offentlige opgaver?

Det statistiske Departement valgte den fgrste 1gsning. Hulkortmaskiner-
nes muligheder blev efterhdnden forbedret af elektronikkens indtog ogsa
pé dette omrade, men sveaekket af, at mange af Danmarks Statistiks vel-
uddannede hulkortoperatgrer fik beskaftigelse ved mere avancerede sy-
stemer andre steder. I mange andre lande gjorde de for statistikproduktio-
nen ansvarlige det modsatte valg. I nogle tilfaelde blev hele den offentlige
datafunktion overladt til de statistiske centralbureauer.

Der er gode argumenter for, at en tidlig overgang til edb ville have givet
en gunstig udvikling for statistikken. Hvilket valg, der var bedst i den fak-
tisk foreliggende situation, hvor den administrative edb-behandling blev
opbygget separat og fra grunden, var der - og er der endnu i dag - delte
meninger om. Det sikre er, at elektronikken har givet uanede udviklings-
muligheder for bade administration og statistik, men ogsa problemer og
hovedbrud af mange slags.

3.6 Bearbejdning og formidling

I perioden fra 1950 til 1965 skete der en rekke @ndringer omkring de
statistiske oplysningers bearbejdning og publiceringsform. De var udtryk
for den tilpasning af statistikken, der kunne gennemfgres pa grundlag af
de typer af primaroplysninger, der allerede fandtes.

Som et af de mere fremtreedende eksempler kan naevnes, at folke- og bo-
ligtellingerne blev udbygget inden for de bestdende rammer, bl.a. i ret-
ning af en bredere belysning af boligforhold samt af befolkningens er-
hvervsforhold og erhvervsgeografi. Endvidere introduceredes ved er-
hvervsteellingen 1958 til markedsmessige formal opggrelser med forde-
ling pa handelsomrdder og -distrikter.
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I publikationerne optoges generelt fra 1955 flere talmaessige oplysninger,
men mindre tekst, fortrinsvis med elementaert dokumentationsstof.

Samtidig forsggte man at forbedre statistikkens anvendelighed til tids-
messige sammenligninger bl.a. pa to omrader:

— der blev pabegyndt opstilling og publicering af lange statistiske se-
rier til gavn bl.a. for den historiske anvendelse!?, jf. side 64

— de sammenfattende konjunkturoversigter blev udbygget og forbed-
ret. Desuden blev de arlige oversigter om den gkonomiske udvikling
(nytarsoversigterne) omlagt i mere anvendelsesorienteret retning.

I selve publikationerne var tendensen at ga fra de "tunge" tabelveerker
mod mindre, hurtigt producerede publikationer. Man forlod desuden det
nedarvede identifikationssystem, baseret pa opdeling i "rekker og serier".
Endelig @ndredes typografien fra handsetning til maskinsatning eller
endog rotaprint pa basis af maskinlister. Gevinsten herved var mere gko-
nomisk end @stetisk.

Departementets opgaver omfattede ogsa opggrelser, analyser og specielle
bearbejdninger, der ikke primart var beregnet til offentligggrelse. Det var
serlig til centraladministrationen, at sdidanne udredninger blev foretaget.
Man imgdekom dog ogsa i vid udstreekning andres behov. Denne meget
veardsatte service blev for stgrre opgavers vedkommende efterhanden no-
get neddroslet og senere for stgrre opgavers vedkommende aflgst af
1966-lovens ordning med betalt service.

Betjeningen af centraladministrationen @ndrede i gvrigt karakter i disse
ar. Med statistisk/gkonomiske konsulenter og flere gkonomer i det hele
taget kunne departementerne i stigende grad foretage analyserne selv. Det
mindskede ikke behovet for Det statistiske Departements primerstatis-
tiske produkter, tvertimod, men bidrog formentligt til at ggre dem mindre
synlige.

12 Oversigt over disse i bind 2.
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4. Danmarks Statistik 1966-1970

I midten af 1960'erne var det strategiske problem i Det statistiske Depar-
tement det manglende lovgrundlag. Det knappe budget og den omsten-
dighed, at mange andre institutioner nu efterspurgte dygtige universitets-
gkonomer, spillede dog ogsa ind.

Disse faktorer bidrog til, at insitutionens dynamik syntes aftaget, og det
ma nok konstateres, at Det statistiske Departements anseelse pa dette
tidspunkt ikke var, hvad den havde veret.

Hertil kom som nevnt, at der pa pristalsomradet var opstéet problemer i
relation til Departementets selvstendige stilling i spgrgsmal, der kunne
have politiske implikationer. Endvidere havde det nyetablerede gkono-
miske rad (vismandene) markeret kvalificeret behov for bedre indkomst-
statistik, og endelig stod et chefskifte for dgren, da departementschef C.
Ulrich Mortensen havde besluttet at treekke sig tilbage. Der var séledes
flere grunde til, at den statistiske reform, som l&nge havde veret pa dags-
ordenen, nu fik ekstra aktualitet.

A )

Ivar Ngrgaard (f. 1922) Kjeld Bjerke (1904-1980)

Ivar Ngrgaard og Kjeld Bjerke havde henholdsvis den gverste og den faglige le-
delse af Det statistiske Departement i overgangsperioden 1965-66. Ivar Ngr-
gaard overtog som gpkonomiminister fra 1965 det politiske ansvar for statistikken
med dens mange uskrevne regler. Hans initiativ til lovreformen i 1965 fik ekstra
power, da Viggo Kampmann blev sat pa sagen. Kjeld Bjerke aflgste den 1. janu-
ar 1944 Viggo Kampmann som leder af nationalregnskabsarbejdet i Det stati-
stiske Departement. Som konstitueret chef 1965-66 satte han sig i spidsen for en
reekke initiativer til forberedelse af de nye tider i statistikken.

(Polfoto, Det Kgl. Bibliotek).
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4.1 Ny lov besluttes

I september 1965 besluttede gkonomiminister Ivar Ngrgaard, der var ble-
vet udnzvnt den 24. august samme ar, sig da ogsa til at tage et lovinitia-
tiv. Han anmodede det nydannede Administrationsrad om at komme med
forslag vedrgrende "den fremtidige ordning af de statistiske institutioner".
Til at behandle disse spgrgsmal (eller en del af dem) nedsatte radet et
udvalg, der fik til opgave at udarbejde lovudkast om Det statistiske De-
partements befgjelser, forpligtelser og placering i statens organisationssy-
stem.

Administrationsradets formand, tidligere finansminister, statsminister og
statistiker Viggo Kampmann tog selv formandskabet i statistikudvalget.

Administrationsradet besluttede sig i gvrigt til, at udvalget skulle veare
forholdsvis snzvert. Det kom foruden af formanden til at besta af kontor-
cheferne Kjeld Bjerke og Aage la Cour (Det statistiske Departement),
direktgr Henning Friis, ofte ledsaget af forskningsleder Erling Jgrgensen
(Socialforskningsinstituttet), departementschef Kurt Hansen (Det gkono-
miske Sekretariat), kontorchef Axel Holm (Kgbenhavns Statistiske Kon-
tor) samt konsulent i databehandlingsspgrgsmal, Helge Rasmussen. Til
sekreterer blev udpeget kontorchef Olaf Johansen og sekreter Jens
Kampmann, Administrationsradet samt fuldmagtig Edvard Pedersen, Det
statistiske Departement.

Udvalgets indsats skulle vise sig at blive epokeggrende. Det udarbejdede
pa fa maneder et lovudkast, som efter justeringer i Administrationsradet,
af gkonomiministeren og i folketingsudvalget kunne vedtages enstemmigt
af Folketinget allerede ni méaneder efter udvalgets nedsettelse. Alligevel
bar loven ikke preg af at vere en hastvarkslov. I udlandet er den ofte
blevet anset for at veere forbilledlig.

Inden udvalgsarbejdet var kommet rigtigt i gang, var spgrgsmalet om be-
regningsgrundlaget for det lgnregulerende detailpristal blevet et politisk
anliggende. Anledningen var som n@vnt, at gkonomiministeren havde
forholdt sig til en uoverensstemmelse mellem medlemmer af det radgi-
vende pristalsn@vn og Det statistiske Departement. Der var forskellig op-
fattelse af, om det var betimeligt at skifte pristalsvaegte midt i en overens-
komstperiode. Ministeren blev kritiseret for at ga ind i sagen - og blev
stillet til regnskab ved en forespgrgselsdebat i Folketinget den 2. novem-
ber 1965.

Betydningen af Det statistiske Departements selvstendige stilling blev
under debatten understreget fra nasten alle sider. Ministeren udtalte:

"Der er en meget fast og efter min mening veerdifuld tradition for, at depar-
tementet indtager en langt mere selvstandig stilling end den, der tilkommer
andre departementer”.
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Men ministeren tilfgjede:

"Det kan maske vere vanskeligt praecis at beskrive denne selvstendigheds
rekkevidde".

Et medlem gjorde pa baggrund af den udbredte enighed om Det stati-
stiske Departements selvstendighed geldende, at der som en konsekvens
af den "ret enestaende stilling", burde oprettes et nevn eller rad til at sta i
spidsen. I modsat fald ville "departementschefen... fa en magtfuldkom-
menhed som ingen minister..."!.

Efter en langvarig debat blev en dagsorden, der understregede Det statis-
tiske Departements selvstendighed i forhold til pristalsberegningerne, en-
stemmigt vedtaget.

Inden udvalgsarbejdet om statistikkens fremtid for alvor var gdet i gang,
tegnede der sig saledes pa baggrund af folketingsdebatten konturerne af
nogle hovedprincipper for den fremtidige ordning.

4.2 Udvalgsarbejdet

Selv om der ikke pa noget tidspunkt havde veret udarbejdet en samlet re-
deggrelse om de statistiske forhold, var hovedpremisserne for, hvordan
den nye lovgivning burde indrettes, efterhanden blevet klarlagt, bl.a. gen-
nem de tidligere forgeves lovgivningsforsgg og ved den nevnte debat i
Folketinget.

Det nedsatte udvalg indsamlede hurtigt en rekke oplysninger, men afstod
fra, som udvalg ellers har for vane, at udarbejde en samlet udredning af
problemerne i form af en bet@nkning. Man gik direkte til sagens kerne:
Udarbejdelse af et lovforslag med bemarkninger. P4 baggrund af den
omfattende sagkundskab, der var samlet i udvalget, og ikke mindst pa
grund af Viggo Kampmanns autoritet, ndede man forblgffende hurtigt et
resultat, der viste sig holdbart. Processen er beskrevet indgdende, men ud
fra forskellige opfattelser af et af Det statistiske Departements udvalgs-
medlemmer, davarende kontorchef Aage La Cour? og i et speciale, udar-
bejdet af Bent Christensen, der i marts 1978 var statskundskabsstuderen-
de hos et medlem af Administrationsradet, professor, dr.jur. Poul Meyer?,
der som navnt allerede i 1961 havde vist interesse for den danske statis-
tiks organisation.

I Niels Westerby, Folketingstidende 1965/66, sp. 785-786.

2a Cour, Aage. Danmarks Statistik. Statistisk Tidsskrift. Stockholm, 1972 og la Cour,
Aage. Bemarkninger omkring Danmarks Statistiks oprettelse i 1966. Nordisk Admini-
strativt Tidsskrift, 1981. 62, 1.

3 Christensen, Bent. Sagen om Danmarks Statistik 1965-66 og dens konsekvenser: En for-
valtningsteoretisk analyse af en administrativ sag. Arhus : Institut for Statskundskab,
Arhus Universitet, 1978. Stencil. Upubliceret speciale.
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Efter justeringer under den senere behandling af Administrationsradet og
(@konomiministeriet/Det statistiske Departement kunne lovforslaget fore-
leegges Folketinget. Under Folketingets behandling gennemfgrtes endnu
nogle korrektioner. Desuden blev vigtigheden af, at statistikken er uaf-
hangig, dekkende og aktuel fremhavet fra flere sider. Det samme gjorde
gnsket om mindst mulig belastning af indberetterne af statistiske grund-
oplysninger. Ledsaget af disse gode gnsker blev loven enstemmigt vedta-
get i juni 1966 til ikrafttraeden 1. juli samme ar.

Viggo Kampmann (1910-1976) Aage la Cour (f. 1917)

Lov om Danmarks Statistik anses for at have veeret fremsynet, hvilket det udvalg
under Administrationsradet, der forberedte loven, har hovedeeren for. To perso-
ner havde scerlig betydning for det gode resultat: Viggo Kampmann og Aage la
Cour. Viggo Kampmann havde 3x10 drs erfaring som henholdsvis statistiker,
pkonomisk analytiker og fremtreedende politiker. Aage la Cour havde den vilje
og evne til at fremskaffe oplysninger, til at orientere bredt og til at stgtte sagen
pa alle de mader, som er ngdvendig, hvis visioner skal blive til virkelighed. Aage
la Cour blev senere generaldirektpr for EF's statistiske kontor (1977-82).

(Det kgl. Bibliotek).

4.3 Lovens indhold

Loven indeholdt stillingtagen til og lgsninger pa de fleste af den gamle
ordnings problemer. Princippet om "statistisk fortrolighed" blev fastholdt
som en vigtig forudsatning, men blev ved denne lejlighed ikke direkte
lovfestet. Spgrgsmalet om institutionens relationer til den g@vrige
centraladministration blev heller ikke fuldt afklaret. Navnet blev @ndret,
da det efter moderne opfattelse er et departements typiske arbejdsopgave
at vaere ministerens bagland, hvilken den statistiske institution jo netop
ikke skulle vere.
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Det nye navn endte med at blive Danmarks Statistik og chefens titel rigs-
statistiker. Man forventede, at disse nye ikke alt for mundrette betegnel-
ser, bedre end de gamle navne, signalerede institutionens opgaver og pla-
cering. Et alternativt navn "Det statistiske Centralinstitut" - med general-
direktgr som cheftitel - blev overvejet i udvalget, men havde kun ringe
appel og blev forkastet.

Hovedbestemmelsen i loven (§1, stk. 1, nr. 1) er, at Danmarks Statistik
skal indsamle, bearbejde og offentligggre statistiske oplysninger om sam-
fundsforhold. Dette var en viderefgrelse i generel form af den specifice-
rede opgavebeskrivelse i den gamle lov. Efter ordlyden kunne det for-
tolkes som en begrensning i forhold til 1954-lovforslaget, der som n@vnt
talte om "samfundsforholdene i videste forstand", men det har n®ppe
varet hensigten.

Udover hovedopgaven skal eller kan Danmarks Statistik i henhold til §1,
stk. 1, beskeftige sig med:

— servicevirksomhed (mod betaling)

— medvirken ved opbygning og udnyttelse af centrale registre til sta-
tistiske formal (som viste sig at vere en fremsynet bestemmelse)

— bistand til kommissioner mv.
— analyser og prognoser
— internationalt samarbejde

De fleste af disse opgavetyper var i forvejen kendte i stgrre eller mindre
omfang, men deres optagelse i formélsparagraffen gjorde det klart, at der
var tale om en vasentlig udvidelse af institutionens horisont.

Den nye lov blev med indledningsordene: "Som central myndighed opret-
tes..." praesenteret som en centralisering af statistikken. Baggrunden var
nok, at der enkelte steder havde vist sig tendenser til decentralisering.
Men faktisk var de tidligere centraliserings-/koordinationsbestemmelser,
som Finansministeriet med Finansudvalget i ryggen udsendte, mere speci-
fikke end de nye bestemmelser®.

I §2 fastslas, at Danmarks Statistik er en selvstendig institution og ledes
af en styrelse. Styrelsens kompetence er ret detaljeret bestemt. Det klar-
gg@res ogsa, hvilke sager der hgrer under ministeren, og at disse skal fore-
legges denne direkte af rigsstatistikeren. Det blev overvejet, men opgi-
vet, at ggre ministeren til klageinstans i forhold til Styrelsen.

Det kompetencemessigt set uklare rum, der tidligere havde varet mellem
ministeren og departementschefen, var saledes blevet dekket ved indfgr-
else af et kollektivt ledelsesorgan.

4 Finansministeriets skrivelse til samtlige ministerier af 19. juni 1941 (8.5032 6/41) inde-
holder en pracisering af de da gzldende retningslinier.
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Det skulle vere den nye styrelse, der fastlagde §1, stk. 1-opgaverne, bl.a.
i forbindelse med fastleggelsen af den arlige arbejdsplan.

Desuden blev det i §1, stk. 2 bestemt, at gkonomiministeren kunne be-
ordre udarbejdelse af statistik til brug for administration og lovgivning.
Det fremgar af forarbejderne, at der i sa fald skulle veere serskilt finan-
siering, idet der i modsat fald ville vere tale om et indgreb i Styrelsens
dispositionsfrihed. Bestemmelsen kan opfattes som en sikkerhedsventil,
men den kan ogsa tillegges en videre betydning, nemlig at regeringen til
syvende og sidst skal have den fulde ret til at bestemme, hvilken statistik
der skal udarbejdes, jf. Poul Meyers i kapitel 3 refererede synspunkt, der
gar igen i Bent Christensens speciale.

Der findes nok eksempler pa, at en regering har gnsket en bestemt stati-
stik gennemfort og har skaffet speciel finansiering af den, men nogen di-
rekte henvisning til §1, stk. 2 er neppe forekommet, og der er saledes
ikke gennem praksis etableret en n@rmere fortolkning.

Ministeren kan fastsatte begransninger med hensyn til indsamling af sta-
tistiske oplysninger, der ikke var hjemmel til for lovens ikrafttreeden.
Denne bestemmelse har ikke varet taget i anvendelse.

Styrelsens formand er rigsstatistikeren. De gvrige medlemmer, der skal
have indsigt i samfundsforhold, herunder erhvervs- og arbejdsforhold,
udpeges af gkonomiministeren for en 4-arig periode, men de reprasente-
rer ikke denne eller andre. Deres mission er som samfundets reprasentan-
ter at tage stilling til overordnede statistiske spgrgsmal.

Grundlaget for at tilpligte specielt erhvervsvirksomheder at afgive statis-
tiske grundoplysninger blev ved loven samlet, systematiseret og udvidet.
Som navnt blev kompetencen til at iveerksette disse bestemmelser place-
ret hos Styrelsen, hvor den tidligere var hos forskellige ministre.

Den vasentligste nydannelse var, at der blev givet hjemmel til at etablere
regnskabsstatistik for private erhvervsdrivende og anden indkomststati-
stik - hvilket Folketinget af hensyn for indkomstpolitikken lagde megen
veegt pdd. Endvidere banedes vejen for at udbrede erhvervsstatistikken til
andre end hovederhvervene, idet bestemmelserne i mods@tning til tidlige-
re kun i begreenset omfang blev afgraenset til bestemte erhvervsomrader.

Som navnt var et af de principielle forhold, som loven ikke tog direkte
stilling til, spgrgsmalet om statistisk fortrolighed, jf. kapitel 1. Spgrgsma-
let blev dog rejst i Folketinget, men efter at Det statistiske Departement i
et notat havde redegjort for den eksisterende praksis, afstod tinget fra ved
denne lejlighed at indfgje udtrykkelige bestemmelser herom i loven. Det

5 Dette var gkonomiminister Ivar Ngrgaards opfattelse ifglge la Cour, Aage. Danmarks
officielle statistik 1950-1987. Udg. af Danmarks Statistik, 1987, s. 19.
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fremgar imidlertid af behandlingen i udvalget, at det var en absolut betin-
gelse, at den eksisterende, restriktive praksis skulle fortsaette®.

Den statistiske institutions forhold til den @vrige centraladministration
blev heller ikke narmere lovfastet. Det blev fastslaet under behandlingen
af lovforslaget, at der ikke skulle ske @ndringer med hensyn til betje-
ningen af centraladministrationen. Pa den anden side indfgrtes der jo be-
stemmelser om service mod betaling, ligesom emnet har forbindelse med
den omtalte bestemmelse i §1, stk. 2.

Det havde oprindeligt vaeret tanken, at der skulle oprettes et serligt ud-
valg til formidling af samarbejdet mellem Danmarks Statistik og andre
offentlige myndigheder. Som forslaget blev forelagt Folketinget skulle et
sadant udvalg vere obligatorisk, og dets mandat var i store treek beskre-
vet 1 lovforslagets §5. Ordningen blev imidlertid under behandlingen i
Folketinget udpeget som en mulig risikofaktor for Danmarks Statistiks
selvstendighed. Tinget &ndrede bestemmelsen, sa det blev op til gkono-
miministeren, om udvalget skulle nedsattes, og hvilke opgaver det i givet
fald skulle have. Bestemmelsen er ikke blevet udnyttet.

Det har veret anfgrt’, at ministerens sterke stilling med hensyn til bevil-
lingssporgsmal svaekker institutionens uafhengighed. Lovens forarbejder®
viser ikke, at noget sadant har veret tilsigtet, men det kan naturligvis
veere et problem, at snavre budgetter kan leegge band pa prioriteringsmu-
lighederne, jf. senere omtale heraf i kapitel 8.

4.4 Lovens implementering

Loven tradte som navnt i kraft pr. 1. juli 1966. Den fgrste fungerende
chef var kontorchef Kjeld Bjerke, som siden departementschef C. Ulrich
Mortensen fratradte i august 1965, havde veret fungerende chef for Det
statistiske Departement.

De fgrste skridt i lovens iverksattelse var at udpege den nye styrelse, der
skulle tages med pa rad om, hvem der skulle vere rigsstatistiker.

Det blev afggrende ved sammensatningen af denne fgrste styrelse, og
dermed formentligt retningsgivende for de kommende, at gkonomimini-
steren lagde veegt pa, at styrelsesmedlemmernes samfundsmassige indsigt
skulle vere alsidig, og pa at de enkelte medlemmer ikke kom til at frem-
trede som repraesentanter for bestemte interesser.

6 Bilag til udvalgsbetenkning: Notat vedrgrende spgrgsmal, der tirsdag den 3. maj 1966
stilledes til gkonomiministeren ved samradet med Folketingets udvalg ang. forslag til lov
om Danmarks Statistik, afsnit 1.

7 Bl.a. i ovennzvnte speciale af Bent Christensen.

8 Naevnte bilag til udvalgsbetenkning, afsnit 2.
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Det nye chefembede - rigsstatistikeren - skulle som na@vnt beszttes efter
samrad mellem ministeren og Styrelsen. Da rigsstatistikeren pr. definition
skulle veere formand for Styrelsen, kom dennes fgrste mgde derfor til at
finde sted uden formand, men med gkonomiministeren for bordenden.

@konomiministeren indstillede herefter, at udenrigsrad N. V. Skak-Niel-
sen blev udpeget som institutionens nye chef med virkning fra 1. septem-
ber 1966.

Den nye chef overtog en gammel institution, som den nu havde udviklet
sig gennem 116 ar med gode savel som mindre gode traditioner. Med de
krav og forventninger, som den nye lov havde skabt, var der tale om en
kempeopgave, som det ngdvendigvis matte tage tid at lgse, og som det
kreevede talmodighed at gennemfgre.

N. V. Skak-Nielsen blev i 1966 ud-
neevnt til Danmarks forste rigsstati-
stiker og havde denne stilling indtil
1988. Da han tiltradte, havde han en
lang, diplomatisk karriere bag sig.
Neste ar var han klar med en ud-
melding i Dansk Statistisk Forening
om den linie, der skulle fplges:

Der skulle satses pa registerstatistik
0g anden statistisk udbygning, men i et
kontrolleret udviklingstempo og i
udpreget samarbejdsand.
(Nordfoto).

N. V. Skak-Nielsen (f. 1922)

Effekter pa forvaltning og udadvendte kontakter

Den nye lovs krav til institutionen var klare og uomtvistelige. Den skulle
foruden at overtage alle de bestaende opgaver fra Det statistiske Depar-
tement udbedre statistikkens mangler og opdyrke en raekke nye arbejds-
omrader.

En af virkningerne var, at arbejdsformen i institutionen gennemgik va-
sentlige @ndringer. Den interne administration, der tidligere havde varet
uformel og nasten papirlgs, blev nu udvidet med nye funktioner. I over-
ensstemmelse med lovens krav blev der hurtigt etableret omfattende og
systematiske kontakter til brugerne og dataleverandgrerne. Arbejdet her-
med og i Styrelsen medfgrte, at der skulle arbejdes skriftligt i et vist om-
fang. Der var dog langtfra tale om nogen bureaukratisering.
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Et vigtigt instrument i brugerkontakten var en behovsenquete, som gav
grundlag for en omhyggelig registrering af en rekke centrale brugeres
statistiske behov. Disse blev behandlet i de enkelte fagkontorer til brug
for Ledelsens bedgmmelse af, i hvilket omfang og pa hvilken made disse
behov skulle pavirke Danmarks Statistiks arbejdsplan.

Behovsenqueten var et naturligt udgangspunkt for den i loven kravede
samordningsenquete, og blev derfor udfgrt forud for denne. Formaélet
med samordningsenqueten var at lokalisere de statistiske omrader, hvor
der var behov for samordning af andre institutioners statistikker med
Danmarks Statistiks aktiviteter, og/eller om der i overensstemmelse med
lovens generelle hensigt skulle overfgres opgaver til Danmarks Statistik.
Det mest markante eksempel pa noget sadant var uddannelsesomradet,
hvor Undervisningsministeriet udarbejdede statistikken. Det blev efter
forhandlinger herom aftalt at overfgre vasentlige dele, herunder den per-
sonorienterede elevstatistik fra ministeriet til Danmarks Statistik, ledsaget
af tilsvarende budgetoverfgrelse.

Et vaesentligt og mere permanent kontaktskabende tiltag var etableringen
af de radgivende udvalg, som Danmarks Statistiks styrelse kunne ned-
sette. Disse udvalg var vigtige med hensyn til bade koordinationsspgrgs-
mal og for relationerne til brugere og dataleverandgrer. De blev bl.a.
brugt til en dialog med representanter for brugerne og dataleverandgrer-
ne, som var central for den afvejning mellem de modsatrettede interesser,
som kunne forekomme, men som det var Danmarks Statistiks ansvar at
foretage.

I 1970 var der allerede nedsat et betydeligt antal radgivende udvalg, og
deres antal steg yderligere, efterhanden som nye statistiske felter blev ta-
get under behandling. Fra starten var der to udvalg, der var serligt vigtige
- og serligt omfattende, idet de skulle behandle to brede felter, der var
karakteriseret ved, at statistikken under den gamle ordning var utilstreek-
kelig. Det var Indkomststatistikudvalget og Planlegningsstatistikudval-
get. Andre udvalgs opgaver var rettet mod bestemte statistiske omrader,
sdsom landbrugsstatistik og industristatistik®.

Lovens bestemmelser om service mod betaling medf@rte arbejdsopgaver
af helt ny karakter: Fremstilling, markedsf@éring og kontrahering af statis-
tiske opggrelser, beregnet til brugernes specifikke anvendelse. Tidligere
havde det varet et problem, hvilke (gratis) serviceopgaver institutionen
kunne og skulle patage sig. Nu opstod to nye grensedragningsspgrgsmal:
Hvor hgj skal prisen vare, og hvilke typer opgaver skal betales? Den or-
ganisation, der skulle tage sig af disse spgrgsmal, blev dannet i 1969, og
det var derfor i 1970'erne, at servicevirksomheden for alvor kom i gang.

9 Oversi gter over udvalgene og deres sammensztning findes i de arlige arbejdsplaner.
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Et andet nyt arbejdsomrade, der ikke synede af s meget, men som var
interessant bade forvaltningsmessigt og for statistikkens forhold til om-
verdenen, var gennemfgrelsen af lovens sanktionsbestemmelser over for
erhvervsdrivende, der tilsidesatter pligten til afgive oplysninger til statis-
tiske formal.

Det blev som udgangspunkt besluttet, at politiet og retsvasenet forst skul-
le inddrages, nér alle andre muligheder for at fremskaffe oplysningerne
var udtgmt. Praksis blev, at henvendelse til politiet fgrste skete efter ud-
sendelse af almindelige rykkerskrivelser, evt. telefonisk henvendelse og
til sidst skriftlig rykning i anbefalet brev. Denne omfattende og tidskrae-
vende procedure bidrager til, at det for eksempel inden for landbrugs-
statistikken kun er ngdvendigt at bede politiet om bistand med hensyn til
1-2 promille af indberetterne. Af disse ender kun et lille antal "absolutte"
n&gtere i retten.

Disse fa negtere - hvis begrundelse for ikke at svare ofte er, at de gnsker
deres indberetningsarbejde honoreret - har imidlertid appel i medierne,
der sjeldent omtaler det store flertal, som svarer rettidigt eller efter pa-
mindelse.

Det vaekker fra tid til anden opmarksomhed i medierne, at folk, som det
udtrykkes, "bliver slebt for retten” for sa sma forseelser, som man synes
det er at neegte at svare pa statistiske spgrgeskemaer. Dette er imidlertid
en ngdvendig fglge af en korrekt forvaltning af loven. Drog man ikke
denne konsekvens, ville erhvervsdrivende, der svarer hurtigt og rigtigt pa
skemaerne, blive stillet ringere end de modvillige, der selv ville slippe for
ulejligheden og samtidig forringe statistikken. En sadan mangel pa reak-
tion ville n@ppe vere i overensstemmelse med grundleggende retsprin-
cipper, og ville i gvrigt hurtigt f4 svarprocenten til at dale til det uaccep-
table.

Udvidelse og omorganisation

Om de gkonomiske forhold anfgres i bemarkningerne til lovforslaget, at
de nye tekniske og metodemaessige muligheder pa langere sigt vil kunne
give besparelser, men at statistikken pa kort sigt har brug for forggede
midler. Hermed var der gkonomisk basis for at udvide de personalemas-
sige rammer. Antallet af akademikere, der havde veret oppe pa 48 i
1960, var i 1966 faldet til 38. Det blev frem til 1. august 1969 udvidet
med 20. Det samlede personaletal, udtrykt i arsverk, steg i samme peri-
ode fra 405 til ca. 52510,

I begyndelsen af 1960'erne begyndte det at blive almindeligt med over-
enskomstmassig ansattelse i staten. Bl.a. for akademiske medarbejdere i

10 Arbejdsplan til og med 1970-71. 1969.
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Danmarks Statistik dbnede dette mulighed for arbejdskonflikter. En sadan
akademikerstrejke mod staten i efteraret 1969 omfattede 31 akademikere
i Danmarks Statistik. Udover kontorchefer var der pa dette tidspunkt i alt
ansat 42 akademikere.

Strejken betgd, selv om den blev relativt kortvarig, en opbremsning i den
seerdeles livlige udvikling, der pa det tidspunkt var i gang pa en rekke
omrader. En af virkningerne var, at Danmarks Statistiks fgrste arbejds-
plan blev forsinket'!.

Danmarks Statistiks organisation blev i opbygningsperioden - som plan-
lagt allerede i forbindelse med lovens gennemfgrelse - styrket med to af-
delingschefer og to nye kontorchefer. Disse sidste skulle varetage de nye
opgaver: Servicevirksomhed, analyser og prognoser. De organisatoriske
spgrgsmal havde vearet behandlet af det omtalte udvalg under Admini-
strationsradet, men fastleggelsen af den konkrete organisationsstruktur
blev - som naturligt var - overladt til institutionens nye ledelse.

4.5 Edb-teknikkens gennembrud

Da lov om Danmarks Statistik blev gennemfgrt i 1966, var edb-teknikken
ved at fa sit gennembrud i samfundet. For statistikken var der to umiddel-
bare fglgevirkninger heraf. Danmarks Statistik blev kunde i I/S Datacen-
tralen, og statistikkens grundlag blev beriget med en m@ngde nye data.

Danmarks Statistik og Datacentralen

I drgftelserne i Administrationsradets statistikudvalg var et af debatem-
nerne spgrgsmalet om forholdet mellem Danmarks Statistik og Datacen-
tralen, der var udset til at vere teknisk operatgr af statens nye administra-
tive registre. For det fgrste syntes mange, at det var pa tide, at Danmarks
Statistik kom i gang med at bruge edb. For det andet implicerede det fzl-
les datagrundlag, som de nye registre ville skabe, i sig selv en taet forbin-
delse mellem de to institutioner. Enkelte mente endda, at de burde sluttes
sammen, som det var sket i nogle lande.

Drgftelserne forte ikke til, at der blev udstedt klare instrukser til Dan-
marks Statistik i spgrgsmalet, men placeringen af rigsstatistikeren som
medlem af Datacentralens bestyrelse var et sikkert signal om, at et samar-
bejde matte etableres.

Den nye ledelse traf da ogsa ret hurtigt principbeslutning herom. I de
konkrete opgaver arbejdede man oprindeligt efter to modeller: Nar der
var tale om statistisk behandling af data, der var felles med administra-

1 Arbejdsplan til og med 1970/71. 1969.
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tive myndigheder (fx momsomradet og kildeskatteomradet), skulle arbej-
det med planlegning og programmering mere eller mindre foretages af
de samme medarbejdere, som varetog de administrative opgaver. Nar der
var tale om rent statistiske opgaver, skulle medarbejdere i Danmarks Sta-
tistik foresta planleegning og programmering. Der var dog i praksis ingen
serlig klar graense mellem de to fremgangsmader.

Men Danmarks Statistik havde altsa behov for egne edb-programmgrer
og -planleggere. I 1967 indledtes uddannelse af et hold pa en snes perso-
ner, udvalgt med 1/3 fra Danmarks Statistiks fagorganisation, 1/3 fra
Danmarks Statistiks hulkortsafdeling og 1/3 udefra.

Kfriteriet for overflytning af eksisterende opgaver til Datacentralen var
opgavernes stgrrelse: Jo stgrre opgave, jo stgrre forventet gevinst. De for-
ste opgaver, der blev flyttet, var dele af folketellingen 1965 og udenrigs-
handelsstatistikken.

Erfaringerne viste hurtigt, at kgrslerne pa Datacentralens anleg af rent
statistiske opgaver var overordentligt kostbare, vist nok bl.a. fordi de da
hyppigst anvendte programmeringssprog mest var orienterede mod admi-
nistrative opgaver.

De store registre

Som naevnt ovenfor havde Danmarks Statistik faet lovmeessig mulighed
for at udnytte de administrative registre, der var undervejs, og i gvrigt
ogsa for at pavirke disses indretning med dette formal for gje. Danmarks
Statistik satsede fra starten pa disse perspektivrige muligheder, som lov-
givningsmagten her havde abnet.

De administrative basisregistre, som navnlig var aktuelle i denne periode,
var:

— Indenrigsministeriets centrale personregister (CPR), der blev oprettet
i 1968 med udgangspunkt i de kommunale folkeregistre

— de lgnmodtager- og arbejdsgiverregistre, der blev oprettet som
grundlag for den i 1965 etablerede ATP-ordning

— de registre, der blev oprettet i 1967 som grundlag for den nye form
for indirekte skat: Merverdiafgiften, den sakaldte moms

— de meget omfattende registre, der forberedtes til kildeskattesystemet,
der oprindelig var tenkt ivaerksat i 1969, men som fgrst blev gen-
nemfgrt 1 1970.

Danmarks Statistik deltog pa baggrund af den nye hjemmel i forberedel-
sesarbejdet med henblik pa statistisk udnyttelse af de nye registre - til
dels i forts@ttelse af initiativer, der uden specifik hjemmel var ivaerksat
af Det statistiske Departement fgr lovens indfgrelse.
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Det statistiske Departement havde jo allerede i 1956 besluttet at oprette et
statistisk erhvervsregister, der dog kun kunne ajourfgres ngdtgrftigt. I for-
bindelse med planlegningen af momsen blev der etableret et samarbejde
med Tolddepartementet. Formalet var at opna en sterk og tiltrengt kvali-
tetsforbedring i Danmarks Statistiks erhvervsregister og at sikre statistisk
udnyttelse af de mange oplysninger om oms&tning, kgb mv., der skulle
indsamles til brug for momsadministrationen.

Med hensyn til erhvervsregisterspgrgsmal i almindelighed fik Danmarks
Statistik en sarlig rolle at spille, idet Administrationsdepartementet!2 an-
modede Danmarks Statistik om at arbejde for at etablere et generelt er-
hvervsregister, ogsa til anvendelse som basisregister til administrative
formal.

Danmarks Statistik patog sig denne opgave, men det var ikke uden be-
tenkeligheder. De var begrundet i, at Danmarks Statistiks deltagelse i en
sadan administrativ opgave maske kunne anfagte troverdigheden med
hensyn til den statistiske fortrolighed. 1 den sidste ende fandt Danmarks
Statistiks styrelse dog, at betenkelighederne kunne overvindes, nar det
blev klargjort, at der var tale om klart definerede undtagelser om elemen-
teere oplysninger, som ogsa ville veere tilgangelige pa anden made.

Vedrgrende den statistiske udnyttelse af administrative registre i almin-
delighed var fgrste fase i arbejdet at sikre, at oplysningerne blev gjort eg-
nede til statistiske formal i stgrst muligt omfang. Det viste sig imidlertid
snart at veere et problemfyldt omrade, og at der i virkelighedens verden
var langt til den idealtilstand, som oprindeligt indgik i forestillingerne: At
det at fremstille statistik pa basis af edb-registre er en enkel sag, der stort
set kun kraever tryk pa en knap.

Tvertimod blev det klart, at der matte en betydelig udviklingsindsats til
for at udnytte registerpotentialet, der var stort, selv om indholdet ikke
overalt var ideelt. Dette ngdvendige metodearbejde blev bl.a. udfgrt i et
"minipopulations-register". Dette register var et udsnitsregister oprettet
for at skabe en slags prgvebank for statistisk udnyttelse ved kombination
af forskellige registeroplysninger ved hjelp af den nye entydige identifi-
kation - personnummeret - som blev indfgrt i forbindelse med oprettelsen
af CPR.

Det var oprindeligt en forventning, at administrative registre ikke ville
veere si fejlbehaftede som andre statistiske grundmaterialer. Men det
viste sig, at der var mange fejl og mangler i de typer af data, som ikke var
centrale for den administrative proces, ligesom indkgringsproblemer og
systemfejl undertiden spillede ind. Derfor var fejlfinding og -rettelse en
vesentlig del af bearbejdningsarbejdet, ogsa nar datagrundlaget kommer
fra administrative edb-registre.

12 Finansministeriet, Administrationsdepartementets skrivelse af 13. april 1967.
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DANMARKS STATISTIK "l er.

FREDERIKSHOLMS KAMAL 27, KEBENHAVM K. TELF. (01)121875

"Nyt fra Danmarks Statistilk",

Med dette nummer pibegynder Danmarks Statistik udsendelsen
af en ny publikationssexrie "Nyt fra Danmarks Statistik", Serien
tilsigter en hurtigere orientering om de vigtigste rasultater af
Danmarks Statistiks tellinger og lebende opgerelser gennem of=
fentliggerelse al hovedtal eller forelesbige tal.

De meddelte oplysninger vil senere blive offentliggjort i
mere detaljeret udarbejdelse i Danmarks Statistiks evrige publi-
kationer, ferst og fremmest Statistiske Efterretninger, der vil
udkomme som hidtil. Som hovedregel vil der sfledes kun blive
bragt resultater, der senere - eventuelt i endelig bearbejdelse
- indgir i de evrige publikationsserier,

"Nyt fra Danmarks Statistik" tilsendes dagspressen til of-
fentliggerelse. Abonnement vil kunne tegnes ved indbetaling af
abonnementsafgiften, kr. 200,00 til Danmarks Statistik, Frede-
riksholms Kanal 27, Kebenhavn K, postgirokonto 11 38 11,

DANMARKS STATISTIK
BIBLICTEKET

| Danmarks Statistiks avrige publikationer vil der fremkomme mere detaillerede oplysninger.

4.6 Resultater i overgangsperioden

Da den nye lov tradte i kraft, var der allerede pabegyndt aktiviteter med
henblik pa udvikling af registerstatistik, fx pa moms- og ATP-omradet.
Disse blev nu forsteerket. Andre nye aktiviteter var forberedelser til eta-
blering af gkonomiske modeller og af et nyt forbedret nationalregnskab.

Kravet til forbedring af aktualiteten blev tilgodeset bl.a. med et nyt me-
dium til hurtig udsendelse af resultater: Nyt fra Danmarks Statistik.
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Men ogsa pa kortere sigt blev mangler i den hidtidige statistik inddekket.
Af de vigtigste &ndringer udenfor registeromradet kan nzvnes:

—  pa arbejdsmarkedsomradet fandt man i 1967 endelig frem til en gko-
nomisk og rimelig sikker made til fremstilling af arbejdsstyrketal.
Det var de sakaldte beskaftigelsesundersggelser, der baseredes pa
postspgrgeskemaer, udsendt til et udsnit af befolkningen. De opnae-
de i starten svarprocenter pa omkring 90 pct., hvilket i international
sammenligning er meget hgjt

— varestatistikken for industrien blev gjort kvartalsvis

— generelle erhvervstellinger blev opgivet, men der gennemfgrtes en
totaltelling af detailhandelserhvervet i 1969

—  detailprisindeksene blev udvidet med méanedsopggrelser
— opggrelser af vejgodstransporten blev genindfgrt

—  pa det kreditmarkedsstatistiske omrade etableredes kvartalsvise op-
ggrelser over kommunernes laneforhold

— der blev gennemfgrt en prisgeografisk undersggelse bl.a. til belys-
ning af stedtilleg for tjenestemend

— endelig blev opggrelser med indkomststatistisk betydning som for-
udsat ved lovens gennemfgrelse vaesentligt udbygget: Der etablere-
des regnskabsstatistik for industri, bygge- og anlegsvirksomhed og
for engros- og detailhandel samt Ignstatistik for offentligt ansatte.

Der blev planlagt en ny folke- og boligtelling i 1970. Denne blev i over-
ensstemmelse med manges forventninger den sidste traditionelle telling.
Den var ogsa den hidtil mest omfattende, fordi det nu var ngdvendigt
med statistisk belysning af bl.a. uddannelse og pendling. Med de givne
lange produktionstider for sddanne tellinger, ville resultaterne imidlertid
forst foreligge et stykke ind i 1970'erne.

Med disse og andre @ndringer og forbedringer - samt gget deltagelse i
det internationale samarbejde - var Danmarks Statistik omkring 1970 ved
igen at veere pa hgjde med situationen. Nye krav og nye muligheder, ikke
mindst med hensyn til registerstatistikken, stillede imidlertid i det fgl-
gende arti institutionen over for nye og store udfordringer i et samfund,
der blev praeget af Danmarks tilslutning til EF, to store oliekriser og sti-
gende kritik af samfundets institutioner.
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5. Danmarks Statistik 1970-1980

1970'erne blev et reformernes arti i det danske samfund. Det startede med
kommunalreformen i 1970, der &ndrede landets administrative inddeling
og opgavefordelingen mellem staten, amtskommuner og prim@rkommu-
ner. De nye og stgrre kommuner gav nye politiske og administrative mu-
ligheder, og de gav ogsa stgrre statistiske behov.

Danmark var allerede blevet medlem af en europ@isk samarbejdsorgani-
sation - EFTA - i 1960, men indtradte pr. 1. januar 1973 i EF, og dermed
indgik landet i et langt n&ermere og mere forpligtende internationalt sam-
arbejde end tidligere - for statistikkens vedkommende i fgrste omgang
mest med konsekvenser pa det erhvervsstatistiske omrade.

Pé det sociale omriade og pa uddannelsesomradet skete der store fornyel-
ser og omlaegninger. Det var i dette arti "velfaerdsstaten”, som den nu
kendes, fik sit gennembrud.

Finansieringen af de samfundsmassige omkostninger herved skete bl.a.
ved forhgjdelse af den nogle ar tidligere indfgrte moms og gennem kilde-
skat fra 1970.

De nye administrationssystemer for skatterne og pa det sociale omrade
blev baseret pa store edb-systemer. De gjorde det hidtil umulige muligt,
men gav ogsa store indkgringsproblemer, som i perioder gav vanskelig-
heder - bade for dem der skulle styre systemerne, og for dem der skulle
administreres via systemerne.

1970'erne var ogsa et planleegningens arti. Der var grgde i fysisk planlaeg-
ning, gkonomisk planlegning og "perspektivplanlegning"”, der skulle il-
lustrere langtidsvirkningerne af aktuelle udviklingstendenser.

Planlagt var ikke de udefra kommende pavirkninger, fgrst og fremmest de
to oliekriser i 1973 og 1979 og de gkonomiske problemer og den arbejds-
Igshed, som fulgte.

Alle disse forhold skabte ny statistisk efterspgrgsel, sa der blev god brug
for de statistiske muligheder, som de nye edb-baserede systemer havde
indvarslet allerede 1 1960'erne. De fik deres gennembrud i 1970'erne, og
de kunne deekke mange, men ikke alle behov. Det var ogsa i disse ar, at
Danmarks Statistik indkgrte sin nye serviceorganisation.

Det er pa denne baggrund ikke sa merkeligt, at den statistiske udvikling i
1970'ernes Danmark blev mere markant end i noget tidligere tidsrum, ma-
ske med undtagelse af drene omkring 1900.
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Udviklingsarbejdet i 1970'erne tog mange af institutionens krafter, men
alligevel kom ogsd Danmarks Statistiks arbejde med prognoser og analy-
ser for alvor i gang i dette arti - omend ressourceknapheden medfgrte, at
dette hovedsageligt kun skete pa de allermest centrale felter: Befolknings-
prognoser og makrogkonomiske modeller.

Det kan forekomme paradoksalt, at de mange reformer og forbedringer i
1970'erne blev ledsaget af en stigende kritik af samfundets institutioner.
Statistikken fik sin andel af denne kritik, selv om dens udvikling var en
logisk konsekvens af de samfundsmassige reformer og den lov, som et
enigt Folketing havde vedtaget i 1966.

ot

&

Efter mange dar med lokaler pa flere adresser blev Danmarks Statistik i 1973
samlet pa et sted, nemlig pa Qsterbro i Skt. Kjelds Gdrd, der deles med andre
statsinstitutioner. Fordelene ved flytningen var indlysende. Men der var ogsa
ulemper. Den for institutionen principielle ulempe var, at Danmarks Statistik
kom pa stgrre fysisk afstand af sine newrmeste forbindelser i centraladministra-
tionen, de samfundsvidenskabelige institutter og erhvervslivets centre. Den for
medarbejderne praktiske ulempe var, at lokalerne hverken cestetisk eller miljg-
meessigt var tilfredsstillende, et problem fra 1970'erne, som fprst blev rettet op i
1990'erne. (Danmarks Statistik).

5.1 Mod et registerstatistisk system

At bruge oplysninger af administrativ oprindelse til statistik er ikke noget
nyt fenomen - tvertimod har en vasentlig del af statistikken i alle lande
fra den fgrste begyndelse veret baseret pa sadanne data. Det nye omkring
1970 var, at administrative data i de store registre foreld i langt stgrre
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meengder, og at de allerede i den administrative proces var overfgrt til
maskinelt medium.

Med denne udvikling pa det administrative omrade var der skabt nye per-
spektiver for statistikproduktionen. Oplysninger, der tidligere ikke fand-
tes i tilgeengelig form, blev nu systematiserede og lagret pa maskinlesbart
medium.

De nordiske centralbureauer drgftede allerede i 1950'erne disse perspek-
tiver, og de blev i mange ar derefter et fast punkt pa det nordiske statis-
tiske samarbejdes dagsorden. Et gennembrud fik disse tanker, da chefen
for det svenske statistiske centralinstitut, Ingvard Ohlsson, pa det nordi-
ske statistiske mgde i Kgbenhavn i 1964 pa en konkret og perspektivrig
made gjorde rede for de mulige statistiske landvindinger pa dette omra-
de!, bl.a. i form af bredere og mere generel statistisk dekning ved kombi-
nation af oplysninger fra forskellige kilder og reducerede indberetnings-
byrder for borgere og erhvervsliv.

Adskillige af deltagerne i det udvalg under Administrationsdepartemen-
tet, jf. kapitel 4, der forberedte den nye lov om Danmarks Statistik, var
bekendt med disse tanker, som jo ogsa satte deres preg pa loven. Det
vidner om den malbevidsthed, som 14 bag lovens registerbestemmelse, at
udvalgets formand, Viggo Kampmann, orienterede den nye rigsstatistiker
N. V. Skak-Nielsen om de nye muligheder. Han gav bl.a. udtryk for, at
endnu en sidste gammeldags folketzlling i 1970 nok ville vare en ngd-
vendighed, men at statistik pa grundlag af administrative kilder herefter
kunne overtage folketellingsfunktionerne?.

Rigsstatistikeren var efter seks érs tjeneste i udlandet ikke pa forhind
nermere bekendt med disse perspektiver, men fandt dem baredygtige.
Det samme gjorde Danmarks Statistiks styrelse og ledende medarbejdere.
Hermed var malet klargjort og fik en fremtreedende plads i rigsstatistike-
rens "programerkleering” pa et mgde i Dansk Statistisk Forening i 1967.

Der var dog ogsa hos mange skepsis knyttet til tanken om at @ndre det
statistiske grundlag sa radikalt, at hevdvundne metoder matte opgives. I
Danmark var sadan skepsis ikke sa udbredt - og under alle omstendighe-
der var beslutningen truffet.

Internationale beteenkeligheder

I internationale statistiske kredse var man ikke tilbgjelige til at satse sé
konsekvent pa administrative data som i Danmark. Man var bekymret for,
at statistikken mere ville komme til at afspejle de administrative systemer

1 Det nordiske statistikermgde i Kpbenhavn 1964. Udg. af Dansk Statistisk Forening, Kbh.,
1966. Nordisk statistisk skriftserie, nr. 12.

2 Meddelt af N. V. Skak-Nielsen.
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end samfundets tilstand. Navnlig tre argumenter blev pa internationale
mgder fremfgrt mod registerstatistikken.

En betenkelighed var, at de administrative systemer ikke ngdvendigvis
indeholder de data, som er statistisk relevante.

En anden betenkelighed var en fglge af, at administrative systemer &nd-
res fra tid til anden, hvilket i stgrre eller mindre grad affgder kontinuitets-
problemer for den pageldende statistik.

En tredje betenkelighed var, at anvendelse af registre gav anledning til
udbredt bekymring i befolkningerne, og derved kunne blive et s gmtéle-
ligt spgrgsmal, at politisk indgriben ikke kunne udelukkes.

Danmarks Statistiks vurdering

Den opfattelse, som Danmarks Statistik ndede frem til med hensyn til den
forste betenkelighed, var, at der for basisregistre som CPR er et betyde-
ligt interessefellesskab mellem administrative og statistiske anvendelser.
Hertil kommer, at man ved hjelp af basisregistrenes identifikationer kan
kombinere oplysninger fra forskellige kilderegistre og evt. supplere dem
med indsamlede data - og derved frembringe oplysninger, som har den
ngdvendige og tilstraekkelige relevans. Endelig er der jo mulighed for at
indsamle supplerende oplysninger selektivt og/eller pa udsnitsbasis.

Risikoen for kontinuitetsbrud i statistikken i forbindelse med administra-
tive endringer var og er ubestrideligt til stede (og har da ogsa fra tid til
anden udgjort et vasentligt kvalitativt problem i den danske statistik).
Den serlige registerbestemmelse i lov om Danmarks Statistik3 giver dog
1 princippet visse muligheder for at begrense denne risiko, da Danmarks
Statistik har ret til at blive taget med pa rdd med hensyn til registrenes
indretning.

Hvad endelig angik risikoen for, at den registerfrygt, der trivedes i be-
folkningen i disse ar, kunne give anledning til politisk indgriben, matte
Danmarks Statistik henholde sig til, at registeranvendelse til statistiske
formal var en lovmessigt fastsléet forudsatning for lov om Danmarks
Statistik - og i @vrigt uden reel risiko, nar fortrolighedsprincippet blev
havdet.

De udenlandske erfaringer har i gvrigt vist, at det typisk har veret tradi-
tionel statistik - typisk folketellinger - der om ikke har veret arsagen, sa
dog ofte anledningen til bekymring i befolkningerne og skydeskive for
kritik i medierne og fra politisk side.

381, stk. 1, nr. 3.
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Hvorom alting er, var det i registerstatistikkens fgrste tid de jordnzre
problemer, der dominerede. Det viste sig hurtigt, at de optimistiske for-
ventninger om kvaliteten af oplysninger til administrative formal ikke
holdt helt stik. Der var - navnlig i de administrative systemers indkgrings-
perioder - bade gammelkendte typer fejl i ny forkledning og helt nye ty-
per fejl, fx i edb-programmer. En anden overraskelse var, at udsggning af
statistisk relevante oplysninger fra de omfattende administrative registre-
ringer viste sig sa udgiftskreevende, at de afstedkom store regninger fra de
datacentraler, der forte registrene.

At udvikling af nye metoder var en ngdvendighed, blev hurtigt klart - og
ligeledes at Danmarks Statistik som en af de fgrste pa omradet her matte
gore en s@rlig indsats. Dette aspekt omtales n@ermere i bind 2.

Erhvervsregisteromradet

Det omrade, hvorpa Danmarks Statistik fgrst indhgstede registererfa-
ringer, var erhvervsregisteromradet. Som navnt foran var Danmarks Sta-
tistiks erhvervsregister i 1967 blevet udbygget og forbedret med oplys-
ninger fra momsadministrationen. I forlengelse heraf var Danmarks Stati-
stik af Administrationsdepartementet blevet anmodet om at patage sig op-
bygningen af et erhvervsregister, som ogsa kunne anvendes som admini-
strativt basisregister.

Rent bortset fra det principielle spgrgsmal, dette som omtalt rejste i rela-
tion til statistisk fortrolighed, viste problemerne herved sig at vere ret
vanskelige, bl.a. fordi de forskellige administrationer anvendte forskellige
enhedsbegreber og nummersystemer. Et langvarigt udvalgsarbejde var
ngdvendigt for en indstilling foreld*, og denne matte efterfglgende sup-
pleres af forhandlinger med de interesserede ministerier og erhvervsorga-
nisationer.

Resultatet af overvejelserne var, at et sddant register métte baseres pa en
serlig lovhjemmel, bl.a. for at sikre fuld dbenhed og synlig legitimitet
omkring Danmarks Statistiks medvirken i denne administrative opgave. I
forbindelse med erhvervsregisterlovens gennemfgrelse i 1975 blev prin-
cippet om statistisk fortrolighed igen fastslaet - men det fandtes, som for-
an n®vnt, ikke at skulle omfatte de elementere, i forvejen velkendte op-
lysninger om virksomhedernes navn, adresse samt branche- og stgrrelses-
forhold, som netop var afggrende for et basalt erhvervsregister>.

Nar princippet om statistisk fortrolighed pa daverende tidspunkt ikke
blev taget op til lovmassig kodifikation, ma det ses i sammenhang med,

4 Betankning om central erhvervsregistrering. Kbh. : Statens Trykningskontor, 1972. Be-
tenkning, 665.

5 Der blev ogsa ved loven givet adgang til at give oplysninger om stgrrelsesgruppe til
offentlige myndigheder, men dengang ikke til private.
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at det generelle spgrgsmal om registerfortrolighed nu blev behandlet i et
serligt udvalg, der i 1970 var nedsat under Justitsministeriet (Trolle-ud-
valget), jf. nedenfor side 104f.

Efter erhvervsregisterlovens gennemfgrelse kom salg af adresser mv. for
erhvervsvirksomheder til at indga som et led i Danmarks Statistiks servi-
ceydelser. I rent statistisk sammenhang havde Danmarks Statistiks er-
hvervsregister allerede i nogen tid varet anvendt som grundlag for ud-
valgelse af udsnit til erhvervsstatistiske spgrgeskemaundersggelser og for
brancheklassificering af oplysninger om oms&tning mv. fra momsadmi-
nistrationen og beskaftigelsesoplysninger fra ATP.

Efter at erhvervsregisterets brancheoplysninger blev offentligt tilgaengeli-
ge, har det ogsa kunnet anvendes til statistiske brancheklassificeringer
uden for Danmarks Statistik, fx i forbindelse med pengeinstitutternes ind-
og udlan, hvorved denne statistik har faet en meget vesentlig ekstra di-
mension.

Personstatistikken

Pa det personstatistiske omrade kom den statistiske anvendelse af CPR,
der blev oprettet i 1968, for alvor i gang i 1970. CPR var baseret pa op-
lysninger fra de kommunale folkeregistre. De havde eksisteret siden
19249, og deres oplysninger var blevet brugt statistisk i en lang periode.
Det statistiske Departement havde i gvrigt deltaget i deres administration.
Pa denne baggrund var indkgringsproblemerne ikke typisk af indholds-
massig, men mest af teknisk karakter og i gvrigt af betydelig stgrrelse’.

Oprettelse af CPR havde skabt en udbredt forventning om, at folketallin-
ger nu ville blive overflgdige. De officielle overvejelser herom tog dog
kun sigte pa folketellingens daverende administrative bifunktion, der var
at stgtte de kommunale folkeregistres vedligeholdelse. Indholdsmaessigt
kunne CPR-oplysningerne kun dekke de mest elementare folketaellings-
oplysninger, men ikke boligforhold, erhverv, uddannelse, pendling mv.,
som man dengang kun kunne skaffe pa folketzllingsbasis, sdledes som
det skete i forbindelse med den folketzlling for 1970, der var forudsat af
Viggo Kampmann, og officielt blev besluttet i 1968. Denne beslutning
undgik dog ikke offentlig kritik8, hvis argument var, at man nu kunne fa
overblik over befolkningen ved hjelp af CPR. Det kunne ikke bestrides,
men der var mange ngdvendige oplysninger, som CPR ikke kunne levere.

6 Willumsen, Hanne. Folkeregistreringen, 75 ar i 1999. Hvidovre : Interprint, 1999.

7 Kgbenhavns Kommunes Statistiske Kontor, med hvem Danmarks Statistik samarbejdede
bl.a. pa dette omrade, ydede en serlig og paskgnnelsesveerdig indsats med hensyn til dis-
se problemers Igsning.

8 Refereret og besvaret i et indleg af rigsstatistikeren i Jyllands-Posten den 1. april 1969.
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Med hensyn til fremtidige folketellinger indstillede Danmarks Statistiks
styrelse i 1974 til gkonomiministeren - der i dette spgrgsmal havde den
endelige afggrelse - at der ikke skulle afholdes almindelig folke- og bo-
ligtzelling i 1975/76-terminen. Forud for denne indstilling var gennemfgrt
en enquete, der afslgrede, at der var delte meninger i spgrgsmalet. Det
var der i gvrigt ogsa i Styrelsen. Dennes flertal lagde imidlertid vegt pa
de langsigtede perspektiver, der 13 i en satsning pa registerstatistikken, og
gjorde en endelig beslutning i forhold til senere tellingsterminer betinget
af, at det inden 1980/81-terminen ville vaere lykkedes at etablere al-
ternative datagrundlag pa de vitale omrader. En hovedforudsetning her-
for var, at forholdsvis nye overvejelser om etablering af et bygnings- og
boligregister ville blive realiseret.

Danmarks Statistiks mals@tning pa registerstatistikkens omrade for de
fglgende ar var hermed givet. I fgrste omgang blev gennemfgrt en regi-
sterfolketeelling i 1976 pa basis af de forhandenverende data. Den illu-
strerede disses begrensninger pa daverende tidspunkt, set i forhold til
behovene, men beviste metodens muligheder.

Bygnings- og boligregistret (BBR) blev oprettet i 1978 med mange andre
formal end det statistiske, herunder som en del af grundlaget for ejen-
domsvurderingerne. Ogsa de gvrige ngdvendige folketellingsdata blev
der skaffet alternativt grundlag for®. Det blev herefter muligt pr. primo
1981 at gennemfgre en registerbaseret folke- og boligtelling i fuld skala.
Den var utraditionel med hensyn til metode, men traditionel med hensyn
til indhold og publicering!©,

De statistiske resultater sa fgrst dagens lys i 1980'erne, men forberedel-
serne 14 i 1970'erne. De havde betydet ny metodeudvikling og kostet res-
sourcer, dog ferre end ved en traditionel taelling. Ogsa tidsforbruget var
betydeligt. Frugterne kunne hgstes, da Danmark som det fgrste land leve-
rede folketellingsoplysninger til EF for 1981-terminen.

I denne periode led folketzllingerne i mange andre lande en krank skab-
ne. Folkelig modstand og/eller avanceret ny teknologi kvastede en rekke
tellinger. I Tyskland blev en politisk enstemmigt vedtaget folketelling
fgrst i 1980'erne udsat af Forfatningsdomstolen pa grund af tvivl om,
hvorvidt den stred mod forfatningen'!. Folketellingen i Sverige i 1970
blev m@dt med kritik og obstruktioner.

En central egenskab ved de nye oplysninger i Danmark er, at de grund-
leeggende kan produceres arligt og i sammenhzng med den lgbende stati-

9 Neermere omtalt i bind 2.

10 Sammenligning af 1970- og 1981-tellingernes dataindhold findes i Statistical Journal of
the United Nations Economic Commission for Europe. Amsterdam : North-Holland,
1983.

11 Sagen er beskrevet i et Danmarks Statistik-notat af 2. august 1983: Forfatningsdomsto-
lens udszttelse af den tyske folketelling.
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stik pa de forskellige emnefelter. Herved er folke- og boligtellinger med
leengere mellemrum overflgdiggjort'2. Til de nationale formal métte der
findes nye egnede formidlingskanaler for den meget omfattende mangde
af oplysninger, som det ville vere fysisk umuligt at publicere pa traditio-
nel vis.

Uden et samlet system kunne man ikke administrere og udnytte de mange
data pa forsvarlig vis, og deres maske stgrste kvalitet: Resultaternes
grundleggende sammenhang kunne ellers ikke udnyttes effektivt. Det var
imidlertid en lang og besverlig proces, der herved blev indledt'3.

5.2 Danmark i EF

Danmarks medlemskab af EF fik fra begyndelsen en rekke omfattende
konsekvenser for den danske statistik, fortrinsvis pa det erhvervsmassige
og gkonomiske omrade.

Forberedelserne startede allerede fgr den 1. januar 1973. Fra dette tids-
punkt medfgrte Danmarks Statistiks deltagelse i EF's beslutningsproces-
ser en betydelig rejse- og mgdevirksomhed, som omfattede langt flere
personer, end det internationale samarbejde hidtil havde gjort.

Beslutningsprocedurerne indeholder et element af politisk stillingtagen,
og vedtagelserne gav bade med hensyn til indhold og gkonomi mere for-
pligtende konsekvenser end det hidtidige internationale samarbejde.

Bestraebelserne i De europaiske fellesskabers statistikkontor, Eurostat,
sigtede navnlig pa at opna, at de forskellige landes statistikker fik et fra et
europaisk synspunkt tilstreekkeligt indholdsmaessigt niveau og at ggre op-
ggrelserne sammenlignelige. Instrumenterne hertil var feelles nomenklatu-
rer og begreber, minimumskrav til indholdet og til en vis grad fzlles me-
toder.

P4 de fleste omrader, der var af interesse for EF, var den danske statistik
forholdsvis godt dekket ind. Et hovedproblem var derfor i de fgrste ar at
foretage den forngdne tilpasning af de relevante statistikkers bearbejd-
ning og produkter. Eftersom EF-statistikken i sin n@rmere udformning
var praeget af de statistiske s@dvaner i de oprindelige seks medlemslande,
var dette et omfattende arbejde. Ogsé den arbejdsbyrde, som de mange
indberetninger til EF afstedkom, var betydelig.

121 Danmark eksisterer de efter 1981 kun som tabeller, der i folketeellingsterminerne pro-
duceres til brug for EF/EU.

13 Systemet, som det tog sig ud omkring 1980, er beskrevet i den i note 10 citerede kilde og
i Personstatistik pa registergrundlag. Kbh. : Danmarks Statistik, 1982. Den er udkommet
i ny udgave: Personstatistik i Danmark. Kbh. : Danmarks Statistik, 1994.
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Der var imidlertid undtagelser fra reglen, om at Danmark kunne klare
EF's statistiske krav gennem tilpasning af eksisterende statistikker. En af
de mest markante var EF's intensive arbejdsstyrkeundersggelser. De blev
oprindeligt udfgrt med to ars mellemrum og var baseret pa meget kostba-
re personlige interviews af et stort antal husstande. Danmarks Statistik
kunne ikke fa den ngdvendige bevilling, og EF matte affinde sig med
ngdlgsninger, indtil disse teellinger langt senere kunne gennemfgres ved
hjelp af ny effektiv telefoninterviewingsteknik. Som helhed blev Dan-
mark dog ret hurtigt et af de lande, der bedst levede op til EF's krav, og
som var hurtigst til at levere oplysningerne.

Pa det gkonomiske plan var det en vesentlig bivirkning af denne udvik-
ling, at en langt stgrre del af statistikprogrammet end hidtil blev "lovbun-
det", nemlig gennem EF-retsakter, og at en stor og stigende del af Dan-
marks Statistiks gkonomiske ressourcer blev beslaglagt af EF-formal. Da
der kun blev givet bevillingsmassig kompensation i begrenset omfang,
blev det raderum, som Danmarks Statistiks styrelse havde til at prioritere
statistikken ud fra nationale hensyn, efterhdanden mindsket herved, men
endnu i 1970'erne dog i overskueligt omfang.

5.3 Statistisk samarbejde med kommunerne

I omkring 100 ar havde kommunerne blandt mange andre opgaver ogsa
veret statistikkens lokale agenturer. Foruden at meddele oplysninger om
sig selv, fortrinsvis til statslige myndigheder, indsamlede og indberettede
kommunerne oplysninger om husstande og virksomheder, som udeluk-
kende eller hovedsagelig skulle bruges til statistik. Mange af de admini-
strativt indsamlede oplysninger blev i gvrigt ogsa anvendt til statistik.

Mange af disse oplysninger matte kommunerne selv ud at hente hos bor-
gerne eller erhvervsvirksomhederne. Det gjaldt oplysninger til land-
brugstellinger, som indsamledes gennem tzllingskommissarer, der gik
fra landbrug til landbrug i de enkelte kommuner og foretog optellingerne
pa stedet. Det gjaldt erhvervsteellinger, hvortil oplysninger var anderledes
vanskelige at indsamle, og det gjaldt folke- og boligteellinger. 1 disse tel-
linger var det kommunernes opgave at fordele og indsamle tellingsske-
maerne. Endvidere indsamlede kommunerne priser til brug for detailpris-
talsberegningerne.

For andre emneomrader fx om sociale forhold og folkeskolerne havde
kommunerne vel oplysningerne til deres radighed, men de skulle dog ind-
passes i abstrakte statistiske skemaer. Det kan vare et vanskeligt og frem-
medartet arbejde for den, der ikke er inde i den statistiske begrebsverden.

Kommunalreformen pr. 1. april 1970 medfgrte betydelige @ndringer. Den
reducerede kommuneantallet til en femtedel, og de nye stgrre kommuner
fik flere sagkyndige medarbejdere til at klare deres mange nye opgaver.



96 - Danmarks Statistik 1970-1980

AEndrede
betingelser

KL's initiativ

De var ivrige for - via den kommunale edb-organisation, Kommunedata -
at bruge edb-teknikken mest muligt til opgavernes lgsning. Foruden man-
ge nye administrative funktioner tildelte lovgivningsmagten dem nu en
rekke planlegningsopgaver, fx med hensyn til den fysiske planlegning
og pa det sociale omrade, og disse opgaver forudsatte eksistens af en vis
statistisk basisviden.

Alt dette eendrede pa fa ar markant betingelserne for kommunernes delta-
gelse i og interesse for statistisk virksomhed. Tidligere havde der veret
flere kommunale organisationer. Nu blev der to: Kommunernes Landsfor-
ening'* og Amtsrddsforeningen. Uden for foreningerne stod og stir Kg-
benhavn og Frederiksberg Kommuner, der begge har status bade som
kommune og amtskommune. Med disse og andre stgrre kommuner med
egne statistiske aktiviteter havde og har Danmarks Statistik et sarligt
samarbejde.

Det var mest primerkommunerne og dermed Kommunernes Landsfore-
ning, der havde interesser i effektiv afvikling af de statistiske opgaver. Pa
denne organisations forslag besluttede Danmarks Statistiks styrelse at op-
rette et statistisk Kommunekontaktudvalg, der med reprasentanter for alle
typer kommuner og de mest bergrte ministerier behandlede de navnte
spgrgsmal og drgftede de store @ndringer i de statistiske opgaver, der
vedrgrte kommunale interesser'®. Endvidere behandlede man naturligvis
spgrgsmal om det Igbende samarbejde mellem Danmarks Statistik og
kommunerne.

Navnlig tre principielt og praktisk vigtige resultater med rgdder i dette
samarbejde kan n@vnes:

— det meste af kommunernes arbejde med fra andre at indsamle oplys-
ninger til Danmarks Statistik forsvandt efterhanden, idet folke-, bo-
lig- og erhvervstellinger ophgrte, mens oplysninger til landbrugs-
tellingerne overgik til direkte indsamling pr. postskema fra Dan-
marks Statistik. Adresser til udsendelse af disse skemaer kom fra de
kommunale ejendomsregistre

— kommunernes indberetninger til offentlige myndigheder blev bedre
samordnet. Fx patog Danmarks Statistik efter regnskabsreformen i
1976 sig at vaere fordelingscentral for kommunale regnskabs- og
budgetoplysninger som mange centrale myndigheder skulle bruge

— kommunerne bidrog i hgj grad til den registerstatistiske udvikling
ved - efter aftale i Kommunekontaktudvalget - at stille oplysninger
fra kommunale registre i Kommunedata til radighed for Danmarks
Statistik, uden at det var ngdvendigt at forhandle med den enkelte
kommune herom.

14 Borgmesteren i Esbjerg, cand. oecon. Henning Rasmussen, der var medlem af Danmarks
Statistiks styrelse, blev landsforeningens fgrste formand.

15 En drivende kraft i denne udviklin g var KL's direktgr Ove Ingvardsen.
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Det gkonomiske resultat af denne virksomhed var en vasentlig samfunds-
massig besparelse, fordi kommunernes indsamlings- og indberetnings-
byrde blev lettet, uden at Danmarks Statistiks udgifter blev tilsvarende
forhgjet.

Med de funktioner, som de nye stgrre kommuner skulle udfgre, blev de-
res eget statistikbehov forgget. Det var en naturlig fglge af samarbejdet,
at Danmarks Statistik lagde veagt pa at tilgodese dette gennem specifika-
tioner i offentliggjorte tabeller ned til kommuneniveau. Desuden formid-
lede Danmarks Statistik statistisk bearbejdede oplysninger til enkelte
kommuner om disses forhold i stgrre detalje, end det var muligt at publi-
cere (men uden betaling), og endelig etableredes specielle serviceord-
ninger til dekning mod betaling af de enkelte, navnlig stgrre kommuners
behov for statistik for specielle omrader, fx skoledistrikter.

Per Hekkerup (1915-1979) Anders Andersen (f. 1912)

Per Heekkerup var gkonomi- og budgetminister 1971-73 og gkonomiminister
1975-78. Anders Andersen var gkonomiminister 1978-79 og 1982-87. @konomi-
ministerposten er som regel besat af politiske sverveegtere. 1 1970'erne blev Per
Heekkerup og Anders Andersen, som politisk ansvarlige for Danmarks Statistik,
udsat for mange spgrgsmal i Folketinget om forhold, som var blevet kontrover-
sielle, men som de i henhold til lov om Danmarks Statistik ikke havde haft ind-
flydelse pa. Uden at ryste pa handen bakkede de begge Danmarks Statistik op.

5.4 Politisk fokus pa statistikken

1970'erne blev et arti, som bragte Danmarks Statistik mere i offentlig-
hedens sggelys end i nogen tidligere periode. Den gode nyhed, nemlig at
et ret ambitigst statistisk udviklingsarbejde lykkedes nogenlunde, forblev
relativt ubemarket. Men Danmarks Statistik blev bade i Folketinget og
medierne genstand for betydelig og kritisk opmarksomhed med hensyn
til spgrgsmal af vidt forskellig karakter.
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En mindre justering i lov om Danmarks Statistik i 1971 havde til formal
at udvide grundlaget for kreditstatistikken, specielt vedrgrende pantebre-
ve, efter at et udvalg med rigsstatistikeren som formand havde afgivet
indstilling herom!®. Det folketingsudvalg, som behandlede lovforslaget,
benyttede lejligheden til at skaffe sig en bredere oversigt over udviklin-
gen efter gennemfgrelsen af lov om Danmarks Statistik. Dels ville man
sikre sig, at statistiske opggrelser, der foreldes, ogsad nedlegges, dels
blev der udtrykt gnske om hurtigere og mere omfattende statistik, bl.a. pa
det gkonomiske omrade. @konomiministeren gav tilslutning til denne tan-
ke, men vurderede, at konsekvenserne kunne blive behov for ggede bevil-
linger, hvilket "man sa matte se pa".

Til brug for folketingsudvalget blev der udarbejdet lister over nedlagte
statistikker (ni omrader blev nzvnt), overslag over omkostningerne ved
de ca. 150 forskellige statistikker, der blev udarbejdet pa dette tidspunkt
og information om gennemfgrte eller planlagte konjunkturstatistiske tiltag
(15 omrader). Endelig blev der afgivet en kort redeggrelse for de forven-
tede statistiske konsekvenser af en tilslutning til EF. De blev dengang
vurderet til at vere forholdsvis begrensede. Uden at Folketinget gik dy-
bere ind i de bergrte spgrgsmal, blev lovforslaget herefter enstemmigt
vedtaget i januar 1972.

Det sakaldte "jordskredsvalg" i 1973 medfgrte blandt meget andet, at den
politiske enighed om den statistiske lovgivning, som havde eksisteret i
Danmark siden 1895, ophgrte. Samme efterar fremsatte Fremskridtsparti-
et nemlig lovforslag om nedlaggelse af Danmarks Statistik.

I bemarkningerne til lovforslaget anfgres bl.a.:

"Formalet med lovforslaget er at fritage den danske befolkning - navnlig
det danske erhvervsliv - for det enorme uproduktive arbejde, som er for-
bundet med at give Danmarks Statistik de oplysninger, som indkraves
under trussel om straf, at spare vasentlige administrationsomkostninger og
derved muligggre skattenedszttelser".

Yderligere kritiseredes de statistiske resultater for at vere fejlagtige og
foreldede.

De gvrige partiers ordfgrere afviste forslaget. Det var pa tale at anmode
om oplysninger svarende til dem, der blev udarbejdet ved lovjusteringen
to ar tidligere, men forslaget blev sendt i det politisk-gkonomiske udvalg,
og kom ikke videre derfra.

11975 blev erhvervsregisterloven, som Danmarks Statistik skulle admini-
strere, enstemmigt vedtaget. Stgrre problemer blev der nogle ar senere,
da den generelle registerlovgivning skulle gennemfgres.

16 Beteenkning om en statistisk belysning af pantebrevsmarkedet. Kbh. : Statens Tryk-
ningskontor, 1971. Betenkning, 616.
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Kritik af bistandslovsstatistikken

Et centralt led i den socialreform, som efter langvarige forberedelser blev
gennemfgrt i 1970'erne, var bistandsloven!’, der tradte i kraft pr. 1. april
1976. De hidtidige regler pa omradet var indeholdt i forskellige love. Sta-
tistikken havde varet ufyldestggrende og spredt, hvilket bl.a. var kommet
til udtryk i en betenkning fra Socialreformkommissionen!8.

Dels pa denne baggrund, dels fordi bistandsloven byggede pa nye prin-
cipper, herunder en ret vidtgaende kompetencedelegering til kommuner-
nes socialforvaltninger af skgnsmessige afggrelser, blev der forud for
lovens ikrafttreeden lagt vaegt pa at skabe en effektiv statistisk dekning af
lovens virkninger.

Drogftelserne herom mellem de relevante myndigheder blev vanskelige,
navnlig fordi m@ngden af de gnskede oplysninger viste sig at vere sa
stor, at det ville vaere et betydeligt arbejde for kommunernes socialfor-
valtninger at indberette dem. Det lykkedes dog at nd frem til en ordning.
Den var i vesentlig grad inspireret af Kommunernes Landsforening, og
den byggede pa, at flest mulige af de ngdvendige oplysninger skulle hen-
tes i kilder, der fandtes i forvejen (herunder i "socialregistranten"- en del
af det kommunale regnskabssystem) eller pa udsnitsbasis. Personnumme-
ret blev anvendt som identifikation overalt i den sociale forvaltning. Det
var derfor under alle omstendigheder en hensigtsmassig identifikation i
statistikken og var vitalt for den ordning, der nu var blevet resultatet.

Ordningen 14 pa linie med den generelle tendens i de statistiske planer pa
personomradet, jf. ovenfor. Hvis der var betenkeligheder blandt den
kreds af institutionsreprasentanter, der stod for udformningen, var det i
relation til de praktiske problemer. Ordningen var nemlig endt med at bli-
ve kompliceret, og erfaringerne med denne nye form for statistik var end-
nu begrensede.

Den nye statistik blev tiltradt af Danmarks Statistiks styrelse i december
1976 og skulle - efter trekvart ar med en forelgbig, summarisk bistands-
lovsstatistik - treede i kraft fra og med 1977.

Danmarks Statistik startede den konkrete dataindsamling fra kommunerne
1 begyndelsen af 1978. Det viste sig da, at anvendelsen af CPR-nummeret
i specielt denne sammenh@ng gav anledning til udbredt kritik. Denne
kom bl.a. til udtryk i indleg og ledere i dagbladene. Desuden negtede en
del kommuner at forsyne de statistiske indberetninger til Danmarks
Statistik med de fulde personnumre.

17 Lov om social bistand nr. 333 af 19. juni 1974.

18 Socialreformkommissionens 1. beteenkning. Kbh. : Statens Trykningskontor, 1969. Be-
teenkning, 543.
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Bistandsloven og dens statistiske konsekvenser

Bistandsloven af 1976 var kronen pa 1970'ernes
velfeerdsreformer. Den slettede det hidtidige skel
mellem forskyldt og uforskyldt ngd og gav de kom-
munale bistandskontorer vide rammer for skgns-
meessige afgorelser, bl.a. om stgrrelsen af kontant-
hjcelpen.

Det ma sta hen i det uvisse om den voldsomme
kritik, der blev rettet mod den statistik, der skulle
belyse lovens virkninger, har en dybere sammen-
heeng med den meget stort teenkte socialreform.
En kendsgerning er det imidlertid, at kritik af den

1) Fuldmagtig, mag. scient. soc. Bjarne Nave Simonsen

karakter, som i andre lande (fx i Sverige 1970,
Tyskland 1983) slog ned pa folketcellinger, i Dan-
mark rettede sig mod bistandslovsstatistikken.
Kritikken i medierne var sd overveeldende og sam-
stemmende, at selv statistikkens medarbejdere og
samarbejdspartnere begyndte at vakle i troen pd,
at Danmarks Statistik havde truffet en rationel be-
slutning. Som grundlag for orientering af disse
udarbejdede bistandslovsstatistikkens daglige
leder” fplgende:

Notat om bistandslovsstatistik

1. Statistikkens formal.

Fra mange sider er der givet udtryk for utilfreds-
hed med statistikken for de omrader, der nu er om-
fattet af bistandsloven. I socialreformkommission-
ens fgrste betenkning "Det sociale tryghedssy-
stem", blev den kritiseret for at vere ufuldstendig
og ukoordineret, idet man fx ikke kunne opggre
nettoantallet af klienter. Statistikken gav ikke en
sadan belysning af lovgivningens virkninger, at
den pa tilfredsstillende made kunne imgdekomme
de centrale og lokale myndigheders samt regerin-
gens og lovgivningsmagtens behov for oplysninger
i forbindelse med planl@gning, budgetl®gning og
lovrevision.

Da bistandslovsydelser bygger pa skgnsprincipper,
og da dette skgn i stor udstrekning er overladt til
de enkelte kommuner, har bade de centrale sociale
myndigheder og de kommunale organisationer gi-
vet udtryk for gnske om, at statistikken har en sa-
dan detaljeringsgrad, at den kan danne grundlag
for mellemkommunale sammenligninger med hen-
syn til de forskellige ydelsesarter, ligesom flere
kommuner har gnsket statistikken tilrettelagt sale-
des, at det bliver muligt at producere tabeller til
den enkelte kommune pa delomrader eller lign-
ende.

Endvidere har der i Folketinget, fx spgrgsmal 520
af 3. juni 1976, og i den offentlige debat varet

gnske om en belysning af, hvorledes bistandsloven
fungerer og forvaltes i kommunerne. Et gennem-
gdende traek i denne debat har veeret spgrgsmal om
hjelpens varighed og virkninger samt samspillet -
herunder til- og afgang - med andre dele af den
sociale lovgivning mv.

For at kunne opfylde disse formal var der derfor i
den arbejdsgruppe, der med reprasentation for
bl.a. de centrale sociale myndigheder og de kom-
munale organisationer havde til opgave at forbe-
rede den fremtidige statistik vedrgrende bistands-
loven, enighed om at basere det nye statistiksystem
pé indberetning af personorienterede klientoplys-
ninger. Kun herigennem ville man kunne forgge
statistikkens detaljeringsgrad og differentiering,
saledes at de forskellige statistikbrugeres gnsker
kunne opfyldes.

Specielt fra kommunal side blev det i denne for-
bindelse kraevet, at statistiksystemet blev tilrette-
lagt pa en sadan made, at det - bl.a. af hensyn til
sagsbehandlingen - begrensede kommunernes ad-
ministrative indberetningsbyrde mest muligt. Det
statistiksystem, der blev udarbejdet og godkendt af
alle implicerede parter, blev derfor baseret pa, at
man undgik indberetning dels af oplysninger, der
allerede fandtes registreret i andre edb-systemer,
og dels af oplysninger, der var u@ndrede i forhold
til tidligere indberetninger.



2. CPR-nummerets funktion.

Forudsetningen for benyttelse af allerede eksiste-
rende registre er, at der anvendes en entydig og
feelles identifikation for alle de oplysninger, der
vedrgrer samme person.

Det 10-cifrede CPR-nummer er indfgrt for at op-
fylde netop disse krav, og da det i forvejen skal an-
vendes af kommunerne savel ved regnskabsaflag-
gelse, som ved indberetning til skattesystemet og
til Statens Uddannelsesstgtte om bistandsydelser,
var det en betingelse for den nevnte ordning af
statistikken, at det fulde CPR-nummer indgik som
led i kommunernes indberetninger.

Selv hvis statistiksystemet ikke var tilrettelagt med
henblik pa denne udnyttelse af allerede registre-
rede oplysninger, men pa en total manuel indberet-
ning - hvilket af Kommunernes Landsforening er
skgnnet at ville medfgre et vesentligt forgget res-
sourceforbrug - ville CPR-nummeret ogsa have
varet ngdvendigt. Bl.a. vil det uden CPR-numme-
ret ikke kunne undgas, at samme klient fx i tilfel-
de af flytninger teelles med to eller flere gange, li-
gesom CPR-nummeret er ngdvendigt til udarbej-
delse af den af statistikbrugerne gnskede opggrelse
over, i hvilket omfang klienterne forbliver i kon-
takt med bistandskontoret eller kun kortvarigt
modtager hjelp.

Da CPR-nummeret er journalnummer i socialfor-
valtningen, har det endelig betydning ved fejlret-
telser. Pa grundlag af det allerede indkomne mate-
riale til statistikken kan det skgnnes, at ca. 10 pct.
af indberetningerne er fejlbeheftede, dvs. fx uden
angivelse af ydelsesart. Uden CPR-nummeret som
forbindelsesled til sagsakter mv., kan disse fejl kun
med vanskelighed korrigeres.

I den offentlige debat har det varet anfgrt, at syv
af CPR-nummerets ti cifre ville veere tilstreekkeligt
til den planlagte statistik. Som Danmarks Statistik
og andre har pavist, bygger dette synspunkt pa en
raekke misforstaelser og forkerte praemisser.
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Som det fremgar af det allerede anfgrte, ville syv
cifre ikke vere tilstraekkelig entydig identifikation
til at opfylde den her omhandlede statistiks formal.
End ikke til at holde oplysningerne om de enkelte
klienter ude fra hinanden i de stgrre kommuner,
ville en sadan ufuldstendig identifikation vere til-
streekkelig.

3. Sikkerhedsforanstaltninger

De betydelige fordele, som fglger af anvendelse af
det fulde personnummer ved indberetninger til bi-
standslovsstatistikken, kan opnas uden risiko for,
at oplysningerne under opbevaringen og behand-
lingen i Danmarks Statistik misbruges og saledes
ogsa uden risiko for, at menneskelige hensyn over
for de enkelte klienter tilsidesattes.

Oplysningerne er undergivet Danmarks Statistiks
diskretionspraksis, som blev lovfastet ved vedta-
gelsen af loven om offentlige myndigheders regist-
re. Dette indebarer, at oplysninger om de enkelte
klienter ikke videregives til andre, hverken til pri-
vate eller andre, selv ikke de centrale sociale myn-
digheder. Endvidere er oplysningerne under opbe-
varingen i Danmarks Statistik undergivet en reekke
sikkerhedsforanstaltninger.

For oplysninger, der indgar i bistandslovsstatistik-
ken, er der foruden de generelle bestemmelser,
som galder alle fortrolige oplysninger i Danmarks
Statistik, fastsat skerpede sikkerhedsforanstalt-
ninger.

Efter skemaoplysningernes overfgrsel til magnet-
band sker en destruktion af skemaerne eller tilba-
gesendelse til kommunerne, hvis dette gnskes, og
sa snart magnetbandsoplysningerne er komplette-
ret fra andre kilder, anonymiseres oplysningerne
gennem sakaldt "kryptering" af personnumrene.
Krypteringen indeberer, at oplysningerne senere
kun kan henfgres til bestemte personer ved hjelp
af en speciel, hemmelig nggle, som kun enkelte,
seerligt betroede personer har adgang til.
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Kritikken kom navnlig til orde i en dagbladskronik med titlen Et stoppe-
sted pd vej til 1984'°. Den var skrevet af en medarbejder i Administra-
tionsdepartementet, som var Danmarks Statistiks n@re samarbejdspartner
med hensyn til edb- og registerspgrgsmal. Den blev viderefgrt af en
kollega?® samme sted, som vedvarende og med stort engagement - der
bl.a. gav sig udslag i et meget stort antal dagbladsindleg - kritiserede
Danmarks Statistik og Danmarks Statistiks ledelse sterkt for de trufne
dispositioner.

Hovedargumentet fra kritikernes side var, at der ikke kan skabes fuld
sikkerhed for, at indsamlede og registrerede oplysninger om en sa udsat
gruppe af personer som bistandsmodtagere, ikke kan bruges til skade for
de pageldende. Desuden blev det gjort geldende, at en del af person-
nummeret (de syv cifre, der viser fgdselsdag og kgn) ville vere tilstrek-
keligt til at sikre de formal, som statistikken skulle varetage.

Traditionen med hensyn til sddanne typer af kritik i Danmarks Statistik
havde veret, at man ikke gik ind i debatten i almindelighed, men kun ret-
tede faktuelt forkerte oplysninger. Man havde imidlertid netop besluttet
at ®@ndre denne praksis, idet den ikke mere skgnnedes at vaere i pagt med
tiden.

Rigsstatistikeren svarede derfor pa den navnte kronik, og Danmarks Sta-
tistik reagerede i @vrigt i det mulige omfang pa kritikken ved indleg i
dagblade mv. med oplysninger om statistikkens tilblivelse og rationale.
Desuden henvistes til den sikkerhed, der allerede eksisterede for, at statis-
tiske oplysninger ikke anvendes til kontrol - eller til andre uvedkommen-
de formal og til, at en entydig identifikation ved hjelp af personnumme-
ret var af vital betydning for bistandslovsstatistikken, som denne var ind-
rettet og for den danske statistik i almindelighed, hvis den skulle udvikle
sig som forudsat i lov om Danmarks Statistik. Debatten blev meget lang-
varig og omfattende. Essensen af argumenterne fremgar af det pa side
100-101 citerede samtidige notat.

Med udgangspunkt i den omstendighed, at hovedmanden for kritikken
efter nogen tid blev flyttet fra det kontor i Administrationsdepartementet,
der beskzftigede sig med register- og edb-spgrgsmal, herunder i forhold
til Danmarks Statistik, fik sagen en udlgber i relation til spgrgsmalet om
offentligt ansattes ytringsfrihed. Bl.a. blev det fundet forkert, at Dan-
marks Statistik overfor Administrationsdepartementets chef havde givet
udtryk for bekymring med hensyn til upartiskheden i Administrationsde-
partementets sagsbehandling i relation til Danmarks Statistik med ud-
gangspunkt i den sterkt kritiske holdning hos medarbejdere i det kontor,
som bl.a. beskeftigede sig med relationerne til netop Danmarks Statistik.
Ogsa denne udlgber af sagen gav anledning til en omfattende debat.

19 politikens kronik torsdag den 16. februar 1978 af Claus Topsge-Jensen.
20 Fuldmaegtig Jussi Merklin.
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Sagens forlgb er udfgrligt behandlet i svar fra gkonomiministeren pa et
spprgsmal fra Folketinget?'. Ministerens konklusion var, at "jeg intet
grundlag finder for at bebrejde rigsstatistikeren for dennes initiativ i
sagen".

Som navnt vegrede en del kommuner sig ved at meddele de fulde per-
sonnumre, og fem af dem opretholdt vegringen, efter at tilsynsmyndighe-
derne havde palagt dem at indberette oplysningerne.

Fra folketingsmedlemmer og fra det udvalg, der behandlede forslag til re-
gisterlovgivningen, der var blevet fremsat den 13. oktober 1977, blev der
stillet en reekke spgrgsmal om problemstillinger med udgangspunkt i bi-
standslovssagen. Den fik herved, hvad angar statistiske registre, betyd-
ning for den endelige udformning af loven.

Kommunesag mod Danmarks Statistik

Som n@vnt havde et antal kommuner - oprindeligt mere end 20 - negtet
at medtage de fulde CPR-numre i indberetninger til bistandslovsstatistik-
ken, som de fgrste gang skulle afgive i begyndelsen af 1978. Under drgf-
telserne herom stillede flertallet af negter-kommunerne sig ikke tilfreds
med Danmarks Statistiks tilsagn om, at ogsa disse oplysninger ville vere
beskyttet af "statistisk fortrolighed". Flere af kommunerne erklerede dog,
at der ikke var tale om mistillid til Danmarks Statistik, men at vegringen
mod at afgive oplysningerne var principielt begrundet.

Kommunernes juridiske argument var, "at kommunalbestyrelsens flertal
ikke har kunnet acceptere, at der i §6 i lov om Danmarks Statistik findes
hjemmel til kravet om udlevering af CPR-nummer..." Danmarks Statistik
matte efter konsultationer med bl.a. Justitsministeriet>? og Indenrigsmini-
steriet fastholde, at §6 i lov om Danmarks Statistik indeholder den for-
ngdne hjemmel til at indhente oplysningerne, idet den tavshedspligt, som
socialforvaltningen har i forhold til bistandsklienterne, galder i relation
til "uvedkommende", men ikke er relevant i forhold til tjenstlig afgivelse
af oplysninger til offentlige myndigheder, og i hvert fald ikke nar disse i
henhold til lov har adgang til disse.

Da kommunerne opretholdt deres vagring, havde Danmarks Statistik
ingen anden udvej end at pakalde hjelp fra de kommunale tilsynsmyndig-
heder, nemlig de amtslige tilsynsrad og Indenrigsministeriet.

Indenrigsministeriet palagde nzgter-kommunerne at indsende oplysnin-
gerne og meddelte de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der var ansvarli-

21 Spgrgsmal nr. 1174, indleveret den 28. august 1978 af Alfred Hansen (DR).

22 Jystitsministeriets opfattelse er udfgrligt begrundet i Notat af 13. juli 1978, journalnum-
mer A 1978-523-8, citeret i svar pa spgrgsmal fra Folketinget 1190 1977/78.
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ge for beslutningen, at fortsat nagtelse ville resultere i dagbgder, indtil
oplysningerne blev indsendt.

Dagbgderne blev sterkt kritiseret som en uhensigtsmassig foranstaltning
i en sag, hvorom der var rejst juridisk tvivl.

Efter yderligere drgftelser ndede denne udlgber af sagen sin forelgbige
Igsning derved, at de fleste af negterkommunerne indsendte oplysninger-
ne, men fem kommuner? opretholdt deres vagring. De anlagde i novem-
ber 1978 sag ved @stre Landsret mod Danmarks Statistik. Dagbgderne
blev stillet i bero, indtil endelig afggrelse var truffet.

Landsrettens dom foreld den 29. oktober 1980. Den gav Danmarks Stati-
stik medhold. To af kommunerne?* indankede dommen for Hgjesteret,
der den 19. november 1981 stadfzstede Landsrettens dom?3.

Registerlovgivningen

Opbygningen af store edb-baserede registre naede et hgjdepunkt med ind-
fgrelsen af kildeskat i 1970. Samme ér vakte som navnt en i gvrigt over-
vejende traditionel folke- og boligtelling i Sverige et voldsomt rgre i me-
dier og befolkning, bl.a. ud fra det synspunkt at sddanne datasamlinger,
identificeret ved "medborgernummer"?%, rummede risiko for kraenkelse af
den enkeltes privatliv og integritet. Denne debat var utvivlsomt medvirk-
ende arsag til, at den datalov, der tradte i kraft i Sverige den 1. juli 1974,
indeholdt betydelige restriktioner med hensyn til statistisk anvendelse af
registerteknik.

Det var ogsé i 1970, at Justitsministeriet nedsatte et udvalg til at overveje
problemer om privates retsbeskyttelse i forbindelse med oprettelse og
brug af registre, navnlig under hensyn til den tekniske udvikling.

Udvalget, der som navnt efter sin formand?’ blev kaldt "Trolle-udval-
get", blev sammensat pa en sadan made, at en bred vifte af edb- og regis-
tersagkundskab og interesser var repraesenteret. Ogsa Danmarks Statistik
skulle udpege et medlem?8,

Udvalget afgav tre delteenkninger, nemlig om tavshedspligt for ansatte i
edb-bureauer (juli 1971), om private registre (Betenkning 687/1973) og
endelig om offentlige registre (Betenkning 767/1976).

23 Hillergd, Albertslund, Blavandshuk, Sydfalster og Vissenbjerg.

24 Albertslund og Hillergd.

25 Begge domme er optrykt i Arbejdsplan. 1982.

267 Sverige et fenomen, der var indfgrt fgr registeralderen, nemlig i 1947.
7 Hgjesteretsprasident, dr. jur. Jgrgen Trolle.

28 Afdelingschef Aage la Cour.
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Fra Danmarks Statistiks synspunkt var det s@rdeles vigtigt, at statistik-
kens forhold blev grundigt behandlet i sidstnavnte delrapport, selvom det
efter sagens natur matte vere andre end statistiske hensyn, der kom til at
spille hovedrollen i overvejelserne.

Udvalget gennemgik i delbeteenkningen indgaende de foreliggende pro-
blemer, bl.a. med udgangspunkt i eksisterende retsnormer og udenland-
ske erfaringer. Det afsluttede denne del af sit arbejde med at udarbejde et
udkast til lov om offentlige myndigheders registre.

Som udgangspunkt for lovforslagets deekningsomrade opstilledes et bredt
personregisterbegreb, der omfattede edb-registre, herunder "andre syste-
matiserede fortegnelser" med oplysninger, der kan henfgres til bestemte
personer, selvom dette forudsatter kendskab til serlige (dvs. ikke alment
kendte) identifikationer (som lgbenumre, journalnumre mv.).

Af denne definition fulgte, at en stor del af Danmarks Statistiks primer-
statistiske dataset ville blive omfattet af lovforslaget, selv om de ikke er
beregnet til typiske registerfunktioner, sdsom opslag af oplysninger om
enkeltpersoner.

Ikke mindst pa denne baggrund var det vigtigt for Danmarks Statistik at
fremhave de omstendigheder, som saerligt gor sig geldende for statistik-
registre. Bl.a. med brug af de erfaringer, som Danmarks Statistiks sgster-
institution i Sverige allerede havde indvundet, gjorde Danmarks Statistik
sine hovedsynspunkter op som fglger:

— at princippet om statistisk fortrolighed skulle indga i lovforslaget
som en barende hovedregel for statistiske registre, saledes at oplys-
ninger til disse ikke matte kunne bruges til administrative formal

— atden regel om egenacces, der skulle sikre de registrerede adgang til
at kontrollere, at afggrelser om dem blev foretaget pa grundlag af
korrekte oplysninger, herefter ikke var relevant i forhold til statistis-
ke registre. Reglen ville for dem i bedste fald give ungdvendige om-
kostninger, i varste fald forringet sikkerhed, fordi de statistiske re-
gistre sd matte indrettes med henblik p4, at enkeltopslag kunne udfg-
res rutinemassigt.

Udvalget tiltradte disse synspunkter og indarbejdede dem i lovforslaget.
De har senere haft afsmittende effekt i nogle andre lande.

Pa de gvrige omrader blev de statistiske registre omfattet af samme betin-
gelser som andre registre. Oprettelsen af ethvert register skulle godkendes
pé politisk niveau. Det vil for Danmarks Statistiks vedkommende sige
gkonomiministeren, der herved 1 forhold til lov om Danmarks Statistik fik
tillagt en ny kompetence. Indhold, formal og oplysninger om registrenes
brug og sikkerhedsbestemmelserne skulle indarbejdes i sarlige for-
skrifter, som den registerfgrende institution skulle fastsette under med-
virken af en tilsynsmyndighed.
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Argumenternes kraft

Debatten omkring bi-
standslovsstatistikken
blev sa celeber, at den
blev taget op til be-
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udsendelsen "Bytinget",
der blev sendt direkte
fra Silkeborg den 8.
november 1978.
Udsendelsen havde
form af en fingeret ret-
tergang med advokater
og vidner, men rets-
handlingerne pavirkede
ikke tingets medlemmer
veesentligt. Ca. 85 pct.
var og forblev imod
denne form for statistik.
Men i Folketinget, der i
realiteten havde taget
stilling i forbindelse
med vedtagelsen af lov
om offentlige myndig-
heders registre den 25.
maj samme dr, havde
der veeret et lige sa stort
flertal for at opretholde
Danmarks Statistiks ad-
gang til at fremstille
statistik pa register-
basis, vel at meerke nar
sikkerhedsforanstalt-
ningerne er i orden.

TV I AFTES

oty Hfy- 23

Argumenternes

kraft

EMNET FOR aitenens Byting
var spergsmilet. om kommu-
nerne skal vdlevere de sociale
kiienters CPR-numre til
Danrnarks Statistik.

Debatten er blusset op efter
at en rakike kommuner, deri-
tlandt Vissenbjerg p2 Fyn, har
nsegtet at felge Indenrigsmi-
nisteriets ordre om udlevering.
Sizal man {ro meningsmailingen
bland{ 100 repr:esentantivt
udvaigte silkeborgensere, By-
tingets panel, er nzgterkom~
munerne i hsajeste grad 1 o-
verensstemmelse med den
folkelige opfatielse. Hele 85 pct
sagde fer debatten nej til ud-
levering, og kun 12 pet var for.
Efter debatten mellem Vis-
senbjergs borgmester Xnud
Friborg og borgmester Kjeld
Rasmussen fra Brendbyerne
var tillingen forheldsvis
uendret — kun seks personer
havde sxiftet mening under-
vejs.

De to debatterer var i den
meerkelige situation, at de e-
gentlig havde fw®lles malsat-
ning. den hejeste grad af
retssikkerhed for individet,
trygheé ifor, at personlige op-
iysninger ikke misbruges, og
tryghed for, at hj=lp til bor-
gerne | et velferdssamfund
kan ydes mest effektivt og
hensigtsmeessigt. Kjeld Ras-
mussen kunne ikke se, at et
centralt register frembyder
storre risiko for borgernes
retssikkerhed end de kommu-
nale registre, der findes i for-
vejen. Og han og hans vidner,
professor Bernt Rold Andersen,
afdelingchef Poul Jensen fra
Danmarks Statistik og profes-
sor Mogens Koktvedgaard,
fremhavede den nye lov om
koniwrol med offentlige registre
(der trader i kraft fra nytar
1979) som en yderligere garanti
for, at misbrug ikke kan ‘finde
sted. Omvendt var Friborg og
hans vidner ikke beroligede
ved registerlovens garantier og
tolte om aitfor vage formule-
ringer i loven og om, at sik-

kerhedsreglerne maske ikke
kan overholdes i praksis.

Det er et alvorligt problem,
vore instinktive felelser
trekker i en retning, og for-
nulisargumenter maske trak-
ker i den modsatte. Kjeld
Rasmussen kunne have klaret
sin opgave som advokat bedre.
Han forsegte sig med den ar-
rogante nedircmiefacon, der
ik ke langere imporerer, men
kun vzkker madviije. Det er
ikke bedreviden og tekniske
lovparagrafhenvisninger, der
overpeviser folk og fjerner
uro. Jeg vil troa, at Rasmussens
bedste trumflkort wvar Bent
Rold Andersea, som roligt
forzegte at forklare, at den
centrale statist'k er nedvendig
for at forbedre administratio-
nen og det sociale serviceni-
veau. Det wvar miske en god
omend noget generel begrun-
delse. Mange fo'te bare, at den
ikke var god nok.

Som debatforuin er Bytinget
stadig en fiks ramme, isser
hvis advokaterne - ville tage
rrocedurereglerne mindre
hejtideligt og til gengzld in-
teressere sig moare eerligt for
den opgave at skabe oplysning
om argumenter for og imod.
Det virkelig spsndende med
denne udsendelsesserie set
over tid er, at man pa sin egen
krop oplever hvilke forudsa=t-
ninger der skal til, for man
lader sig overbevise om detie
eller hint. Gang pi gang kon-
staterer man, at den sékaidte
torre fornuft, de ‘saglige’ ar-
gumenter jkke slar til. For-
bindelseslinjerne mellem in-
stinkt og ratio er der hele ti-
den, ogsd nar man ikke er sig
det bevidst. Hvem ser {link
ud? Hvem ha- man tillid til?

Hvem: txnker ikze alene
stringent, men ogsd med
menneskelig fantasi? Hvem

ville man nedigst strande med
pd en sde e” !ed de kriterier
bliver debaiterarne vejet pa
vaegten.

Bettina Heltberg
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Ved samkgring af data fra forskellige registre skulle der ligeledes fastsat-
tes forskrifter. Dog blev det tilladt at samkgre oplysninger uden forskrif-
ter til statistiske eller videnskabelige formal, forudsat at de samkgrte data
i identificeret form kun fik en ganske kort levetid.

Efter yderligere bearbejdning og en hgringsrunde fremsatte Justitsmini-
steriet i oktober 1977 forslag til to registerlove om henholdsvis private og
offentlige registre. De ne@vnte principper vedrgrende statistiske registre
var opretholdt i dette forslag og derfor kendt, da debatten om bistands-
lovsstatistikken gik i gang fa méaneder efter lovforslagets fremsettelse.

Med hensyn til statistiske registerspgrgsmal arbejdede det nedsatte folke-
tingsudvalg bl.a. som fglge af den vedvarende debat om bistandslovsstati-
stikken under intens bevagenhed, og sikrede sig en meget grundig under-
retning om disse spgrgsmal. Forslaget blev - efter at udvalget havde afgi-
vet betenkning med mange @ndringsforslag af flertal og mindretal samt
af ministeren - vedtaget den 25. maj 1978 med 120 stemmer for og 28
imod, mens seks undlod at stemme?°.

De principper for statistiske registre, som Trolle-udvalget havde lagt til
grund, viste sig beredygtige og blev i deres essens ikke @ndret i den en-
delige lov. Der skete dog to stramninger i forhold til det oprindelige for-
slag:

— Bestemmelsen om statistisk fortrolighed blev skarpet, saledes at det
blev tydeliggjort, at anvendelse af data fra statistiske registre til ad-
ministrativt brug ikke ville kunne finde sted (med mindre lovgiv-
ningsmagten bestemmer dette)

— Det blev fremhavet, at sensitive personoplysninger krever ganske
serlige sikkerhedsforanstaltninger, fx kryptering af personnumrene.
Danmarks Statistik gav via gkonomiministeren tilsagn om at ivaerk-
seette sadanne skerpede foranstaltninger hurtigst muligt, dvs. allere-
de fgr lovens ikrafttreeden, for sa vidt angik bl.a. den sa kritiserede
bistandslovsstatistik. Dette var led i en kede af sikkerhedsforanstalt-
ninger, som Danmarks Statistik allerede havde under etablering, og
som med udgangspunkt i registerloven blev forsterket i de fglgende
ar.

Loven tradte i kraft pr. 1. januar 1979, men saledes at de forskrifter, der

skulle fastsattes for de enkelte registre, skulle gelde fra 1. januar 1980.

De skulle forinden behandles af det nyoprettede Registertilsyn, der under

Registerradet fik til opgave at vogte over, at registrene kun blev anvendt

til lovlige formal og pa en made, der sikrede, at de registreredes retsbe-

skyttelse og integritet ikke blev krenket.

Arbejdet med at udforme forskrifter for de eksisterende registre i Dan-
marks Statistik, og med de forhandlinger, som skulle gennemfgres med

29 Folketingstidende 1978/79, spalte 10948.
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Registertilsynet, var en betydelig engangsopgave for begge institutioner.
Ogsa den lgbende vedligeholdelse af forskrifter kreever en del arbejde.
Efterspgrgslen efter forskrifterne, som er tilgeengelige i Danmarks Stati-
stiks bibliotek, har veret begrenset, men desuagtet ggr de utvivlsomt nyt-
te ved at dokumentere registrenes jordnare funktioner, der ligger temme-
lig langt fra de forestillinger, som var blevet fremmanet under debatten
om bistandslovsstatistikken.

5.5 Analyser og prognoser

Som naevnt foran blev det i lov om Danmarks Statistik forudsat, at insti-
tutionen fremtidigt skulle beskaftige sig med udarbejdelse af analyser i et
omfang, som dog ikke blev n&rmere fastlagt, men man tenkte formentlig
pa forskningspragede aktiviteter, bl.a. med norsk forbillede.

Pa denne baggrund og i kraft af nye tekniske muligheder var det naturligt
at forsterke indsatsen med hensyn til befolkningsprognoserne. Sadanne
var hidtil kun udarbejdet med lange mellemrum i tilknytning til folketzel-
lingerne, men nu blev det en fast funktion til stadighed at ajourfgre og ud-
bygge disse prognoser - via et sa@rligt udvalg i samarbejde med de myn-
digheder, der varetog den fysiske planleegning pa forskellige niveauer.

Et nyt analyse- og prognosekontor, der blev oprettet i 1969, skulle tage
sig af nye opgaver. Det startede med at dyrke to hovedlinier: Nemlig for
det fgrste gkonomiske modeller og andre konjunkturanalyser og for det
andet studier af de analytiske muligheder som en kombination af oplys-
ninger fra forskellige personstatistiske kilder ville give. Det skete ved
hjelp af et sakaldt minipopulationsregister (MPR).

Analysekontoret deltog fra sin oprettelse i det udviklingsarbejde vedrgr-
ende en dansk makrogkonomisk model, der allerede i 1960'erne blev ud-
fort pA Kgbenhavns Universitets @konomiske Institut?®®. 1 1970 blev der
udgivet en forelgbig rapport herom. Med udgangspunkt heri blev der i
Danmarks Statistik dannet en modelgruppe, som skulle viderefgre udvik-
lingsarbejdet i samarbejde med Bkonomisk Institut og potentielle brugere
af modellen, s@rligt de gkonomiske ministerier. I 1972 lykkedes det for
forste gang at overvinde de tekniske vanskeligheder med at 1gse model-
lens ligningssystemer, og i 1974 blev den fgrste rapport udgivet. I 1979
var modellen, der havde faet navnet ADAM (Annual Danish Aggregated
Model) ferdigudbygget i det oprindelige format. Eksistensen af denne
model og en tilsvarende, men anderledes konstrueret model under Det
gkonomiske Rads Sekretariat (SMEC) betgd, at radgivere og beslutnings-
tagere i den gkonomiske politik fik adgang til et bredere, mere kvanti-
ficerbart grundlag for dispositioner i den gkonomiske politik end hidtil3!.

30 Med lektor, senere professor dr.polit. Ellen Andersen som udfarende kraft.

31 De faglige aspekter af modelarbejdet er nzzrmere omtalt i bind 2.
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Minipopulationsregistrets (senere betegnet udsnitsarkivet) mission var at
vere datagrundlag for personstatistiske analyser, der 14 uden for den ordi-
nare statistiks rekkevidde. Desuden blev det brugt til at afprgve de stati-
stiske muligheder, der opstod ved kombination af oplysninger fra forskel-
lige kilder, baseret pa personnummerets entydige identifikation. Navnlig
i sidstn@vnte henseende fik MPR uvurderlig betydning for udviklingen,
idet det fungerede som en miniatureudgave af det personstatistiske sy-
stem, som nu var under udvikling, jf. afsnit 5.1.

Den udtalte knaphed pa ressourcer i forhold til de mange opgaver ngd-
vendiggjorde imidlertid, at man matte placere ogsa mere ordinar stati-
stikproduktion i analyse- og prognosekontoret, nemlig den personrelate-
rede uddannelsesstatistik, som var opbygget i Undervisningsministeriet,
men som nu efter aftale blev overfgrt til Danmarks Statistik.

I 1973 tog man endnu et skridt i denne retning. Analyse- og prognose-
kontoret blev nedlagt, og opgaverne blev for personstatistikkens vedkom-
mende overfgrt til kontoret for befolkningsstatistik - der i forvejen udar-
bejdede befolkningsprognoserne - mens det gkonomiske modelarbejde
blev overfgrt til samme kontor som nationalregnskaberne, og senere fik
sit eget kontor.

Af denne omlaegning fulgte, at Danmarks Statistiks indsats pa analyse-
og prognoseomradet matte indskrankes til nogle fa vitale omrader, hvor
Danmarks Statistik i kraft af sin organisation og sine data var sarligt vel-
egnet til at udfgre opgaverne, og/eller ressourcer udefra kunne stilles til
radighed. Det var nzppe dette, der havde veret meningen, da "analyser
og prognoser” i 1966-loven blev formuleret som et selvstendigt program-
punkt, men der matte jo prioriteres.

5.6 Edb-problemer

Som navnt begyndte Danmarks Statistik i 1967 at anvende I/S Datacen-
tralen som leverandgr af edb-ydelser, og startede samtidig uddannelse af
egne edb-medarbejdere. Sidelgbende anvendtes fortsat egne mindre an-
leeg, baseret pa hulkort og ogsa pa magnetband. Endvidere trak Danmarks
Statistik efterhanden pa edb-kapacitet andre steder, ikke mindst pa de
centraler, der var til radighed for forskning og undervisning, i det omfang
disse ydelser var tilgengelige for Danmarks Statistik. Dette var gkono-
misk fordelagtigt, mens Datacentralens ydelser skulle betales til en pris,
der pa davarende tidspunkt ikke var underkastet markedsregulering.

Eget hovedanlaeg

Det matte forekomme temmelig oplagt, at denne pluralistiske edb-politik
i lengden ikke var serlig hensigtsmassig. Det var en almindelig opfattel-
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se, at Danmarks Statistik som stor og speciel edb-bruger burde have eget
hovedanleg med den forngdne kapacitet - ligesom tilfeldet var i statis-
tiske centralbureauer i andre lande. Dette kreevede imidlertid en serlig til-
ladelse. Det lykkedes Danmarks Statistik at opna en sadan i 1971. Tiden
blev moden netop da, pa grund af den store folke- og boligtelling 1970.

Nar anskaffelsen af et sadant anleg ikke var et rent rutinespgrgsmal, var
det fordi statens daverende edb-politik gik ud pa, at alt edb-arbejde, der
kravede stgrre anleg, skulle samles i Datacentralen. Det var denne insti-
tutions bestyrelse, der skulle godkende alle anskaffelser af stgrre edb-an-
leg i andre statsinstitutioner. Selv om rigsstatistikeren som navnt var
medlem af Datacentralens bestyrelse for at sikre samordning, kunne der
derfor opsta en interessekonflikt. Men spgrgsmalet gav ingen vanskelig-
heder i relation til Danmarks Statistiks planer32,

@konomiske og andre argumenter for, at Danmarks Statistik skulle have
eget anleg, var sterke, og formentlig spillede det ogsa ind, at Datacentra-
len havde henderne mere end fulde af CPR-, moms-, kildeskat- og andre
store administrative systemer. Desuden har det n@ppe varet uden betyd-
ning, at en s@rordning for Danmarks Statistik, som var den eneste danske
statistikproducent af stgrre betydning, neppe gav risiko for prejudicering
af stillingen pa det administrative omrade.

Etableringen af eget hovedanlaeg skete i 1971. Det skabte hdb om store
rationaliseringsgevinster. Tempoet i disse blev imidlertid langsommere
end forventet.

Arsagerne hertil var mange. Edb-anleggenes elektronik virker ganske
vist lynhurtigt, men pa den tid kreevede det mange og indviklede planleg-
nings- og programmeringsprocesser at fa maskinerne til at frembringe de
gnskede resultater. De edb-rutiner, der var udviklet til administrativ data-
behandling, blev i begyndelsen ogsa anvendt i statistikken, men viste sig
ikke at vaere sa@rligt egnede hertil.

Inden en opgave kunne "settes i drift", skulle der gennemfgres omfatten-
de og tidskreevende forberedelser, sasom kravspecifikation, systembeskri-
velse, programmeringsopleg, programmering, programtest og systemtest.
Dette var en langvarig proces, der ofte gav problemer. Andringer under-
vejs gav store omkostninger og forsinkelser. ndringer var derfor isole-
ret set ugnskede, men de var pa den anden side uundgaelige, nar planerne
skulle tilpasses udviklingen i et dynamisk samfund.

32 Meddelt af davzerende ri gsstatistiker N. V. Skak-Nielsen.
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Fremskridt og vanskeligheder

Det var ventet, at det blev lettere at lgse sadanne problemer, nér selve
edb-anlegget og de dertil knyttede medarbejdere blev bragt inden for
Danmarks Statistiks egne vaegge. Og der skete da ogsa besparelser og
fremskridt, og omkring 1975 fungerede teknikken rimeligt godt.

Men der var tre andre problemer som vedblev at give vanskeligheder. Det
ene problem synes at have haft udgangspunkt i kulturforskelle mellem
medarbejdere i den moderne elektroniske databehandling og i den traditi-
onelt praegede statistikproduktion. Det gjorde kommunikationen mellem
de to typer fagfolk vanskelig. Dette blev sggt afthjulpet med en ny medar-
bejderkategori, brugerplanleggeren, hvis opgave var at bygge bro mellem
de to verdener. Initiativet blev en succes pa de omrader, der var store nok
til at have "egen" brugerplanlegger.

Et andet problem var, at centraliseringen omkring edb-anleg og -arbejde
skabte flaskehalse. De mange led, som en telling skulle passere i plan-
legning og drift, gav risiko for kgdannelser med deraf fglgende priorite-
ringsproblemer. Disse problemer blev ikke mindre af, at edb-medarbej-
derne var samlet bade organisatorisk og lokalemzssigt. Problemerne mat-
te derfor ofte lgses pa et forholdsvist hgjt niveau i organisationen.

Et tredje problem, som optradte i 1970'erne, men som skarpedes yder-
ligere senere, bestod i, at edb-specialister blev en meget efterspurgt form
for arbejdskraft med et hgjt, markedsbestemt lgnniveau, som det dengang
helt ufleksible statslige Ignsystem havde sveart ved at hamle op med.

Edb-specialisterne tilhgrte lgnmassigt oprindeligt HK-overenskomsten,
men havde dannet egen organisation, PROSA, i 1967. Denne havde gen-
nem malbevidst indsats opnaet egen overenskomst med staten i 1977.
Denne Igftede Ignniveauet, men byggede pa en anciennitetsbestemt nor-
mallgnskala, der ikke kunne fraviges.

Dette var ud fra behovet for markedstilpasning ikke nogen hensigts-
meassig Igsning, men her blev den statslige normallgnstradition stgttet af
en sterk faglig solidaritet, som de unge medlemmer af den nye organisa-
tion havde etableret i Igbet af kort tid.

For institutionen Danmarks Statistik og dermed for statistikken og bru-
gerne betgd disse problemer, at edb-instrumentet ikke fik optimal effekt,
hvilket var ret sa alvorligt for den kreevende omstillingsproces, som Dan-
marks Statistik var i.

Mod manglen pa edb-folk til nggleposter med solid statistisk erfaring var
der i det korte 1gb ingen fuldstendig kur. Danmarks Statistik fik imidler-
tid glaede af pa deltidsbasis at beskaftige studerende fra det nerliggende
datalogiske institut under Kgbenhavns Universitet. Dette var vel ikke no-



112 - Danmarks Statistik 1970-1980

Servicevirksom-
heden pa vej

Bevillingerne

Lavt til loftet

Personale-
udviklingen

Organisations-
omleegninger

gen ideallgsning, men der var tale om en fleksibel arbejdskraftsressource,
der tilfgrte friske impulser udefra.

5.7 De indre linier

Billedet af Danmarks Statistik i disse ar domineredes af statistikkens
dynamiske udvikling, men der skete ogsa mangt og meget pa de indre li-
nier.

Den nye aktivitet, servicevirksomhed mod betaling, var endnu i 1970 i
sin vorden med en oms&tning, der svarede til godt én pct. af de samlede
driftsudgifter i 1970/71. I 1980 var tallet steget til otte pct., og der var ud-
sigt til fortsat stigning ikke mindst pa baggrund af de sterkt forbedrede
datamuligheder, som nu tegnede sig.

Hoveddelen af Danmarks Statistiks budget - finanslovsbevillingen - var
med nogle mellemliggende svingninger i faste priser pd samme niveau i
1980 som i 197033, Dette var en fglge af to modsatrettede tendenser:
Nogle af de mange helt nye aktiviteter kunne endnu motivere bevillings-
forggelser, men disse blev modvirket af den almindelige nedadgaende
tendens i det generelle bevillingsniveau, der fulgte af bevillingsmyndig-
hedernes overordnede sparebestraebelser.

Henimod slutningen af artiet begyndte budgetrammen at stramme for
alvor. Det samme gjorde det sakaldte akademikerloft, der bestod i, at der
skulle serlig tilladelse fra bevillingsmyndighederne til at oprette nye stil-
linger pa dette omrade.

Antallet af medarbejdere steg fra 1970 til 1980 i omtrent samme tempo
som summen af bevillingerne og serviceindtegterne, men omlagningerne
fra manuelt arbejde til edb medfgrte, at antallet af edb-specialister matte
stige i sterkere takt end hele personalet. Det samme gjorde, trods restrik-
tionerne, akademikerantallet, der blev fordoblet i tiaret. Som udviklingen
var, forblev begge kategorier til stadighed knappe goder, bade antals- og
erfaringsmassigt.

Som fglge af, men langt fra i takt med, produktionsudviklingen, blev
Danmarks Statistiks organisation udvidet med nye kontorer pr. 1. januar
1977. Samtidig gennemfgrtes efter nogle ars forarbejde, bl.a. under med-
virken af Administrationsdepartementet, en mere almindelig omlagning
af organisationen, i store treek dog pa basis af samme inddelingsprincip-
per som hidtil. Til varetagelse af de mange spgrgsmal i relation til statis-
tiske registre blev der oprettet en specialfunktion, registerforvaltningen.

33 Arbejdsplan. 1982.
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Det var en stor styrkelse for Danmarks Statistik, at man i 1973 kunne
flytte ind i nye felles lokaler pa @sterbro, jf. ogsa side 88. Hidtil havde
personalet til skade for det daglige samarbejde veret spredt pa indtil otte
forskellige adresser. En indbygget ulempe ved udflytningen var imidler-
tid, at Danmarks Statistik kom pa stgrre fysisk afstand af maske den vig-
tigste kreds af brugere, nemlig centraladministrationens departementer,
en anden var, at lokalernes kvalitet lod noget tilbage at gnske, bl.a. som
fglge af udbredt anvendelse af nalefilt, som pé dette tidspunkt ikke var
behandlet mod miljggener.

Det var ogsé i begyndelsen af 1970'erne, at der gennemfgrtes to sma re-
former, som imidlertid ikke var uden betydning for de daglige samar-
bejdsrelationer. I tidens and blev alle, der ikke bad sig fritaget, "dus", og
desuden blev der indfgrt flextid, siledes at kontrollen med arbejdstidens
overholdelse blev automatiseret og dermed afpersonificeret. Det skete
sektionsvis og forudsatte enighed mellem den lokale ledelse og medarbe;j-
derne, men ordningen kom efterhanden til at omfatte hele institutionen.

5.8 Resultater

Trods de bryderier, som Danmarks Statistik kom ud for i 1970'erne, ma
dette arti som allerede navnt karakteriseres som en periode med klar
fremgang for den danske statistik, hvis fundament blev styrket, selv om
ikke alle resultater endnu var synlige for brugerne.

Pa det retlige omrade var det vigtigt, at statistisk fortrolighed endelig var
blevet lovmessigt fastslaet som et fast princip. I det lange Igb var det
formentligt tilmed en fordel, at det skete under si stort postyr, at dets
eksistens og betydning blev kendt i vide kredse. Som forholdene havde
udviklet sig i samfundet, var det ikke mere tilstraekkeligt at kunne henvise
til seedvane og faste intentioner. Der skulle lovgrundlag og kontrol til - og
det kom der med registerloven.

For statistikkens omkostningseffektivitet var det afggrende, at det forblev
muligt at basere udviklingen pa systematisk anvendelse af registeroplys-
ninger og -teknik.

Vigtigt var det ogsa, at registerudviklingen i samfundet fortsatte, og der-
med sikrede statistikkens datagrundlag, som det ellers ville have kostet
store indberetningsbyrder for borgere og/eller erhvervsliv- og betydelige
udgifter pd Danmarks Statistiks konto pa Finansloven, der havde mattet
forhgjes.

Danmarks Statistik kom dog ikke gennem perioden uden negative effek-
ter. Det kan bl.a. afleses pa besvarelsesprocenterne for de postskemaba-
serede beskaftigelsestellinger, der faldt fra 91 pct. i 1971 til 75 pct. i
1979.
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Pa nasten samtlige statistiske omrader skete der i 1970'erne en betydelig
udvikling.

De principielle sider af den personstatistiske udvikling er omtalt i afsnit
5.1 og 5.4. De vigtigste konkrete statistiske forbedringer pa omradet var:

— bearbejdning pa eget edb-anleeg og meget omfattende publicering af
folke- og boligtzllingen 1970

— ufuldstendig, registerbaseret folketelling i 1976

— aftholdelse af store beskaftigelsestellinger (1972, 1975 og 1978)
med registerfordelte oplysninger

— overgang til edb-optelling af socialstatistik pa basis af kommunale
edb-registre (Kommunedata)

— etablering af en social ressourcestatistik baseret pa udfgrlige oplys-
ninger om alle de enkelte sociale institutioner

— overtagelse fra Undervisningsministeriet og videreudvikling af den
personorienterede del af uddannelsesstatistikken

— oprettelse i Boligministeriet under medvirken fra Danmarks Statistik
af et bygnings- og boligregister (BBR)
— etablering - omsider - af personalestatistik for den offentlige sektor3*

— oprettelse af et nyt arbejdslgshedsstatistisk grundlag (CRAM) med
effekt for statistikken fra 1979

— oprettelse af et statistisk arbejdspladsregister i Danmarks Statistik
med registerstatistiske ngglefunktioner bade for person- og erhvervs-
omradet.

Det erhvervsstatistiske omrade blev i 1970'erne karakteriseret af mange
og store omlaegninger som fglge af Danmarks tilslutning til EF. Selvom
kravenes udviklingstempo var lavere, end de blev i 1990'erne.

Som nzvnt indgik det fra 1975 1 Danmarks Statistiks opgaver at fgre et
generelt erhvervsregister, ogsa til administrativt brug. Arbejdet med at
etablere et sadant basisregister og med at skabe forbedret grundlag for
videregaende erhvervsstatistik pa registeromradet blev imidlertid sterkt
haemmet af, at det trods en rekke bestrabelser, omfattende udvalgsarbej-
der mv. trak ud med at fa indfgrt en felles virksomhedsidentifikation for
momsregister og kildeskatteregistre’>, der var hovedleverandgrer af
ajourfgringsoplysninger til erhvervsregisteret.

34 Kaldet Heinesen-tellingen efter den davarende finansminister, der med sit krav om en
sadan opggrelse havde medvirket til, at tregheden i de medvirkende offentlige instituti-
oner kunne overvindes.

35 Det skete forst i 1992, efter at de to administrationer var blevet lagt sammen til Told- og
Skattestyrelsen. Herved kom de to registre under fzlles ledelse, og det blev derfor lettere
at lgse de betydelige tilpasningsproblemer.
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I modsetning til de fleste andre omrader blev EF-udenrigshandelsstati-
stikken grundleggende bergrt af EF-medlemskabet i kraft af bestemmel-
ser om den indre og ydre samhandel. Der skulle fx lgbende produceres og
indrapporteres en r&ekke detaljerede oplysninger til statistikkontoret i Lu-
xembourg, og vareopdelingen skulle omlaegges.

Pa baggrund af de mange krafter, som Danmarks Statistik matte bruge pa
generelle spgrgsmal, pa personstatistikken og pa erhvervsstatistikkens
tilpasning til EF-krav, kunne det maske forventes, at det tredje statistiske
hovedomrade, det gkonomiske, matte ligge underdrejet. Bortset fra, at
dette omrade - som de andre - var udsat for forsinkelser pa grund af knap-
hed pé generelle og specielle ressourcer, var dette nu ikke tilfeeldet. Som
allerede navnt udvikledes i disse ar den makrogkonometriske model
ADAM samtidig med, at nationalregnskabsstatistikken blev grundleg-
gende reformeret og forbedret.

Der var flere grunde til, at det var ngdvendigt at reformere de i det store
og hele velfungerende nationalregnskaber: Den efterhanden meget vidt-
strakte brug af opggrelserne krevede flere detaljer og forbedret kvalitets-
dokumentation. I kraft af den statistiske udvikling kunne beregnings-
grundlaget udvides og forbedres, saledes at disse kvaliteter nu var blevet
mere opnaelige, end da det tidligere system blev grundlagt. Endelig kree-
vede tilpasning til de da geldende internationale systemer, SNA (FN) og
ESA (EF) begrebsmassige @®ndringer over en bred front. Arbejdet van-
skeliggjordes dels af, at disse systemer ikke fuldt ud var indbyrdes kon-
sistente, dels af de kontinuitetsproblemer som de mange @ndringer i pri-
merstatistikkerne - som er nationalregnskabernes rastof - havde medfgrt.

Det var derfor ekstra vigtigt, at disse kontinuitetsproblemer blev overvun-
det i nationalregnskabsstatistikken, og de nye serier skulle pa sammen-
ligneligt grundlag fgres tilbage til 1966, hvor der som navnt var blevet
foretaget en detaljeret input-outputanalyse.

Pa den offentlige gkonomis omrade udvikledes delsystemer i national-
regnskabsformat. Den primere kommunale regnskabsstatistik blev va-
sentlig forbedret med udgangspunkt i et nyt kommunalt budget- og regn-
skabssystem, som etableredes med virkning fra 1976. Statistikken blev
udvidet med en detaljeret budgetstatistik, beregnet til en reekke myndig-
heders specifikke planlegningsformal. Denne - fra et generelt statistisk
synspunkt lidt perifere - opgave patog Danmarks Statistik sig efter gnske
fra savel kommunerne som fra centraladministrationen.

Foranstaltninger til at afbgde virkningerne af den anden oliekrise i 1979
medfgrte ved artiets slutning bl.a. behov for nye reguleringsmekanismer,
med @ndringer i pristalsberegningerne og udvidelse af Ignstatistikken til
folge.
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Resultatet udeblev ikke.
10-arsoversigten blev
Danmarks Statistiks
bestseller. Oplaget top-
pede i 1982 med
39.000. Det er senere
faldet noget, men 10-
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Ny vinkel

Servicevirksomhedens etablering

I 1969 blev der oprettet et nyt kontor i Danmarks Statistik, der skulle
lede arbejdet med at opbygge en ny aktivitet: Service mod betaling.

Det var et omrade, som for en statistisk institution kreevede en ny ind-
faldsvinkel, og som i gvrigt rejste en raekke praktiske og principielle pro-
blemer. Af de vigtigste kan nevnes spgrgsmal som prispolitik samt af-
grensningen i forhold til institutionens gvrige opgaver, herunder den gra-
tisservice, som fortsat skulle udfgres i forbindelse med svar pa forespgrg-
sler og via biblioteket. Endvidere skulle det klarggres pa hvilken made
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statistik, som oprindeligt var udarbejdet til serviceformal, kunne offent-
ligggres eller salges til andre kunder.

Pa disse spgrgsmal blev der efterhanden fundet praktiske Igsninger, der
selvfglgelig respekterede Danmarks Statistiks overordnede principper.
Servicevirksomheden omtales n&rmere i bind 2.

Sidelgbende blev den nye serviceorganisation opbygget og en rakke spe-
cielle produkter udviklet. Blandt disse kan sarligt n@vnes en abonne-
mentsordning for brugere af detaljerede, manedlige udenrigshandelstal,
og de forann@vnte planlegningsorienterede opggrelser, som de enkelte
kommuner kunne betjene sig af.

Pa dette grundlag steg servicevirksomhedens indtagter fra godt 1 pct. i
1970 til ca. 8 pct. 1 1980 af institutionens samlede udgifter. Planerne ope-
rerede med en yderligere omsatningsstigning i de fglgende ar - og som
det skulle vise sig: Med god grund.
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6. Danmarks Statistik 1980-1990

Ved indgangen til 1980'erne var mange spgrgsmal faldet pa plads for den
danske statistik. Dens legale grundlag var blevet cementeret. Produk-
tionsmetoder svarende til det nye datagrundlag var under indarbejdelse,
og det statistiske potentiale var derigennem blevet stort. Principielt teg-
nede udsigterne sig derfor lysere end lenge, men...

Danmarks Statistik havde som navnt i 1970'erne lagt en strategi, der gik
ud pa mest muligt at basere statistikken pa oplysninger fra administrative
registre. Denne strategi var imidlertid ikke uden problemer pa kort sigt.
Til dagens orden hgrte indkgringsproblemer af mange slags, og kontinui-
tetsbrud kunne opsta som fglge af @ndringer i datagrundlaget. Mulighe-
derne for at begrense disse konsekvenser var under de givne betingelser
sma.

For det fgrste blev gkonomien i denne periode sterkt forvarret. Den ge-
nerelle nedskering af budgetrammerne ar for ar accelererede, idet denne
metode var blevet et af de overordnede gkonomisk-politiske instrumen-
ter. Besparelserne ramte Danmarks Statistik hardt. Mens nettobevillinger-
ne gennem 1970'erne forblev nogenlunde uzndrede, faldt de i lgbet af
1980'erne med nasten en snes procent.

Statistikbehovet var i forvejen i stigning, bl.a. pa grund af EF-medlem-
skabet. Den gkonomiske krise gjorde snarere dette behov stgrre end
mindre. Hertil kom, at manglen pa edb-ngglepersonale blev mere og mere
udtalt. T enkelte ar naede afgangshyppigheden for edb-specialister op pa
40 pct. Endelig var der betydelige vanskeligheder med at indpasse edb-
funktionerne pa harmonisk made i institutionens organisation og arbejds-
form.

Navnlig den sidste halvdel af 1980'erne blev preget af forholdsregler
mod disse vanskeligheder. Der blev ivaerksat sparekampagner, ansattel-
sesstop, afskedigelser, nedskeringer i statistikprogrammet og @ndringer i
organisationen. Til vanskelighederne bidrog yderligere savel overens-
komststridige kampskridt (edb-medarbejdere) og i 1987 overenskomst-
massige strejker (PROSAs og Dansk Typografforbunds medlemmer i
Danmarks Statistik).

Danmarks Statistik havde i sine relationer udadtil merket det samfunds-
massige opbrud, der skete i 1970'erne, bl.a. gennem sterkere kritik. Men
indadtil havde de nye tider ogsa manifesteret sig, bl.a. i form af friere om-
gangsformer og gget engagement af personalet med hensyn til spgrgsmal,
der angik den enkeltes - men ogsa hele arbejdspladsens - ve og vel. Om-
kring 1980 pabegyndte man en forstaerket personalepolitisk indsats. Sam-
tidigt blev det besluttet at leegge stgrre veegt pa intern uddannelse. Disse
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tendenser blev efterhanden forsterket, henimod naste 10-arsskifte, bl.a.
med bistand udefra.

Danmarks Statistik fik i 1988 ny ledelse, idet professor Hans E. Zeuthen
tiltradte som chef 1. august 1988. Han aflgste N.V. Skak-Nielsen, der
fratradte ultimo marts 1988 efter at have varet rigsstatistiker siden 1966.
Den mellemliggende periode med en konstitueret chef blev forleenget pa
grund af valg og regeringsskifte i foraret 1988.

Hans E. Zeuthen kom til Danmarks
Statistik som chef i 1988, dvs. pa et
tidspunkt, hvor vanskelighederne
spidsede til. Han medbragte et unikt
kendskab til statistikkens produkter og
erkleerede ved sin tiltreedelse sin
"forliebelse" i Danmarks Statistik,
trods de skgnhedspletter institutionen
syntes ham at have. Ved hans afgang i
1995 var der gennemfgrt fornyelser og
en fprste lempelse af Danmarks
Statistiks vanskelige budgetforhold.
(Polfoto).

Hans E. Zeuthen (f. 1936)

6.1 Statistikkens tilstand og brugernes forventninger

Trods ressourcemangel og andre problemer skred den statistiske udvik-
ling i 1980'erne videre frem, om end i langsommere tempo end i de fore-
gaende ar og i det korte sigt ikke pa alle omrader med resultater, som gav
fuld brugertilfredshed.

For det forste viste nogle af de vigtigste resultater af det nye datagrundlag
i praksis sig fgrst for alvor med folke- og boligtellingen 1981. Den var
fuldt registerbaseret og havde en bearbejdningstid pa et par ar. Det var
hurtigt for en folke- og boligtelling, men oplysningerne havde veret sav-
net lenge, idet 70-tellingens oplysninger under den sterke samfunds-
massige udvikling forlengst var foreldede.

For det andet matte brugerne endnu en tid mangle detaljerede statistiske
oplysninger pa nggleomrader, fx det sociale. Her var der opstéet et nyt
statistisk potentiale i form af kommunale registre, men disses statistiske
udnyttelse var i venteposition, dels som fglge af problemer omkring bi-
standslovsstatistikken, dels fordi de enkelte kommuners brug af syste-
merne var uensartet, og dermed gjorde anvendelsen teknisk vanskelig.
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Pa erhvervsstatistikkens omrade var det fortsat et problem, at kun land-
bruget og de lidt stgrre industrivirksomheder var tilstrekkeligt godt dek-
ket med statistiske oplysninger. Med registerstatistikken blev dette pro-
blem noget reduceret, uden dog at blive fuldt ud lgst. Den gkonomiske
statistik var i kraftig udvikling, men havde alligevel svert ved at fglge
med i behovene, der voksede i takt med samfundets stigende gkonomiske
problemer og som fglge af medlemskabet af EF.

Det tredje problem set fra brugernes synspunkt var de allerede navnte
forstyrrelser i kontinuiteten, som de nye datakilder medfgrte i en over-
gangsperiode, og de forsinkelser som indkgringsproblemer og ressource-
knaphed gav anledning til.

Set i internationalt perspektiv var den udviklingsindsats, der blev gjort for
den danske statistik i 1970'erne uden sidestykke, og den fik stor positiv
betydning for den danske statistiks fremtidige kvalitet og omkostningsef-
fektivitet. For de hjemlige brugere kunne de kortsigtede problemer skyg-
ge for de langsigtede fordele og give grobund for kritik.

Som et eksempel pa saddan kritik kan nevnes en henvendelse fra Hand-
veerksradet, der blev behandlet af Danmarks Statistiks styrelse i slutnin-
gen af 1979'. Her kritiseres bl.a. relativ svag daekning af handverket.

Endvidere kan n@vnes en artikel i Politiken den 30. september 1987, der
med stgtte i udtalelser fra en rekke gkonomer gjorde gzldende, at der
manglede oplysninger om bl.a. formuefordelingen og om koncentrationen
i erhvervslivet, samt at der var ubalance i erhvervsstatistikken. Endvidere
kritiseredes tallene for at vaere for gamle og darlige. Rigsstatistikeren ud-
talte i et svar, at Danmarks Statistik selv havde gje for en rekke af de
mange behov, men matte melde hus forbi med hensyn til gnsker, som
ikke kunne opfyldes pa grund af institutionens gkonomiske vanskelig-
heder eller manglende muligheder for at skaffe grunddata.

I arbejdsplanerne i 1978 og 19822 gjorde Danmarks Statistik med henvis-
ning til brugernes gnsker rede for den indsats, der allerede var gjort og
for overvejelser om yderligere forbedringer inden for de givne rammer.
Man kunne pege pa, at registerstatistikken gennemgaende gav en langt
bredere deekning end hidtil og pa, at man gennem hyppigere opggrelser
og kortere bearbejdningstid i stadigt stigende grad sggte at gge aktuali-
teten. Desuden var der forbedringer i formidlingen. Men knapheden pa
gkonomiske ressourcer og erfarent personale og ikke mindst hensynet til
indberetningsbyrden var faktorer, man ikke kunne komme uden om.

1 Styrelsesnotat a392.

2 Arbejdsplan. 1978: "Kommer statistikken tidligt nok?" og Arbejdsplan. 1982: "Statistik-
ken og dens brugere".
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6.2 Edb-problemer og -reformer

Spgrgsmélet om, hvorledes man skulle nd frem til optimal udnyttelse af
edb-teknikkens nye muligheder, indtog ved overgangen til 1980'erne en
central plads i Danmarks Statistik.

Nogle af disse edb-problemer var typiske for tiden, andre specielle for
Danmarks Statistik. Ledelsen skgnnede, at de sidste navnlig var af orga-
nisatorisk karakter og en fglge af, at de mange instanser, der efterhanden
skulle deltage i hver enkelt opgave, medfgrte en uklar ansvarsfordeling.
Det blev derfor besluttet at forsgge at skabe en organisation, der foku-
serede pa at befordre samarbejdet mellem Danmarks Statistiks centrale
og decentrale enheder og mellem medarbejdere med faglig og medarbej-
dere med edb-messig ekspertise. Arbejdet med at tilretteleegge en sadan
ordning startede i 1981. Det var det interne planlegningsudvalg, der fik
til opgave at forberede omlaegningen.

Udvalget gennemfgrte en grundig drgftelse med alle relevante parter og
naede i efteraret 1982 frem til en lgsning, der, som det hed, indeholder
"en afbalancering af og stillingtagen til de mange synspunkter, som har
veeret fremme i debatten”. Eller sagt med andre ord: Ledelsen hiabede her-
med at have fundet en Igsning, der var holdbar, fordi den var forankret i
det konsensusprincip, som ofte havde béret institutionen gennem vanske-
ligheder - men var i gvrigt ikke i tvivl om, at de skarpe synspunkter, som
havde veret og var fremme i den interne debat, fortsat kunne rumme mu-
ligt konfliktstof.

Hovedprincippet i ordningen var, at savel flaskehals- som samarbejds-
problemer skulle reduceres ved oprettelse af et antal edb-grupper. Disse
skulle vaere under ledelse af et styringssekretariat i edb-afdelingen, men
vare decentrale i den forstand, at de hver for sig skulle betjene et eller to
fagkontorer. En gruppe skulle have et forholdsvist lille antal medlemmer,
der fagligt skulle kunne substituere hinanden, saledes at ferie, sygdom,
vakancer og lignende ikke som hidtil kunne fa uforholdsmassige kon-
sekvenser. Allokeringen af medarbejdere til grupperne, ans®ttelser mv.
skulle forestas af styringssekretariatet. Fagkontorerne skulle - med edb-
gruppernes stgtte, men uden brugerplanleggere - overtage mere af plan-
legningsarbejdet end hidtil. Dette skulle hurtigst muligt fglges op af et
set felles systemprincipper, dvs. en standard for statistisk edb-planleg-
ning. De skulle udarbejdes af husets eksperter og bygge bl.a. pa de statis-
tiske opgavers fellestrek.

Ordningen gav klare fremskridt, men var ingen ideallgsning. Omstandig-
heder som pa beslutningstidspunktet var kendte, men ikke vurderet til at
vere afggrende, viste sig efterhanden at have stgrre veegt end oprindeligt
antaget.
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En vanskelighed var den fysiske placering af edb-grupperne. Ledelsen
accepterede efter sterkt gnske fra edb-siden, at grupperne - trods deres
decentrale arbejde - lokalemassigt skulle forblive samlet i edb-afdelin-
gen.

Hovedargumentet for denne ordning var, at et edb-fagligt sterkt miljg
herved ville blive bevaret. Modargumentet var, at en del af problemerne
blev uddybet af den fysiske afstand mellem edb-medarbejdere og de stati-
stikfaglige medarbejdere.

Et andet problem var, at lederne af edb-grupperne ikke som oprindeligt
forudsat blev normeret i sarlige lederstillinger med dertil svarende lgn.
Dette var efter PROSAs gnske, men kan have bidraget til, at grupperne
ikke helt fik den stilling som formidlere af edb-samarbejdet, som de var
tiltenkt.

Endelig viste det sig at vere vanskeligt hurtigt at na frem til de system-
principper, der var centrale for ordningens virkemuligheder.

Der kom dog snart klare og positive resultater af omlegningen. Ikke
mindst de ressourcer, der blev frigjort ved ophgret af brugerplanlegger-
funktionerne fik en konstruktiv anvendelse ved opbygning af ny statistik,
netop fordi de fleste brugerplanleeggere havde erhvervet bade edb-maes-
sig og statistikfaglig kompetence.

Organisationsomlaegning i 1986-1987

Man var imidlertid endnu ikke naet frem til en edb-lgsning, som bade var
effektiv og havde alles tilslutning. Det var derfor naturligt, at Ledelsen i
1986 i forbindelse med et oplaeg til samarbejdsudvalget om en mere ge-
nerel organisationsomlaegning medtog et afsnit om en organisatorisk ef-
fektivisering pa edb-omradet.

Ledelsen markerede heri preference for en ordning, hvor edb-speciali-
sterne blev placeret i de enkelte fagkontorer, men valgte i gvrigt at legge
problemerne op til aben debat. Der var blandt medarbejderne sterke, men
forskellige meninger om disse, hvilket bl.a. afspejlede sig i de faglige or-
ganisationers stillingtagen.

AC-klubben delte i store trek Ledelsens opfattelse. PROSA-klubben
modsatte sig yderligere decentralisering og deraf fglgende integration af
edb-specialisterne i fagorganisationen. Derimod fandt man det pa sin
plads med gget brug af standardiserede statistikprogrammer, der kunne
anvendes af ikke-specialister. HK-klubben tog ikke stilling til placerings-
spgrgsmalet, men gik ind for, at fagorganisationen blev sat i stand til selv
at udfgre edb-funktioner i stgrre omfang end hidtil.
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Ved sin endelige afggrelse lagde Ledelsen vagt pa at opna en ordning,
som fgrte til samarbejde om det, der var hovedmalet, nemlig effektivise-
ring af edb-arbejdet. Da en udflytning af edb-specialister til fagorganisa-
tionen klart syntes at ville indeholde konfliktstof, afstod Ledelsen fra at
fgre en saddan igennem?.

For edb-omradet var hovedpunkterne i den organisatoriske omlagning
at:

— Edb-afdelingens organisation blev @ndret og styrket, bl.a. ved at der
blev oprettet et edb-servicekontor, som fik ansvaret for de funktio-
ner, der direkte skulle stgtte fagorganisationen

— Uddannelsesaktiviteterne intensiveredes og blev i hgjere grad end
hidtil koncentreret om fagorganisationens edb-massige opkvalifice-
ring

— Der ivarksattes et systematisk arbejde med at udrede hvilke typer
"edb-varktgjer", bl.a. standardprogrampakker, som var hensigtsmees-
sige til de forskellige statistiske formal. Indsatsen med at finde frem
til hvilke systemprincipper, der var egnede for Danmarks Statistik,
blev forsterket.

Nogen egentlig prgve blev den nye ordning ikke sat pa. De fglgende érs
udvikling blev nemlig praeget af konflikter med udgangspunkt i forhold
af ikke-lokal karakter.

Strejke i 1987

I foraret 1987 var der efter afslutning af forhandlinger pa bade det private
og offentlige arbejdsmarked indgéet nye overenskomster. Dermed var der
fredspligt for hovedparten af alle lgnmodtagere. Der var dog undtagelser,
nemlig for forbund, der ikke var tilsluttet hovedorganisationerne. Blandt
disse var Dansk Typograf Forbund og PROSA. Begge disse organisati-
oner var representeret i Danmarks Statistiks personale, i henholdsvis gra-
fisk sektion og edb-afdelingen, og begge erklerede fra april 1987 strejke
med virkning for bl.a. medarbejdere i Danmarks Statistik.

Hermed var Danmarks Statistik ramt pa vitale punkter i: Publicerings-
arbejdet, udvikling af edb-planer og -programmer samt den lgbende sta-
tistiske produktion. Ogsa mere overordnede funktioner, fx arbejdet med
systemprincipper, blev lammet, og endelig matte tiltag, der var besluttet
kort forinden i forbindelse med organisationsoml@gningen, stilles i bero.

Selve produktionen blev under edb-strejken yderligere hemmet af, at
PROSA etablerede stop for leverancer af grunddata fra I/S Datacentralen.
Dette kampskridt blev dog underkendt af Arbejdsretten. Generende for
arbejdets afvikling var ogsa aktioner, herunder fysisk blokade af Dan-
marks Statistiks indgange, som PROSAs medlemmer ivarksatte fgr og

3 Referat af SU-mgde den 27. juni 1986.
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under strejken, bl.a. med den erklerede hensigt at markere uenighed med
Danmarks Statistik om afgraensningen af begrebet "strejkeramt arbejde".

Da Folketinget i august 1987 oph®vede strejken, var der for Danmarks
Statistik allerede sket betydelige skader pa bade kort og langt sigt. Afhol-
delse af ferie, mistet pa grund af strejke, og forsteerket afgang af medar-
bejdere, bidrog efter strejken yderligere til underbemanding, og forsin-
kelserne blev derved endnu stgrre. Pa lidt leengere sigt, da virkningen af
stoppet i udviklingsarbejdet slog igennem i resultaterne, medvirkede
strejkens fglgevirkninger ogsa til at forsteerke den vanskelige gkonomiske
situation, som Danmarks Statistik allerede af andre grunde var i.

Det blev i forbindelse med strejken indlysende, at det var en ubetinget
ngdvendighed for Danmarks Statistik til enhver tid at kunne disponere
over et minimum af edb-ekspertise. Det blev derfor besluttet at sgge et
antal edb-nggleposter besat med tjenestem@nd. Denne ansttelsesform
havde pa edb-omradet hidtil kun veret benyttet til medarbejdere pa
egentlige ledende poster. Implementeringen af den nye beslutning gav
vanskeligheder, bl.a. i form af nye aktioner, men beslutningen bidrog pa
leengere sigt til styrkelse af Danmarks Statistiks edb-funktioner.

Supermodernisering fra 1989

I 1989 pabegyndtes en radikal omlegning af Danmarks Statistiks edb-an-
vendelse. Inspirationen hertil kom fra, at bl.a. en konsulentundersggelse,
jf. nedenfor afsnit 6.5, anbefalede en meget kraftig modernisering af
Danmarks Statistiks edb-teknik og -systemer samt opstilling af en hel ny
edb-strategi, bl.a. baseret pa at hver enkelt medarbejder skulle have egen
pc. Dette gav @ndrede betingelser for statistikproduktionen og udsigt til
store effektiviseringsmuligheder. Desuden abnedes vejen for, at edb-spe-
cialister organisatorisk kunne udflyttes til fagorganisationen. Herved
fremkom en mere naturlig arbejdsdeling mellem fagorganisationens med-
arbejdere - der alle nu blev egentlige edb-brugere - og de edb-specialis-
ter, hvis opgave er at stgtte de statistik-faglige aktiviteter.

Denne radikale omlagning, hvis gennemfgrelse omtales i afsnit 7.3, ab-
nede nye store muligheder for statistikproduktionens udvikling. Den gav
sine egne indkgringsproblemer, og overgangsvanskelighederne var ikke
sma, men den fjernede efterhdnden grundlaget for det dilemma pa edb-
feltet i Danmarks Statistik, der havde eksisteret i lange tider, og som ikke
alene havde optaget sindene i Danmarks Statistik, men ogsa givet anled-
ning til eksterne udredninger bl.a. i forbindelse med afgangsspecialer®.

En fglge af denne omlagning af edb-arbejdet var, at der primo 1990 blev
foretaget en justering af den organisation, der var blevet fastlagt i 1977.

4 Titlerne fremgar af bibliografien i bind 2.
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Ogsa i fagorganisationen skete der @ndringer som fglge af de betydelige
@ndringer i erhvervsstatistikken, som blev besluttet i 1989, jf. nedenfor
side 136f.

Erling Jgrgensen havde en solid sta-
tistisk og forskningsmeessig uddan-
nelse bag sig, da han tiltradte som
chef for Danmarks Statistiks analyse-
og prognosekontor i 1969. Han blev
afdelingschef i Danmarks Statistik i
1973.

1 1975 efterfulgte han Erik Ib Schmidt
pa den indflydelsesrige post som chef
for Finansministeriets Budgetdeparte-
ment, hvilket han var indtil 1988.
Hans kendskab til Danmarks Statistiks
forhold og muligheder var en positiv
faktor i samarbejdet mellem Finans-
ministeriet og Danmarks Statistik i en
tid, hvor budgetterne blev mere og
mere knappe. (Polfoto).

Erling Jgrgensen (1931-1990)

6.3 Kunsten at prioritere

Den almindelig ressourceknaphed i 1970'erne havde givet mange vanske-
ligheder, men ingen katastrofer. Efterhanden som krisen i verdensgkono-
mien blev forsterket, blev udsigterne for statistikken ikke blot i Dan-
mark, men i de fleste vestlige lande imidlertid noget dystre.

Dette tema indgik i de nordiske drgftelser pa det nordiske statistiske
mgde i Helsinggr i 1979. Den danske rigsstatistiker gjorde her rede for, at
bevillingerne til statistik i Danmark, ligesom i en del andre lande, var fal-
dende. Han ventede, at faldet ville fortsette, men at det dog ikke ville ga
helt galt for den danske statistik, der syntes at have gode kort pa handen:
Den allerede gennemfgrte effektivitetsstigning i 1970'erne havde givet
lavere omkostninger og god sammenhang i statistikken. Netop derfor var
det vanskeligt at finde besparelsesmuligheder uden uforholdsmassige bi-
virkninger. Hertil kom, at de krav, som ville komme fra EF's side, ikke
kunne tilsideszattes. Rigsstatistikeren papegede endvidere, at de myndig-
heder, der havde indflydelse pa bevillingerne, selv havde betydelig inter-
esse 1 fyldestggrende statistik, og dermed matte antages at have forstaelse
for problemerne3.

5 Det nordiske statistiskermgde i Helsinggr 1979. Kbh. : Nordisk Statistisk Sekretariat,
1983. Nordisk statistisk skriftserie, 40.
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Man kan tilfgje, at der allerede i 1970'erne var ophobet en del behov, for-
di ressourcerne var beslaglagt af de mange omlagnings- og udviklings-
aktiviteter, og at Danmarks Statistik derfor var sarlig sarbar overfor ned-
skaringer, selv om den igangvarende rationalisering fortsatte. Men det
var pa dette tidspunkt et fast statsligt budgetteringsprincip med kun sma
ventiler, at rationalisering skulle finde sted og anvendes til besparelser.

Nedskeeringer 1985-1987

I 1980'ernes fgrste ar kunne sparebehovene dog endnu klares ved fortsat
rationalisering, ved nidker sparsommelighed, ved tilpasning af stati-
stikprogrammet i forbindelse med de érlige arbejdsplaner og ved, at Dan-
marks Statistik holdt en lav profil med hensyn til ikke pligtige aktiviteter.
Men de i foraret 1985 udmeldte budgetrammer viste, at Danmarks Stati-
stik i 1986 og 1987 uden @ndringer i produktionen havde udsigt til en
budgetmessig underdaekning pa 10 pct. (eller ca. 10 mio. kr. i datidens
Ign- og prisniveau).

Der var Ledelsens vurdering, at hgjst halvdelen kunne klares ved rationa-
liseringer og andre besparelser. Resten matte finansieres af personalere-
duktioner, muliggjort ved begra@nsninger i statistikproduktionen.

Danmarks Statistik kom herved til at sta over for en ny prioriteringssitua-
tion. Opgaven var ikke leengere blot, som ved de érlige arbejdsplaner, at
fjerne statistikker med begranset nytte i forhold til omkostningerne - men
at bortskere omrader der - selv om de var omkostningseffektive, og selv
om de klart var af betydning for brugerne - matte bedgmmes til at vere
forholdsvis mindre nyttige end andre statistikker. Dette udgangspunkt gav
ikke Danmarks Statistik nogen let position i forhold til brugerne af de
statistikker, som var i farezonen.

Som forhandlingsgrundlag over for brugerne fastlagde styrelsen grund-
principper, som skulle bane vejen for de konkrete beska@ringer. Fra disse
friholdtes vitale statistikomréader, specielt hvis deres data indgik i over-
ordnede statistiksystemer, og hvis bortskaring derfor ville give risiko for
en "dominoeffekt". Desuden var det naturligvis ngdvendigt at undtage
statistikker, som Danmarks Statistik var forpligtiget til at udarbejde i
henhold til lov, EF-retsakt eller serlig bevilling. Endvidere fandt Styrel-
sen, at i det i landets vanskelige gkonomiske situation ville vere urimeligt
at skeere i konjunkturstatistikkerne.

For at modvirke fglgevirkningerne af nedskaringerne blev brugerne op-
fordret til at yde finansieringsbidrag pa omrader, som Danmarks Statistik
iden givne situation ikke kunne fgle sig forpligtiget til at opretholde.
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Efter drgftelserne i Danmarks Statistiks radgivende udvalg samt bilateralt
med vigtige brugere, blev planen justeret pa enkelte punkter, men den
matte gennemfgres i sine hovedtraek®.

Et eksempel pa en gennemfgrt beskering var, at Rigspolitiet efter en
overgangsperiode overtog statistikken over anmeldte forbrydelser, der
bl.a. anvendes til politiets personaledimensionering. Andre eksempler pa
de ca. 20 omrader, som faldt bort eller blev reduceret, var regnskabsstati-
stikken for aktie- og anpartsselskaber, kvartalsvis lerlingestatistik, selv-
angivelsesundersggelsen og omrader i kreditstatistikken.

Endvidere matte nogle statistikker, fx forbrugsundersggelsen, der var
planlagt til 1986, udskydes, selv om resultaterne af den tidligere undersg-
gelse, der var fra 1981, treengte steerkt til fornyelse. Dette var ikke en be-
sparelse, som kunne virke pa leengere sigt, men i den givne situation ngd-
vendig, selvom undersggelsen i virkeligheden burde have veret aftholdt
tidligere.

Sidelgbende blev der foretaget en undersggelse af hvor stor "naturlig"
personaleafgang, der kunne ventes i de kommende ar. En sddan undersg-
gelse ville formentlig have varet kontroversiel, hvis den ikke var blevet
forudset og forberedt i overvejelser, som samarbejdsudvalget havde gen-
nemfgrt nogle ar tidligere’. Undersggelserne viste, at afgangen kunne
ventes at blive tilstrekkelig stor til at inddekke de ngdvendige besparel-
ser pa lgnkontoen - og samtidig var der blandt medarbejderne den for-
ngdne vilje til at flytte til nye arbejdsomrader. Personaletilpasningen
kunne derfor i denne runde ske, uden at det blev ngdvendigt at skride til
afskedigelser.

Fra et kasseregnskabssynspunkt blev tilpasningen i gvrigt lettet af den
store afgang af edb-uddannede - og akademikere med edb-erfaring - som
fandt sted 1 1986 og 1987, da beskazftigelsen generelt var stigende, og da
anvendelsen af edb i samfundet blev mere og mere udbredt. Ogsa strejken
blandt edb-folk og litografer i 1987 bidrog til formel budgetmassig ba-
lance, idet de strejkende jo ikke skulle have lgn. Men det var bidrag, som
Danmarks Statistik helst havde veret foruden. Dranet af serligt kvalifi-
cere medarbejdere og den tomgang, som strejken medfgrte, svaekkede i
en ikke helt kort periode Danmarks Statistiks evne til at leve op til sine
forpligtigelser.

1988-1990

I foraret 1988 strammedes budgetrestriktionerne yderligere. Nogle af de
nye begrensninger fik endda virkning allerede for 1988. Denne omsten-

6 En redeggrelse for konkrete beskaringer er anfert i Arbejdsplan. 1986.
7 Principper for anscettelser, afskedigelser og forfremmelser i Danmarks Statistik. 1978.
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dighed, der ogsa gvede indflydelse pd Danmarks Statistiks indtegter fra
andre statsinstitutioner, og spillede sammen med eftervirkningerne af
strejken 1 1987, medfgrte at Danmarks Statistik i 1988 for fgrste gang
matte img@dese et regnskab med klart underskud. Den patale fra de bevil-
gende myndigheder, der var en uundgéelig fglge af denne kalamitet, blev
dog under de givne omstendigheder af mild karakter.

Som budgetsituationen tegnede sig for de fglgende ar var det imidlertid
tydeligt, at en ny substantiel beskering af statistikproduktionen ville vaere
uundgéelig, men mindre de bevilgende myndigheder ville ga med til en
budgetmessigt lempelse for Danmarks Statistik.

Da begrundelserne for en sadan matte synes at vere sterke, sggte Dan-
marks Statistiks nye ledelse at opna en lempelse i forbindelse med @nd-
ringsforslag til finansloven for 1989. Efter at Danmarks Statistik pa an-
modning havde klargjort, hvilke statistiske beskaringer, der i modsat fald
ville blive ngdvendige, skete der visse justeringer i budgetrammerne, som
imidlertid ikke var sa store og varige, at de kunne forhindre, at hoved-
parten af spareprogrammet matte gennemfgres.

Der havde veret kortere varsel til at forberede denne beskearingsproces
end i den tilsvarende situation tre ar tidligere, men der var dog nogen tid
til at forhandle med brugerne. Disse accepterede kun ngdtvungent konse-
kvenserne af de nye besparelser®.

Begrensninger af statistikprogrammet var stort set udformet efter tilsva-
rende principper som i 1985. Men der matte i denne omgang skeres end-
nu dybere. Bl.a. kunne konjunkturstatistikken nu ikke lengere friholdes,
og ogsa folketingsvalgopggrelserne matte sta for skud. Det var i henhold
til lovgivningen Indenrigsministeriet, der havde det direkte ansvar for
valgopggrelserne, men Danmarks Statistik havde hidtil lagt kapacitet til
at gennemfgre opgaven, herunder ogsa til mere valgtekniske funktioner
som for eksempel revision af valgbggerne®. Herudover skete der en rak-
ke begrensninger i erhvervsstatistikken, hvor navnlig landbrugsstatistik-
ken blev reduceret i det omfang, det var muligt, nar forpligtelserne over-
for EF skulle holdes. Endelig kan navnes, at udgifterne til den makrogko-
nomiske model ADAM, der hidtil delvis var finansieret af den ordinare
bevilling, fik sin egen hovedkonto, hvorved Danmarks Statistiks budget
fik en mindre aflastning.

Som noget vasentligt spgtes besparelserne gjort sa store, at der blev
levnet en beskeden plads til nye initiativer, hvilket Danmarks Statistiks
styrelse ansa for at veere en ngdvendig betingelse for, at institutionen kun-
ne forny sig pa lidt leengere sigt, jf. nedenfor 6.5.

8 Arbejdsplan. 1989.

9 Danmarks Statistiks langvarige indsats pa omradet gav anledning til overvejelser om,
hvorvidt Danmarks Statistiks overhovedet havde ret til at friggre sig for opgaven. Et fra
Justitsministeriet indhentet responsum viste dog, at dette var muligt.
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Som fglge af det korte varsel for de nye begrensninger, parret med svig-
tende serviceindtegter, matte Danmarks Statistik igen i 1990 konstatere
et underskud. For at noget sadant ikke skulle gentage sig i 1991, matte
der i slutningen af 1990 afskediges et betydeligt antal medarbejdere "af
budgetmessige arsager”. Dette matte ggre et stort indtryk i en institution,
der hidtil havde veret forskanet for sligt. At afskedigelser faktisk kunne
komme pa tale, skadede imidlertid neppe den omstillingsparathed hos
medarbejderne, som institutionen i sa hgj grad fik brug for i det kommen-
de arti.

Da de foran omtalte afskedigelsesprincipper var blevet indfgrt i 1978, var
princippet sidst ind - fprst ud blevet foreslaet som en norm for kommende
afskedigelser, men sivel Ledelsen som en del medarbejderrepraesentanter
var imod dette. Ved de afskedigelser, der blev foretaget i 1990, var den
praktiserede fremgangsmade, at det var de medarbejdere, som alt taget i
betragtning bedst kunne undvzres i Danmarks Statistiks arbejde, der mat-
te forlade institutionen.

6.4 Formidlingen styrket og fornyet

Efter reformen af datagrundlaget i 1970'erne var Danmarks Statistiks
muligheder for at deekke statistiske behov pa adskillige omrader blevet
merkbart forggede. Det samme var imidlertid behovene. Disse var des-
uden blevet langt mere differentierede. Brugerne gnskede stadig mere de-
taljerede og nuancerede oplysninger, og flere og flere gnskede dem i en
form, der tillod direkte anvendelse i statistiske analyser - som nu mange
steder rutinemessigt blev foretaget pa edb-basis. Disse @ndrede praemis-
ser tilsagde en forstarket indsats gennem de allerede kendte formidlings-
kanaler: Publicering, direkte kundebetjening og servicevirksomhed, og de
gav ogsa stgdet til nye formidlingssystemer i form af databanker, lovmo-
dellen og et nyt grundlag for samarbejde med samfundsforskningen.

Det var karakteristisk, at disse nye formidlingskanaler var orienteret mod
bestemte brugergrupper med sarligt kvalificerede behov. Disse grupper
var af begrenset stgrrelse, og deres behov faldt ikke ngdvendigvis inden
for Danmarks Statistiks almindelige offentligggrelsesforpligtelse. Det var
derfor naturligt - og i Danmarks Statistiks gkonomiske situation uund-
géeligt - at de nye formidlingskanaler blev brugerfinansierede.

Hovedmediet for Danmarks Statistiks Igbende formidling af den sam-
fundsbelysende statistik var dog fortsat publiceringsvirksomheden. Denne
blev sterkt gget, men mange af de store, nye statistikomrader blev kun
publiceret forholdsvis summarisk i Statistiske Efterretninger. Der var ikke
ressourcer til mere, og de nye former for videregivelse af statistiske op-
lysninger gjorde efterhanden ogséd meget detaljerede, trykte tabeller min-
dre ngdvendige.
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Statistiske Efterretningers funktion som den centrale statistiske publika-
tion blev herigennem yderligere styrket. Den omfattede alle emner, og
havde efterhanden féet et anseeligt omfang. Derfor modtog samtlige
abonnenter store mengder af stof, selv om den typiske bruger kun an-
vendte en begrenset del deraf. Et grundleggende element i en publika-
tionsreform pr. 1. januar 198310 blev derfor en opdeling af Statistiske Ef-
terretninger i 14 emnegrupper, hvorpa man kunne tegne abonnement en-
keltvis.

I

Fra sin start pgedes Danmarks Statistiks service mod betaling sig stgt og roligt -
i 1980'erne fra 8 pct. til 16 pct. af de samlede udgifter, men serviceindteegterne
fik dog midt i 1980'erne besveer med at holde trit med de betydelige investerin-
ger, der blev gjort i denne nye aktivitet. Danmarks Statistik besluttede derfor at
gge markedsforingen ved en reekke foranstaltninger, bl.a. ved at deltage i messer.
Den fgrste gang, det skete, var i 1986 pd Fredericiamessen. Billedet viser
rigsstatistiker N. V. Skak-Nielsen (nr. to fra hgjre), databankernes leder, konsu-
lent, senere afdelingschef Lars Thygesen (nr. fire fra hgjre) samt det hold, der pa
messen skulle demonstrere den ny-dbnede KSDB (Kommunal Statistisk Data
Bank). (Danmarks Statistik).

Servicevirksomhed i veekst

Danmarks Statistiks betalte servicevirksomhed havde endnu i 1980 et
forholdsvis beskedent niveau, idet indtegterne udgjorde ca. 8 pct. af
Danmarks Statistiks samlede udgifter. Den relative andel naede imidlertid
efter en kraftig vaekst, navnlig i 1980'ernes fgrste halvdel, i 1990 op pa
knap 16 pct. Denne udvikling ma ses i sammenhang med:

— det ggede behov for detaljerede statistiske oplysninger
— den store udvidelse af datapotentialet

10 Arbejdsplan. 1983.
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— Danmarks Statistiks satsning pa at udvikle servicesystemer for be-
stemte brugergrupper, herunder ikke mindst kommunerne og stgrre
erhvervsvirksomheder

— markedsfgring i stigende - men i slutningen af 1980'erne dog endnu
begranset - omfang.

Satsningen pa forberedte standardserviceprogrammer medfgrte, at allere-
de den grundleggende bearbejdning af en given telling tidligt i planleg-
ningsprocessen matte dimensioneres herefter. Med et sadan bredt data-
grundlag blev ogsa potentialet for lgsning af ad hoc serviceopgaver for-
bedret.

For Danmarks Statistik som helhed betgd servicevirksomhedens vakst,
at det blev muligt at moderere tempoet i den neddrosling af personale- og
anden kapacitet som bevillingsreduktionerne ellers ville have ngdvendig-
gjort. Det er imidlertid andre opgavetyper, der lgses i servicevirksom-
heden, og selvom der er grenseflader mellem denne og den bevillings-
daekkede statistik, kunne servicevirksomheden ikke give nogen egentlig
gkonomisk aflastning i forhold til Danmarks Statistiks generelle virksom-
hed.

Databanker

Oprindeligt som et led i servicevirksomheden oprettedes i lgbet af
1980'erne de to fgrste databanksystemer, nemlig DSTB med lange tidsse-
rier og KSDB med kommunefordelt strukturstatistik. Herved kunne bru-
gerne fa direkte adgang til meget omfattende statistiske informationer,
herunder alle der var offentliggjort i publikationer.

Databankernes malgruppe er brugere med serligt intensivt behov for sta-
tistik. Databankerne er beregnet for mindre kundekredse - der var i 1989
i alt 163 abonnenter - men de er offentligt tilgaengelige, og ma derfor op-
fattes som en del af Danmarks Statistiks publiceringsvirksomhed. Deres
udvikling er nermere omtalt i bind 2.

Lovmodellen

I 1970'erne arbejdede udvalg under henholdsvis Administrationsdeparte-
mentet og Det gkonomiske Sekretariat med spgrgsmalet om etablering af
en "lovmodel". I tilslutning hertil oprettede I/S Datacentralen en forsggs-
model, baseret pa den grundidé, at det skulle veere muligt med forholds-
vis stor sikkerhed at forudberegne gkonomiske og fordelingsmessige
konsekvenser af patenkt lovgivning.

En siddan forbedring i lovgivningsmagtens beslutningsgrundlag krever i
den enkelte anvendelsessituation et detaljeret statistisk billede af befolk-
ningen, systematiserede edb-versioner af geldende lovgivning, edb-input
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vedrgrende de patenkte lovendringer og endelig et edb-system med en
rekke beregnings- og andre faciliteter.
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Tankegangen bag lovmodellen er, at man pa basis af solide statistiske informa-
tioner skal kunne regne sig frem til teenkte lovreglers virkning pa centrale stpr-
relser, sasom balancen pa de offentlige finanser, fordelingsvirkninger for for-
skellige familietyper osv. Resultaterne illustreres bl.a. ved at vise effekten af en
forestaende eller gennemfgrt loveendring for "typiske familier". Denne komplice-
rede problemstilling kan ind imellem give risiko for forstaelighedsproblemer.
(Tegning: Claus Ib Olsen, Danmarks Statistik)

I 1980 blev arbejdet med at tilrettelegge en lovmodel sat i gang med
hjemmel i en finanslovsbevilling. Arbejdet blev ledet af Lovmodelrddet
under @konomiministeriet. Det gkonomiske Sekretariat fik formandspos-
ten i dette rad og Danmarks Statistik nestformandsposten. Brugerkredsen
skulle vere fagministerierne, der blev reprasenteret i Lovmodelradet.

Det var pa forhand klart, at Danmarks Statistik skulle sta for hovedparten
af statistikgrundlaget og herunder at sikre den statistiske fortrolighed. Det
gkonomiske Sekretariat skulle indlegge galdende lovgivning i systemet.
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Fortrolige overvejelser om lovendringer, skulle inddateres af de respek-
tive fagministerier via terminaler.

I/S Datacentralen var oprindelig som pioner pa omradet tilteenkt at skulle
sta for opgavens edb-side, men den viste sig at kunne Igses billigere i
Danmarks Statistik, bl.a. ved anvendelse af standardprogrammer og med
reduceret ambitionsniveau. Opgaven var dog si stor, at der i Danmarks
Statistiks edb-anlaeg matte oprettes/reserveres serlig kapacitet, der kunne
sikre, at systemerne kunne virke ogsa i lovgivningsmassige spidsbelast-
ningssituationer. At kunne servicere lovgivningsarbejdet hurtigt og med
sikre informationer i sddanne situationer, er netop en af lovmodellens for-
cer i forhold til traditionelle metoder.

Forskningskontakt

Statistisk grundmateriale indeholder et betydeligt forskningspotentiale.
Det vil sige, at grundoplysningerne, foruden til regelmassig statistisk be-
lysning af bestemte emner, kan anvendes til empirisk samfundsmassig
analyse. Dette motiverer ofte andre indfaldsvinkler og datakonstellationer
end den regelmassige statistik. Analysepotentialet, der ekspanderede
kraftigt som fglge af den registerbaserede udbygning af statistikken, hav-
de Danmarks Statistik radighed over, men under de givne gkonomiske
vilkar kun begrenset mulighed for selv at udnytte.

Fra et samfundsmessigt synspunkt var det oplagt, at potentialet burde ud-
nyttes. De gkonomiske midler, der var til radighed for samfundsforsknin-
gen, var ikke overalt sa relativt knappe som i statistikken, og desuden var
Danmarks Statistiks grundoplysninger billige, hvis man forstod at udnytte
deres egenskaber til bunds og i nogle tilfzelde ogsa bedre end de ad hoc
indsamlede data, som var samfundsforskernes alternativ.

Fra forskningens side gnskede man, at Danmarks Statistik stillede sine
data til radighed dels i detaljeret form, dels mod dekning alene af direkte
merudgifter. Det fgrste af disse gnsker var Danmarks Statistik imidlertid
forhindret i at opfylde af hensyn til princippet om statistisk fortrolighed.
Ngdvendigheden af at havde dette princip var blevet markeret kraftigt
under debatten i slutningen af 1970'erne om brug af register- og samkgr-
selsteknikker i statistikproduktionen. Med hensyn til prisberegningerne
var Danmarks Statistik forpligtet af statens generelle regler.

For bedst muligt at forene de forskellige hensyn besluttede Danmarks
Statistik i 1987!! sig for at tage initiativer til styrkelse af Danmarks Sta-
tistiks kontakt med samfundsforskningen og forbedre dennes muligheder
for at udnytte det statistiske datapotentiale forskningsmassigt, nemlig
ved:

W Arbejdsplan. 1988.
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— atholdelse af kurser - statistikdage - for samfundsforskere til oriente-
ring om statistikkens muligheder

— indfgrelse af en forskerplaceringsordning, der medfgrte, at forskerne
kunne komme tettere pa detailoplysninger, uden at der herved op-
stod sikkerhedsrisici

— udvikling af en forskningsdatabase (IDA!2), i udviklingsfasen finan-
sieret af det samfundsvidenskabelige forskningsrad

— oprettelse af en stilling som forskningskonsulent til i almindelighed
at stgtte og koordinere Danmarks Statistiks forbindelse med sam-
fundsforskningen.

Rockwool Fonden oprettede i 1987 en forskningsenhed, som fik til huse i
Danmarks Statistik. Dette var en praktisk foranstaltning, men den har
formentligt virket befordrende pa forskningsenhedens omfattende anven-
delse af Danmarks Statistik-data til empiriske forskningsformal.

Initiativerne pa forskningsomradet dannede slutstenen i den omfattende
fornyelse af Danmarks Statistiks formidlingspolitik. Pa forskningsom-
radet blev alle problemer ikke Igst til brugernes fulde tilfredshed, men
faktisk er der siden gennemfgrt et betydeligt antal studier, hvori data le-
veret af Danmarks Statistik, men finansieret af brugerne, indgar som en
betydelig del af det empiriske grundlag!3.

6.5 Fremtidsorienterede satsninger

I den sidste halvdel af 1980'erne begyndte man i Danmarks Statistik at
vende blikket mod foranstaltninger, der pa lengere sigt kunne ggre til-
verelsen for statistikken og dens brugere mindre problemfyldt. Saledes
blev et fremtidsveerksted afholdt i begyndelsen af 1988. Men ogsa andre
initiativer rettede sig mere mod fremtiden end mod de daglige problemer.
Det gjaldt saledes Danmarks Statistiks medvirken til regeringens "moder-
niseringskampagne", etableringen af en rakke udviklingsprojekter, som
skulle give erhvervsstatistikken et 1gft og engageringen af tre konsulent-
firmaer, der skulle fostre idéer til henholdsvis gget produktivitet, gget
salg af serviceprodukter og bedre image.

Moderniseringskampagnen
11987 opstillede Finansministeriets Administrationsdepartement rammer-

ne for et tvaergaende statsligt projekt om modernisering af forvaltningen.
Som et led i dette arbejde blev det palagt Danmarks Statistik at opstille

12 Integreret Database for Arbejdsmarkedsforskning.

13 Neermere omtalt i bind 2.
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en udviklingsplan for 1988-1989'4. Den omfattede en rekapitulation af
institutionens gkonomiske stilling samt et udviklingsprogram, der sam-
menfattede tidligere besluttede tiltag med hensyn til decentralisering af
edb-funktioner, forbedret brugerkontakt og personalepolitik.

Planen indeholdt séledes ikke noget epokeggrende nyt, men blev brugt
som et middel til over for omverden og medarbejdere at give en samlet
belysning af tankegangen bag den lgbende udviklingsproces i Danmarks
Statistik. Senere blev udviklingsprojekterne vedrgrende erhvervsregister,
integreret erhvervsstatistik og arbejdspladsstatistik optaget som et serligt
punkt pa regeringens moderniseringsprogram.

Erhvervsstrukturprojekterne

Dette s®t af udviklingsprojekter blev fastlagt i arbejdsplanen for 1989.
Det blev af praktiske grunde benavnt E-komplekset, da det i datidens
terminologi var vanskeligt med enkelte ord at anskueligggre projekternes
indhold.

Den centrale mals@tning var at tilvejebringe et integreret system, der
kunne give en alsidig, generel statistisk deekning af erhvervenes forhold.
De konkrete hovedpunkter var:

— Etablering af et nyt erhvervsregistersystem med forbedrede egen-
skaber, der levede op til de store krav, som den nye generelle stati-
stik vil stille, og som kunne forbedre betjeningen af de administrative
myndigheder og andre eksterne kunder

—  Styrket sammenhang med personstatistikken, bl.a. gennem et for-
bedret og fremskyndet arbejdspladsprojekt

— Omlegning til ny regnskabsstatistik, hovedsagelig baseret pa skatte-
vasenets nye register med regnskabsoplysninger

— Udbygning af den gvrige registerbaserede erhvervs- og beskaftigel-
sesstatistik, herunder navnlig med henblik pa lokale opdelinger.

Med et sideblik til udviklingen pa personstatistikkens omrade var tanke-
gangen bag projekterne, at det med en samlet indsats ville vaere muligt at
opna en kraftig forbedring af erhvervsstatistikken, hvis udvikling havde
varet sat noget i skyggen under omlegningen af personstatistikken og
den sterke udbygning af den gkonomiske statistik. Da de reviderede stati-
stikker pr. definition ville komme til at omfatte alle erhvervslivets grene,
ville balanceproblemerne i den statistiske dekning af de forskellige er-
hverv desuden blive mindre.

Projekternes heldige gennemfgrelse forudsatte bl.a., at det ville veere mu-
ligt at fa lgst en raekke konsistensproblemer i erhvervsregistret, der bl.a.

14 Styrelsesnotat a519. Se ogsa Moderniseringsplaner 1988-89 : Administrations- og Perso-
naledepartementet 1988.
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var en fglge af forskellige enhedssystemer hos dataleverandgrerne, at det
med anvendelsen af ny databaseteknik ville blive lettere at lgse erhvervs-
registerets komplicerede problemer bl.a. om erhvervsenhedernes defini-
tioner og indbyrdes afgrensning, at det statistiske potentiale, som skatte-
myndighedernes SLS-E-system indeholdt, kunne realiseres, og endelig at
der kunne skaffes grundlag for en afggrende forbedring i kvaliteten af
registrets brancheoplysninger.

Hvis disse premisser i det store og hele holdt stik, ville erhvervsstati-
stikken totalt set blive vasentligt forbedret uden varige merudgifter.
Samtidig ventede man, at et velfungerende og almindeligt tilgeengeligt
erhvervsregister ville virke som en katalysator for Danmarks Statistiks
gvrige servicevirksomhed. Fordelene ved en vellykket gennemfgrelse af
E-komplekset var derfor s@rdeles indlysende. Men der var ingen garanti
for, at alle premisser var holdbare, og der var derfor indbygget risici -
som senere skulle vise sig at blive aktuelle.

Forandringskomplekset

Anvendelse af konsulenter udefra var ikke ukendt for Danmarks Stati-
stik, men indtil 1988 havde radgivningen taget sigte pa forholdsvis af-
grensede, specifikke omrader.

I forbindelse med budgetforhandlingerne i 1988 fik Danmarks Statistik
imidlertid et tydeligt vink om, at det ville styrke tilliden til institutionens
bestrebelser for at gge effektiviteten, hvis ekspertise udefra mere syste-
matisk blev taget i anvendelse. Péa arbejdsplanen for 1989 blev det her-
efter besluttet at iverksatte tre konsulentundersggelser, nemlig
henholdsvis om produktivitet, markedsfgring og designlinie.

Efter at have arbejdet i huset nogle méaneder i foraret 1989, kom konsu-
lenterne med en rakke forslag, der udtrykt i brede termer sigtede mod:

— styrket og mere professionel markedsfgring bl.a. med en designlinie,
der kunne markere Danmarks Statistik som en aktiv, fremadrettet in-
stitution

— @ndrede ledelsesprincipper, herunder indfgrelse af en mere proaktiv
ledelsesform og udstrakt delegering, muliggjort ved opstilling af ret-
ningsgivende malsatninger og politikker

— udvikling af verktgjer til styrkelse af planlegning og ledelse

— etablering af en helt ny edb-strategi, der bl.a. sigtede mod et vaesent-
ligt teknologisk 1gft.
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Forandring fryder

1 1989 besluttede
Danmarks Statistiks
ledelse at forberede
en organisationsud-
vikling, der bl.a. skul-
le stgttes af en reekke
konsulentunderspgel-
ser. Med udgangs-
punkt heri engagere-
de Danmarks Stati-
stik i fordret 1989
konsulentfirmaerne
Eleven Danes (de-
sign), Rebild (mar-
kedsfpring) og Foss
Michelsen (produk-
tivitet).

Disse udarbejdede en
reekke forslag til
ecendringer og
forbedringer, som
dannede grundlag for
en ledelsesbeslutning
i september 1989 om
iveerkscettelse af en
reekke initiativer, som
samlet fik navnet:
"Forandringskom-
plekset".

For at holde rede pa
de mange trade blev
der udgivet en intern
publikation,
FORANDRINGS-
AVISEN, hvoraf ved-
stdende er et uddrag.
(Tegning: Claus Ib
Olsen, Danmarks
Statistik)
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Forandringskomplekset

»Forandringskomplekset« blev den samlende betegnelse for hele udviklingsprojek-
tet. Ledelsen valgte at opbygge en projektorganisation, hvor en raekke projekt-
grupper fik opgaven med at udvikle de forskellige delomrider. Hovedemnerne i
projektet var:

- Milsatning

- Uddannelse

- Edb-politik

- Edb-decentralisering
- Ledelse og styring

- Aktiviteter

Der blev nedsat et antal arbejdsgrupper til at udvikle de enkelte omrader. Et ko-
ordinationsudvalg - en styregruppe - med deltagelse af formanden for de enkelte
udvalg felger op pa projektet. Gruppen bestér i dag af: Poul Jensen, Poul Drews,
Jens Thomasen, Palle Qvist, Lars Thygesen, Martin Ulv, Arne Brask Jorgensen,
Henrik Munck og Seren Hostrup-Pedersen.

For at sikre at alle synspunkter bliver hert, fungerer Samarbejdsudvalget og kon-
torchefkollegiet som referencegrupper, dvs. at alle vigtige rapporter droftes i
disse organer, for ledelsen traffer de endelige afgerelser.

Konsulenterne kunne derimod ikke anvise veje til besparelser, der pa kort
sigt kunne give institutionen de gkonomiske frihedsgrader, som var sa til-
trengt.
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De stillede forslag 1a pa linie med opfattelsen hos mange og blev gen-
nemgédende godt modtaget, og ledelsen besluttede efter en reekke interne
drgftelser, bl.a. i Samarbejdsudvalget, at de fleste skulle fores ud i livet.
Dette var imidlertid ikke noget let sag. For at sikre en overordnet styring
og koordination med allerede igangvarende projekter blev det ngdven-
digt at opstille en samlet plan for Forandringskompleksets i alt 20 delpro-
jekter!?, indpasset i den ledelsesstruktur, som fandtes eller blev opbygget
ad hoc til formalet.

Det hovedprincip, man med hensyn til ledelse og organisation naede frem
til, var, at beslutninger skulle treffes pa det niveau i organisationen, som
havde det bedste grundlag herfor, men pa baggrund af overordnede, af le-
delsen fastlagte retningslinier. Det forste skridt var fastleggelse af en in-
stitutionel malsatning, udarbejdet af et snevert udvalg under ledelsen og
som blev godkendt i Styrelsen den 19. december 1989. Her refereres ind-
holdet kort efter "Om Danmarks Statistiks malsetning" af 19. april 1990.

Der blev taget udgangspunkt i det idégrundlag, der ligger bag lov om
Danmarks Statistik, nemlig at institutionen skal vaere den centrale statis-
tiske myndighed og frembringe samfundsbelysende, uathengig statistik.
Statistikken skal vere overskuelig og baseret pa standardbegreber og et
kollektivt gode, der udggr en del af samfundets infrastruktur. Danmarks
Statistik skal arbejde for, at fremstillingen bliver sa effektiv som mulig.

Med dette udgangspunkt blev der opstillet en reekke mal om statistikkens
kvalitative egenskaber, om formidling, i relation til institutionens om-
dgmme som garant for sikring af virksomheds- og personoplysninger, for
statistikkens objektivitet samt med hensyn til institutionens anerkendelse
som central informationsformidler og -producent.

Mialsatningspapiret konstaterer, at en forudsetning for at nd malene er,
at personalet er velkvalificeret og motiveret og peger i denne forbindelse
bl.a. pa personaleudvikling og efteruddannelse, delegering af ansvar og
kompetence, og andre personalepolitiske tiltag.

Endelig opstilles en reekke delmal samt rammer for at udarbejde mere de-
taljerede "politikker og principper" pa forskellige omrader.

Nggleordene med hensyn til ledelse og orgnisation var: Decentralisering
og delegering. Disse bestraebelser fandt bl.a. udtryk i fastleggelse af de
naermere rammer for "kontorautonomi", et udtryk der dekkede over, at de
enkelte fagkontorer i statistiske anliggender skulle have en udstrakt selv-
stendighed. Dette var i gvrigt i overensstemmelse med husets tradition,
omend den ikke hidtil havde veret baseret pa fast formulerede retningsli-
nier. Fagkontorernes faktiske dispositionsmuligheder blev herudover styr-
ket af den i 7.1 nevnte udflytning af edb-specialisterne.

155U - bilag 89/23.
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For at understrege betydningen af idéernes virkeligggrelse blev der udgi-
vet en Forandringsavis, jf. side 138, og den proces, som var blevet sat i
gang, medfgrte i de fglgende ar sma og store forandringer pa en rakke
omrader.

De til forandringskomplekset hgrende aktiviteter strakte sig et godt styk-
ke ind i 1990'erne. De mest vidtrakkende @ndringer skete pa edb-omra-
det, og bliver n@rmere omtalt i afsnit 7.1.

6.6 De indre linier

Til dels i sammenh@ng med de allerede omtalte begivenheder, til dels
uafhangigt af disse skete der i Danmarks Statistik 1 1980'erne en betyde-
lig aktivitet og udvikling pa de indre linier.

Organisation og planlaegning

Som allerede ne®vnt i tilslutning til edb-problemerne blev der i 1986-87
foretaget en organisationsomla@gning, som senere blev justeret noget. Ho-
vedsigtet var i fgrste omgang at implementere en ordning med tre fagaf-
delinger i stedet for to, men lejligheden blev benyttet til samtidig at gen-
nemfgre ret vesentlige &ndringer i strukturen, siledes at der alt i alt blev
tale om en vasentlig organisatorisk oml@gning, som vil blive nermere
omtalt i bind 2.

I kglvandet pa de store udviklingsprojekter fra 1989 gennemfgrtes en
raekke justeringer ogsa med hensyn til den interne planlegning.

Som n@vnt blev de statistikproducerende fagkontorers selvstendighed
styrket i tilknytning til forandringskomplekset. Som et modstykke hertil
fik kontorerne til opgave at udarbejde ret detaljerede planer for deres sta-
tistiske aktiviteter.

Disse aktivitetsplaners fundament var det detaljerede tidsregistreringssy-
stem, som var udviklet allerede i 1970. Dette instrument, der havde varet
af stor betydning for ledelsens vurdering af kapacitetsbehov, konsekvens-
beregninger i nedskaringssituationer osv., fik hermed en ny, vigtig og
mere synlig rolle at spille.

Personalepolitikken

De vanskelige forhold i 1980'erne kastede ikke alene statistiske proble-
mer af sig, men var ogsa en personalepolitisk belastning.



Samarbejds-
udvalgets
funktioner

Fremtids-
vaerkstedet

Lissom lidt
hzemning

Forandrings-
komplekset

Den knappe
gkonomi

Styrket elev-
uddannelse

Danmarks Statistik 1980-1990 - 141

I sagens natur var Samarbejdsudvalget et centralt forum for personalepo-
litiske spgrgsmal. Det kom i realiteten til efterhanden at beskeaftige sig
med de fleste af de mange problemer, som Danmarks Statistik stod over-
for i disse ar. Det gjaldt naturligvis ikke mindst de personalemessige
konsekvenser af budgetforholdenes udvikling. Samarbejdsudvalgets rad
til ledelsen fik efterhanden samme veagt som radene fra to andre vigtige
interne organer - kontorchefkollegiet og planlegningsudvalget. Beslut-
ningsprocesserne kunne pa denne baggrund undertiden blive komplicere-
de, men i hvert fald var alsidig belysning sikret.

Et personalepolitisk fremstgd blev foretaget i 1987, hvor Danmarks Stati-
stiks ledelse lagde op til en mere principiel personalepolitisk drgftelse.
Det blev besluttet, at denne skulle ga vejen om ad et Fremtidsverksted.

Under strejken i 1987 og dens eftervirkninger var stemningen til et sddant
verksted imidlertid ikke den rette, og seminaret blev fgrst atholdt i fe-
bruar 1988. Blandt de nye idéer, der var oppe og vende ved den lejlighed,
og som senere blev gennemfgrt, var formulering af en overordnet mal-
scetning for Danmarks Statistik og indfgrelse af obligatoriske medarbej-
dersamtaler.

I 1989 var Samarbejdsudvalgets drgftelser sterkt preget af forandrings-
komplekset. Navnlig konsulenternes forslag til ledelsesprincipper og ud-
dannelse havde betydelige personalepolitiske aspekter, men i gvrigt del-
tog medarbejderreprasentanter i samtlige de mange arbejdsgrupper, som
blev nedsat til at fgre forslagene ud i livet.

En tungere opgave fik Samarbejdsudvalget i 1990, da det blev inddraget i
drgftelserne om fremgangsmaden ved de afskedigelser, som da matte
gennemfgres, jf. 6.3.

Uddannelse

I 1980 var langt den stgrste del af den interne uddannelse i Danmarks
Statistik "on the job-training", men dette @ndrede sig i vasentlig grad i
Igbet af 1980'erne. For det f@rste blev opl@ringen af efg-elever systemati-
seret. For det andet steg behovet for efteruddannelse pa en rekke om-
rader sa sterkt, at en formaliseret, intern efteruddannelse blev ngdvendig.

Unge under 18 ar var fra 1960 omfattet af lovgivningen om lerlinge og
senere om erhvervsfaglig grunduddannelse. Der havde imidlertid varet
betydelige praktiske vanskeligheder med at indpasse elevernes uddannel-
se i Danmarks Statistiks specialiserede arbejdsfunktioner. Med virkning
fra 1986 blev der derfor ivaerksat faste uddannelsesplaner, saledes at
eleverne derefter har faet en alsidig uddannelse, som foruden handelssko-
leuddannelsen omfatter interne kurser og praktisk uddannelse pa flere ar-
bejdsomrader i Danmarks Statistik.
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Efteruddannelsesaktiviteterne var blandt meget andet fremkaldt af den
tekniske udvikling. Forandringskomplekset gav et veldigt skub til den
interne uddannelse, ikke mindst pa edb-omradet. Aktiviteterne naede fra
nasten ingenting i 1980 op pa i alt ca. 13.500 elevtimer i 1990, dvs. i
gennemsnit 22 pr. medarbejder, hvilket var et forelgbigt hgjdepunkt!®.

6.7 Statistiske resultater

Med ressourceproblemer af mere end sadvanlig sverhedsgrad, beska-
ring af eksisterende statistikker, fokusering pa fremtidsvisioner samt pa
formidling og uddannelse kunne man maske forvente, at hovedsagen,
nemlig tilpasningen af statistikkens indhold til samfundets udvikling i
1980'erne, matte blive forsgmt. Det blev nu ikke tilfeldet. Danmarks Sta-
tistik forsggte at holde fanen hgijt, og der skete i disse ar bade sma og sto-
re forbedringer, flere af temmelig vidtreekkende betydning. Blandt de vig-
tigste kan n@vnes:

I personstatistikken hgstede man frugterne af det registerstatistiske sy-
stem, der var grundlagt i 1970'erne, men nu var i funktion. Det centrale
resultat var, at en folke- og boligtelling i fuld skala kunne gennemfgres
pé registerbasis i 1981 - uden besver for befolkning og kommuner - og
derefter aflgses af arlige opggrelser. Disse omhandler ligesom traditionel-
le folke- og boligtellinger en lang rekke vigtige emner sasom arbejds-
styrke, uddannelse, boligforhold, familie- og husstandstype, byer. Alle
disse statistikker publiceres forholdsvis summarisk i trykte publikationer.
Detaljerede oplysninger kan imidlertid fas via databanker og pa service-
basis. Oplysninger af denne type er serligt vigtige for de specielle servi-
ceordninger for kommuner og erhvervsliv.

Pa socialstatistikkens omrade blev kildematerialet individualiseret og der-
med langt mere givtigt, herunder til lovmodelformal.

For erhvervsstatistikken skete der en mangde @®ndringer, inspireret af
brugerne eller pabudt af EU, men alligevel var nedskeringerne pa dette
omrade mere igjnefaldende end forbedringerne. Bl.a. blev de arlige total-
tellinger af landbruget i de fleste ar aflgst af udsnitstzllinger, men pa en
del omrader, sdsom maskinstationer, blev landbrugsstatistikken suppleret
med nye typer statistik.

Tekniske omlagninger medfgrte, at kommunerne efterhdnden kunne op-
hgre med at indsamle statistiske oplysninger fra landbrugene. Da de an-
dre store tellinger ogsa ophgrte, blev kommunerne frigjort fra stgrre ind-
samlingsfunktioner, nar man ser bort fra indsamlingen af detailpriser, der
overlevede som kommunal funktion endnu nogle ar.

16 Arbejdsplan. 1992.
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En lille, men vigtig nydannelse var, at der blev etableret kvartalsvis lager-
statistik for industri og engroshandel. Behovet for en sadan konjunktur-
belysning havde lenge varet uimodsigeligt, men tidligere undersggelser
havde vist, at de potentielle dataleverandgrer da ikke ville kunne meddele
oplysningerne uden for stort besver.

Kvartalsvise nationalregnskaber havde staet hgjt pa brugernes gnskeliste i
mange ar. Det var nu, bl.a. som fglge af forbedret datagrundlag, herunder
den nye lagerstatistik, blevet fremkommeligt at foretage sadanne opggrel-
ser. De blev etableret i 1988 efter beslutning i 1987. Nar det kunne ga
hurtigt, var det fordi de arlige opggrelser nu havde néet en sa hgj grad af
teknisk afklaring, at det var en forholdsvis overskuelig sag at tilkoble
kvartalsopggrelser. Nar initiativet var gkonomisk muligt midt i en spare-
tid, skyldtes det en sarlig bevilling.

Pa grund af stigende behov i relation til det internationale samarbejde be-
sluttede Danmarks Nationalbank og Danmarks Statistik at offentligggre
manedlige betalingsbalancetal fra 1989, trods disses relative usikkerhed.

Kreditmarkedsstatistikken blev udbygget med sektor- og erhvervsforde-
linger af indlan i pengeinstitutter og af obligationsbeholdninger - det sid-
ste i kraft af oplysninger fra Verdipapircentralen. Belysningen af forbin-
delsen mellem realgkonomiske stgrrelser og finansielle poster blev her-
ved styrket vasentligt.
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7. Danmarks Statistik 1990-2000

Nytar 1990 varslede nye tider for Danmarks Statistik, selvom gkonomien
stadig skrantede slemt. I erhvervsstatistikken gik vigtige udviklingsaktivi-
teter i gang, og pa edb-omradet blev grunden lagt til IT-epoken og til stgr-
re integration mellem teknisk arbejde pa den ene side og statistisk/fagligt
arbejde pa den anden.

Men ogsa de gvrige nye tiltag begyndte at virke. Det udadtil mest synlige
udslag var etableringen af en ny designlinie, som fgrste gang anvendtes
pé den arbejdsplan, der blev udsendt januar 1990. Denne fremtradte i helt
ny form. Det gjaldt bade layoutet og indholdet, som var gjort mere over-
skueligt, bl.a. ved at koncentrere omtalen pa planlagte @ndringer. Tidli-
gere havde detaljeret beretningsstof haft en fremtraedende plads.

Den nye designlinies formal var at ggre bade institutionen Danmarks Sta-
tistik og dens produkter mere synlige i omverdenen samt at ggre statistik-
ken lettere tilgeengelig og dermed mere nyttig for brugerne. Det var for-
mentligt et signal om, at disse og en r&kke andre bestrebelser vandt aner-
kendelse, at Danmarks Statistik i 1990 af et neutralt, anonymt panel under
Finansministeriet blev karakteriseret som hgrende til De bedste i staten.
Det nermere indhold af og begrundelse for denne karakteristik ses pa
side 147. Gleden ved udmarkelsen blev maske hos nogle blandet med en
vis skepsis. Bade Ledelsen og medarbejderne var nemlig pa det rene med,
at der pa dette tidspunkt var adskillige problemer at lgse, for den danske
statistik fuldt var pa hgjde med de mange krav, der bleyv stillet til den.

Dette skyldtes fgrst og fremmest, at budgetvanskelighederne blev ved at
vokse, ikke mindst som fglge af stigende og uomgengelige statistiske
krav til EU-statistikken, som var en fglge af medlemslandenes beslutning
om det indre marked og unionsplanerne. Samtidig fortsatte den faldende
tendens i de arligt udmeldte 4-ars budgetoverslag.

Pa lengere sigt kunne man vente, at bedre organisering og tekniske for-
bedringer og rationaliseringseffekter, alt andet lige, ville give nogen bud-
getmeassig aflastning. Men i fgrste omgang betgd @ndringerne merud-
gifter til investeringer og indkgringsproblemer, som for edb-omradets
vedkommende var betydelige.

Pa denne baggrund blev det en hovedopgave for Danmarks Statistik og
dens ledelse at ggre sit til at fa budgetklemmen lempet. Styrelsen tog ved
en henvendelse til gkonomiministeren i efteraret 1991 et afggrende ini-
tiativ i s henseende. Dette gav efter en tid en vis lempelse i forbindelse
med en budgetaftale i perioden 1993-1996. Den blev indgaet efter ind-
stilling fra en arbejdsgruppe, der bl.a. havde gennemfgrt en sékaldt bud-
getanalyse.
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Efter budgetaftalen kunne Danmarks Statistik begynde at afvikle kgen af
ventende opgaver og desuden tage fat pa en gennemgribende reform af
den stgrste og vigtigste enkeltstatistik, nemlig INTRASTAT, dvs. stati-
stikken om samhandelen mellem EU-medlemslande, hvis hidtidige funda-
ment forsvandt sammen med de indre grenser i 1993.

Denne omlagning gav i hele Europa store indkgringsproblemer og be-
svarligheder. I Danmark var fglgen forsinkelser, og at der blev rejst tvivl
om kvaliteten. Hertil kom, at serviceindtegterne pa omradet svigtede.
Samtidig faldt de samlede kompensationsbetalinger fra EU langt under
det niveau, der havde veret forudsat i budgetaftalen. Derfor fortsatte bud-
getkrisen i realiteten bade 1 1993 og 1994.

Under hele dette forlgb var Danmarks Statistiks position, trods de gode
karakterer i De bedste i staten, blevet svekket. Nedskaringerne i stati-
stikken op til 1990 havde ikke varet populre hos de brugere, det gik ud-
over. De nye statistikker - og s@rligt INTRASTAT - gav stigning i indbe-
retningsbyrden og udlgste kritik af denne belastning af erhvervslivet.
Hertil kom, at den knappe bemanding af de enkelte opgaver, sammen
med et endnu ikke perfekt virkende edb-system, gav forsinkelser i pro-
duktionen. Endelig viste det sig, at nogle af de nye statistikker kunne rej-
se kontroversielle spgrgsmal.

Disse og andre omstendigheder gav, navnlig i 1994 og 1995, anledning
til offentlig kritik i betydeligt omfang. Skarp kritik kom ogsa til orde i en
af Finansministeriet gennemf@rt turnusunderspgelse, som var blevet be-
sluttet i 1994 bl.a. med sigte pa at forbedre beslutningsgrundlaget for
fremtidige budgetter. Den blev gennemfogrt i begyndelsen af funktionspe-
rioden for en ny ledelse.

Udgangspunktet for @ndringerne i Ledelsen var, at rigsstatistiker Hans E.
Zeuthen af personlige grunde trak sig tilbage med virkning fra udgangen
af januar 1995. Han blev den 1. april 1995 aflgst som rigsstatistiker af
Jan Plovsing, som hidtil havde varet direktgr i Socialforskningsinstitut-
tet. Af organisatoriske og demografiske grunde blev udskiftningen i Dan-
marks Statistiks ledelse omfattende. Der skete nemlig en forggelse af af-
delingschefernes antal fra tre til fire, og omtrent samtidigt gik to af de
hidtidige afdelingschefer pa pension. Herudover blev Ledelsen forsterket
med oprettelsen af et egentligt ledelsessekretariat.
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I "Rapport om de bedste i staten 1990" neevnes som eksempler pd gode organisationer: Danmarks Statistik,
Handveerkerskolen i Sgnderborg, Kgbenhavns Lufthavnsveesen, Postgiro, Statsfrgkontrollen, Forsvarsmini-
steriets departement, Nationalmuseet. I den scerlige omtale af Danmarks Statistik hedder det:

DANMARKS STATISTIK

Begrundelsen for udveelgelsen er, at Danmarks

Statistik:

* har en hgj international standard

* er yderst ressourceeffektiv efter international
maélestok

* har tilpasset sine produkter og sin formidlings-
form til kundernes behov

*  afseetter en stigende andel af sine produkter pa
markedsvilkar

Resultater

Blandt de resultater, som Danmarks Statistik har
skabt i de senere ar, kan fremhaeves:

*  Danmarks Statistik er en institution, der leverer
kvalitetsprodukter med en pa flere omrader an-
erkendt hgj international standard.

*  Danmarks Statistik er en af de mest effektive
offentlige statistiskproducenter i verden. Dan-
marks Statistiks nettoudgifter pr. indbygger lig-
ger pa ca. 50 pct. af niveauet i de gvrige nor-
diske lande og Holland.

+x Danmarks Statistik har i stigende omfang er-
stattet traditionel, skemabaseret dataindsamling
med genbrug af oplysninger, som andre
myndigheder har indsamlet til andre formal.

*  Danmarks Statistik har pa veesentlige omrader
udviklet sine produkter. Produktudviklingen har
iseer fundet sted inden for databankomradet og
statistikker, der imgdekommer specifikke kun-
debehov, bl.a. til gavn for erhvervslivet. Herved
har man pa samme tid foraget efterspargslen
fra eksisterende kunder og udvidet kunde-
kredsen.

* Som felge af den stigende markedsorientering
er den indtaegtsfinansierede del af driftsudgif-
terne steget uafbrugt gennem 80'erne. Fra
1981, hvor indteegterne udgjorde 14 pct. af de
samlede driftsudgifter, er de steget til i 1989 at
udgere 27 pct. Indtaegterne ved salg af publika-
tioner og indteegtsdaekket virksomhed udgjorde
i 1989 46 mio. kr.

Baqggrund for resultaterne

De ydre vilkar for Danmarks Statistiks virksomhed
har med grundlag i loven om Danmarks Statistik fra
1966 veeret relativt stabile. P& det faglige omrade er
institutionen sikret en stor selvsteendighed, mens
den i budget- og personaleforhold er underlagt gko-
nomiministeren.

Danmarks Statistik ledes af en styrelse, der ud over
rigsstatistikeren har seks medlemmer. Den daglige
ledelse varetages af rigsstatistikeren.

Danmarks Statistik har i de seneste ar iveerksat en
lang raekke aktiviteter for at fastholde og udbygge
grundlaget for sit videre arbejde:

*  Udarbejdelse af en samlet malsaetning og stra-
tegi for Danmarks Statistiks samlede aktiviteter.

* En organisatorisk omstilling, der sigter mod en
decentralisering af centrale funktioner for at
samle dataindsamling, indtastning, kontrol, be-
arbejdning og forarbejdning af statistik af de or-
ganisatoriske enheder, der har ansvaret for det
pageelende statistikomrade.

#* Udvikling af sammenhzengende design- og
markedsfgringsprogrammer med bistand af pro-
fessionelle konsulenter.

*  En intensivering af uddannelsesaktiviteterne for
at muliggere omstillingsprocessen og for at
fastholde institutionen som en attraktiv arbejds-
plads.

* Etablering af en sammenhaengende edb-strate-
gi, der bl.a. lsegger veegt pa at bruge moderne
teknologi, hvor det er rentabelt og kan forbedre
produkterne. Edb-strategien understetter ogsa
decentraliseringsprocessen.

Samlet vurderin

Danmarks Statistik er et eksempel pa en offentlig
virksomhed, der - uden vaesentlig konkurrence -
har forbedret sine produkter, sit serviceniveau
og sin effektivitet og samtidig fastholdt et hojt
fagligt niveau.
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Den nye ledelses dagsorden var omfattende: Den skulle for det fgrste
overfor de bevilgende myndigheder hevde ngdvendigheden af et bud-
getniveau, der var tilstrekkeligt i forhold til Danmarks Statistiks opga-
ver, den skulle for det andet fgre institutionens omdgmme tilbage til det
niveau, der var blevet beskrevet i De bedste i staten, og den skulle for det
tredje sgrge for, at statistikken levede op til mange nye krav.

Hovedpunkterne i den politik, som den nye ledelse fastlagde i 1995, var
en brugerorienteret organisation, en ny strategi, orienteret mere mod re-
sultatorienteret malstyring end hidtil og endelig i almindelighed en steer-
kere vagtning af de udadvendte relationer, bl.a. gennem konsekvent do-
kumentation af resultater, ressourceforbrug og indberetningsbyrde.

Da Jan Plovsing blev chef for Dan-
marks Statistik den 1. april 1995 med-
bragte han lang forskningsmeessig,
ledelsesmcessig og statistisk erfaring
fra sin tid i Socialforskningsinstituttet,
som han var direktor for 1989-95, og
fra en reekke poster ved hgjere lerean-
stalter. Jan Plovsing lagde fra starten
veegt pa at ggre Danmarks Statistik,
som han kendte fra et mangedrigt
samarbejde, til en dben, udadvendt og
brugerorienteret institution, som kun-
ne opnd og dokumentere gode resulta-
ter bdade nationalt og internationalt.
(Rigmor Mydtskov).

Jan Plovsing (f. 1945)

7.1 IT-alderens gennembrud

Danmarks Statistik havde fgrt en evolutionar edb-politik, indtil bl.a. kon-
sulentundersggelserne i 1989 gav stgdet til en omfattende og hurtig for-
nyelse pa omradet. Fornyelsen vedrgrte bade den anvendte teknik og den
made, hvorpa edb-arbejdet blev indpasset i institutionens organisation.

Et vasentligt skridt blev taget fra nytar 1990, hvor de edb-specialister,
der beskeftigede sig med planleegning og programmering af konkrete sta-
tistikopgaver, organisatorisk blev overfgrt til fagorganisationernes konto-
rer. Udflytningen gjaldt ogséa den fysiske placering, idet edb-folkene dog
i en overgangsperiode lokalemzssigt skulle vere samlet i grupper pa
mindst fem personer. Vigtigt var det, at alle medarbejdere fra deres ar-
bejdsplads kunne iverksaette de for deres arbejde relevante edb-funk-
tioner.
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Pa dette tidspunkt var man godt i gang med at udarbejde overordnede ret-
ningslinier for den kommende udvikling - en edb-strategi. Resultatet af
disse overvejelser blev i hovedtrek fglgende:

— hver medarbejder skulle have egen pc, der via net og servere var til-
knyttet det centrale hovedanlag - et sakaldt client-server system

— systemmessigt skulle man fortrinsvis bygge pa indkgbte standard-
produkter. Det skulle ske efter princippet "én af hver slags" altsa et
tekstbehandlingssystem, et regnearkssystem, et databasesystem osv.
Herved forventede man at sikre minimale vedligeholdelsesomkost-
ninger og fleksibilitet i medarbejderstaben, der ikke skulle skifte
programtyper, nar de fik andet arbejde indenfor Danmarks Statistik

— det nye systems hovedopgave skulle ikke blot vere at understgtte
statistikproduktion og -formidling, men tillige at udggre en central og
integreret del heraf. Det var ogsa tilteenkt at betjene en reekke admi-
nistrative funktioner: e-post og andre felles informationssystemer.

— hovedidéen bag systemet var, at hele den statistiske produktions-
proces - fra inddatering til redigering - efterhanden skulle samles hos
den enkelte faglige medarbejder eller enhed. Dette forventedes i for-
bindelse med store mangder af den nu prisbillige kapacitet at elimi-
nere de flaskehalse og ventetider, som den hidtidige, opdelte produk-
tionsproces havde medfgrt.

Ved siden af disse hovedlinier stod det pad programmet at udvikle spe-
cielle hjelpemidler til bestemte statistiske formal som elektroniske spgr-
geskemaer og computerstgttet telefoninterviewing (CATI).

Serlig vagt blev der lagt pa at introducere databaseteknik, som hidtil
kun havde veret anvendt pa forsggsbasis i mindre malestok. Herved for-
ventede man, at det dels ville blive lettere at holde styr pa de mange sta-
tistiske grunddata, dels - og til en begyndelse navnlig - at fa bedre grund-
lag for den igangvaerende udvikling af et nyt erhvervsregistersystem.

Omlagningen forudsatte en betydelig investering i edb-udstyr. Bl.a. skul-
le der anskaffes pc'ere til alle medarbejdere, og desuden skulle der instal-
leres et samlet netveerk, sdledes at alle pc'ere kunne tilkobles og virke
sammen med et stort centralt anleg. Omkostningerne herved skulle
afholdes indenfor Danmarks Statistiks budgetramme, men var sa store, at
Finansudvalgets godkendelse skulle indhentes, fgr anskaffelserne kunne
sendes i EU-udbud.

Da erfaringerne med sa avancerede systemer ogsa hos andre pa dette tids-
punkt var begrensede, ville det have varet urealistisk at regne med, at
denne omlegning kunne ske problemfrit. Tekniske funktionsproblemer,
manglende driftssikkerhed og andre kalamiteter kom da ogsa i en periode
til at hgre til dagens orden. Samtidig matte kapaciteten jevnligt forgges
som forudsatning for at opna optimal effekt af nye programsystemer.
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Nar enden... Alle de nzvnte omstendigheder summede op til, at den samlede investe-
ring i omlegningen blev stor og overgangsperioden lang. Imidlertid blev
de forbedringer, som var formalet med det hele, i det store og hele reali-
seret og var en vasentlig forudsatning for, at den statistiske produktion i
1990'erne kunne udvides betragteligt.

Til lykke hr. rigsstatistiker

Har Danmarks Statistik
virkelig brug for sa
visionzert et edb-system

hr. Zevthen?
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2 og Folke

e de sidste
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integreres, 1
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de nyeste metoder og ieknologier.
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Hans E. Zeuthen
Rigsstatistiker

Den sidste og stprste udlpber af det "Forandringskompleks", som blev startet i 1989, var den meget omfat-
tende tekniske fornyelse, som Danmarks Statistik gennemgik i 1990'ernes forste ar. Funktionelt betgd det ef-
ter overgangsvanskelighedernes afvikling en betydelig forbedring, der bragte Danmarks Statistik pa forkant
med udviklingen. Men at gennemfgre en sa radikal omleegning er i sig selv arbejdskreevende og administrativt
kompliceret. Anskaffelsen af det nye maskineri var sa omfattende, at den - selv om udgifterne blev afholdt
inden for Danmarks Statistiks ordincere budgetrammer - kreevede Finansudvalgets godkendelse, og leve-
rancen skulle naturligvis i EU-udbud.

Ovenstdende er udsnit af en annonce, der blev indrykket af de heldige leverandgrer, som var Nokia Data (sy-
stem, integration), Oracle Danmark, Brdr. B. og E. Hansen, Hitachi Datasystem, Semco og FDC.
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7.2 Oplysninger om erhvervsvirksomheder

Oplysninger om de enkelte erhvervsvirksomheder er en vigtig, maske den
vigtigste, statistiske kilde. Det siger sig selv, at sadanne oplysninger er
grundleggende for den egentlige erhvervsstatistik - men ogsa store dele
af den gkonomiske statistik og af personstatistikken hviler direkte eller
indirekte pa virksomhedsoplysninger.

De oplysninger om erhvervsvirksomheder, som statistikken ma bygge pa,
kan i den sidste ende kun komme fra virksomhederne selv. At udarbejde
og indberette disse oplysninger er ikke uden omkostninger, og navnlig de
sma virksomheder fgler ofte, at det er en ungdvendig - og tilmed brgdlgs
- byrde, som statistikken, og i den sidste ende lovgivningen, palegger
dem. Diskussion herom opstar jevnligt i de vestlige lande. Danmark er i
sa henseende ingen undtagelse, og fra erhvervsstatistikkens fgrste begyn-
delse er problemerne omkring indberetningsbyrden eller respondentbyr-
den behandlet med opmarksomhed.

Anvendelse af virksomhedsoplysninger er sdledes en livsbetingelse for
statistikken, men dog ma indsamlingen begrenses mest muligt. Der er to
mulige metoder hertil, nemlig genbrug af administrative data og anven-
delse af registerbaserede udsnit. Disse virkemidler har vaeret en fast del af
Danmarks Statistiks politik pd omradet, men dette har ikke kunnet deem-
me op for en stigning i indberetningsbyrden i 1990'erne, som specielt sta-
tistikken matte sta til regnskab for. Dette gav anledning til mere kritik end
sedvanligt og Danmarks Statistik og andre statslige brugere af erhvervs-
oplysninger blev involveret i nye forholdsregler, der tager sigte pa mode-
ration af erhvervslivets samlede indberetningsbyrde.

Af betydning for en begrensning af indberetningsbyrden er, at elemen-
tere oplysninger om de enkelte virksomheder, som alle skal bruge i en el-
ler anden udstrekning, er let tilgengelige. Foruds®tningen herfor var for
sa vidt skabt med erhvervsregisterloven i 1975, jf. kapitel 5. Men udvik-
lingen hammedes af, at erhvervsregisterets to donorregistre! havde hver
sine enheds- og nummersystemer. Dette @®ndredes fra 1992, da told- og
afgiftsadministrationerne og de to registre blev slaet sammen.

Dette kom imidlertid ogsa til at @ndre forudsatningerne for den udvik-
ling af Danmarks Statistiks erhvervsregister, som var en del af erhvervs-
strukturprojektet, idet det under Folketingets behandling i 1992 af en @n-
dring til erhvervsregisterloven blev besluttet at oprette et nyt register -
Det Centrale Virksomhedsregister, CVR - som med ny lovmassig bag-
grund og et langt hgjere teknisk ambitionsniveau skulle betjene alle of-
fentlige brugere. Administrativt var registeret tiltenkt en placering i
Told- og Skattestyrelsen, og i teknisk henseende skulle det bygge pa et
nyt registersystem, som denne styrelse havde under opbygning.

! Toldvasenets "Virk" og skattevaesenets "CIR".
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Efter udvalgsbehandling i Told- og Skattestyrelsens regi og andet for-
beredende arbejde blev det i 1995 besluttet, at CVR skulle placeres i til-
slutning til Danmarks Statistik, men - i mods@tning til Det centrale Er-
hvervsregister - ikke blot legalt, men ogsa fysisk adskilt fra Danmarks
Statistiks erhvervsstatistiske register.

Det nye register blev etableret i henhold til en serlig lov, der udmarker
sig ved at opstille meget praecise krav til registeret, og til den made, det
skal fungere pa. Navnlig er det en styrke, at samarbejdet mellem de insti-
tutioner, der skal levere opdateringsoplysningerne, nemlig Told- og Skat-
testyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Arbejdsformidlingen, Ar-
bejdstilsynet og Danmarks Statistik, ngje fastlegges, og at det fastslas, at
registerets oplysninger skal anvendes af alle offentlige institutioner i ind-
byrdes relationer og i forhold til virksomhederne.

Efter et omfattende planlegningsarbejde i samarbejde mellem en rekke
styrelser er registeret sat i drift i efteraret 1999 i henhold til @konomimi-
nisteriets bekendtggrelse nr. 766 af 7. oktober 1999. Samtidig er Det
Centrale Erhvervsregister ophgrt.

CVR, som er en af Danmarks Statistiks hovedopgaver, varetager over en
bred front behov for erhvervsdata pa et kvalitativt hgjt niveau. Registeret
vil derfor give gget effektivitet i det offentlige og lettelser i erhvervslivets
indberetningsbyrde. Med CVR er der saledes sat en afsluttende milepel i
den udvikling af basisregistre, der blev indledt med CPR i 1968.

Nye statistiske indberetninger

Da skattemyndighederne i 1980'erne begyndte opbygningen af et serligt
regnskabssystem, SLS-E, dbnede der sig store statistiske muligheder, men
kun for en tid, idet SLS-E systemets indhold senere blev reduceret sa me-
get, at Danmarks Statistik fra 1995 matte genoptage den tidligere praksis
med selvstendigt at indsamle regnskabsoplysninger.

I samme periode startede Danmarks Statistik i samarbejde med organisa-
tionerne en ny, generel lgnstatistik. Det ggede indberetningsbyrden for de
virksomheder, der ikke hidtil havde medvirket i lgnstatistikken, og som
ikke indberettede gennem deres organisation.

Den stgrste tilvekst fik indberetningsbyrden dog i forbindelse med det
indre markeds gennemfgrelse i 1993. Hermed bortfaldt de rutinemassigt
udfyldte enhedsdokumenter, som bade anvendtes administrativt og til sta-
tistik om samhandelen mellem EU's medlemslande. I stedet matte Dan-
marks Statistik via toldmyndighederne indsamle de for samhandelsstati-
stikken - INTRASTAT - ngdvendige oplysninger.

De n®vnte oml@gninger og udvidelser i statistikken afstedkom umiddel-
bart en gget indberetningsbyrde og gav anledning til en del kritik. Selv
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om statistikindberetningerne kun udggr en mindre del af erhvervslivets
samlede indberetningsbyrde, var det mest denne, der fengede i en offent-
lig debat om belastningen af erhvervslivet. Denne fik efterhanden politi-
ske implikationer, og Erhvervsministeriet tog i 1995 spgrgsmalet op til
generel behandling i et udvalg, som dels undersggte problemets omfang,
dels fremsatte forskellige forslag om lettelser i erhvervslivets administra-
tive og statistiske indberetningsbyrder2.

Blandt de af udvalgets resultater, der serligt har statistisk interesse, er:

— den samlede indberetningsbyrde i henhold til de foretagne opggrelser
svarer til en betydelig omkostning

— den statistiske del udggr dog kun en forholdsvis begranset andel -
nogle fa procent®

— mulighederne for at anvende elektroniske indberetninger blev fore-
sldet udvidet og systematiseret*

— med hensyn til regnskabsoplysningerne blev foreslaet et indberet-
ningssystem, der er felles for Told- og Skattestyrelsen, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen og Danmarks Statistik. Dette arbejde er ivaerksat.

Statistikkens relationer til erhvervslivet

Trods ofte negativ omtale i medierne af indberetningsbyrden mangler er-
hvervslivet ikke forstaelse for statistik. Det store flertal af indberettere
indsender oplysningerne til tiden eller efter en enkelt pamindelse.

Det er derfor kun ngdvendigt at bruge sanktionerne i lov om Danmarks
Statistik i et relativt begrenset antal tilfeelde. Men indsamlingen af de sid-
ste oplysninger i hver telling er arbejds- og tidskreevende, fordi der ma
rykkes flere gange. Ogsa berigtigelsen af de temmelig mange fejl, som
erfaringsmassigt indsniger sig i indberetningerne, tager tid. Forsinkelser i
statistikken kan derfor til en vis grad henfgres til forholdsvis lav priorite-
ring af statistisk indberetningsarbejde i nogle virksomheder.

Ingen er mere interesseret end Danmarks Statistik i - pa egne og bruger-
nes vegne - at bidrage til, at disse problemer bliver sa sma som muligt.
Danmarks Statistik tog derfor i 1997° fat pa at kulegrave spgrgsmélet om,
hvad der yderligere kunne ggres for at lette indberetningsbyrden.

Disse overvejelser er resulteret i en reekke foranstaltninger, der tager sigte
pé direkte eller indirekte at ggre det lettere for erhvervsvirksomhederne at
levere de for statistikken sa vigtige grundoplysninger.

2 Lettelse af administrative byrder. Kbh. : Ethvervsministeriet, 1995.
3 Dette er i overensstemmelse med hollandske undersggelser.
4 Denne fremgangsmade var allerede forberedt i INTRASTAT og lgnstatistikken.

5 Ogsa i 1982 havde der varet gennemfgrt en systematisk udredning, som 1997-undersg-
gelsen til en vis grad kunne bygge pa.
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Blandt disse tiltag kan n&vnes:

— samarbejdet med erhvervslivets organisationer er intensiveret, bl.a.
gennem restrukturering af Danmarks Statistiks radgivende udvalg og
ved gget anvendelse af direkte kontakter til organisationerne

— gennem forbedret, forgget og lettere tilgengelig information til ind-
beretterne sgges disses forstielse for den pageldende statistiks sam-
fundsmessige betydning styrket

— der er, bl.a. for indberettere til INTRASTAT, gennemfgrt konkrete
lettelser

— disse og andre foranstaltninger indgér i en overordnet dataleveran-
dgrpolitik®.

Milingerne af indberetningsbyrden sker i samarbejde med erhvervslivets
organisationer. De offentligggres i Nyt fra Danmarks Statistik, Statistiske
Efterretninger og i de arlige arbejdsplaner’, hvor tidsforbruget ved indbe-
retningerne kan sammenholdes med Danmarks Statistiks interne ressour-
ceforbrug. Opggrelserne viser ogsa, hvorledes indberetningsbyrden for-
deler sig pa forskellige typer virksomheder?.

Det kan udfra resultaterne bl.a. konstateres at erhvervslivets ressourcefor-
brug pa indberetningerne samlet modsvarer mindre end halvdelen af den
arbejdskraft, som er beskeftiget i Danmarks Statistik. Det er indberetnin-
gerne til INTRASTAT, der udggr langt den stgrste del.

7.3 Budgetmaessige lempelser

I begyndelsen af 1990'erne blev Danmarks Statistiks budgetmassige pro-
blemer yderligere skarpet som fglge af nye krav til EU-statistikken i
forbindelse med etableringen af det indre marked og med overvejelserne
om en europisk union. Kravene skitseredes i flerarsprogrammer, og der
var udsigt til, at disse i stgrre eller mindre grad ville blive gjort formelt
og reelt bindende for medlemslandene gennem retsakter.

Efter at det nationale statistikprogram var beskaret til smertegrensen, var
der kun to muligheder tilbage for at fa balance mellem statistikbehov og
bevillinger: Enten forbedrede budgetter eller en markant direkte produk-
tivitetsforbedring. En sadan var opnaet i tidligere ar, fortrinsvis ved an-
vendelse af administrative data, men mulighederne for ekstraordinert sto-
re produktivitetsforbedringer var nu svere at fa gje pa. Almindelige 18-
bende rationaliseringer kunne maske klare en produktivitetsforbedring pa
et par procent om aret, hvilket var mindre end den budgetbegraensning,
der var planlagt for de kommende ar.

6 Strategi 2005. 2000.
7 Arbejdsplan. 1999.
8 Generel erhvervsstatistik, 2000:1.
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Eksterne vurderinger

Dette var Danmarks Statistiks egen vurdering, og hertil kan fgjes resul-
tater af undersggelser og vurderinger, som i drerne omkring 1990 blev fo-
retaget af eksterne, uathengige instanser.

For det fgrste havde Danmarks Statistik i 1989 som n@vnt haft profes-
sionelle, private konsulenter til hjelp i rationaliseringsbestraebelser og
forskellige andre metodeforbedringer. Disse konsulenter havde ikke kun-
net sette fingeren pa noget, der her og nu kunne forbedre situationen.

For det andet havde et uafhangigt panel under Finansministeriet som
navnt udtrykt sin anerkendelse af Danmarks Statistiks bestrabelser med
praedikatet "blandt de bedste i staten". For det tredje havde Rigsrevisi-
onen i 1991 pa foranledning af statsrevisorerne undersggt Danmarks Sta-
tistiks produktivitetsudvikling®.

Det konstateres i Rigsrevisionens rapport, at noget samlet, kvantitativt
mal for statistikproduktionen ikke findes, men at udviklingen i denne dog
kan belyses af en lang rakke konstaterbare eller malelige kendsgerninger,
herunder:

at Danmarks Statistiks nettobevilling fra 1970 til 1990 i faste priser var
faldet med ca. 19 pct.

at Danmarks udgifter til statistikproduktionen i pct. af BNP i samme
periode var faldet fra 0,028 pct. til 0,022 pct. I Sverige og Norge, der
begge stort set havde samme centraliseringsgrad som Danmark, var
andelen i begge ar omkring 0,04 pct. Der var séledes tale om en klar
og robust forskel

at der i perioden var sket en markant udvikling i statistikproduktionen
gennem ny statistik. Denne udvikling er udfgrligt beskrevet i rappor-
ten!0,

Pa denne baggrund kunne rigsrevisor J. Mohr afslutte rapporten med fgl-
gende, forsigtigt affattede bemarkninger:

"Uden objektivt at kunne kvantificere dette, mener jeg, at det ma kunne
fastslas, at statistikproduktionen i Danmarks Statistik siden 1970 har gen-
nemgéet en betydelig udvikling, navnlig i form af en stgrre statistikpro-
duktion, jf. omtalen heraf i afsnit VIII. De gkonomiske ressourcer, der har
veret til radighed i dette udviklingsforlgb, jf. afsnit V, er ikke gget pa sam-
me made. Med det i afsnit I, pkt. 3 givne udgangspunkt in mente finder jeg
pa grundlag af redeggrelserne i dette notat at kunne konstatere, at Dan-
marks Statistik gennem 20-arsperioden 1970-1990 har haft stigende pro-
duktivitet".

9 Notat til statsrevisorerne om Danmarks Statistiks produktivitetsudvikling mv. Rigsrevi-
sionen 27. september 1991.

10 Bilag 8 til forannzvnte notat.
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Anders Fogh Rasmussen var gkono-
miminister fra 1990-92, dvs. pa det
tidspunkt, hvor Danmarks Statistiks
styrelse midt i en sparetid mdtte vur-
dere, at institutionens vanskelige bud-
getsituation nu indebar risiko for, at
intentionerne i lov om Danmarks Sta-
tistik ikke kunne opfyldes. Anders
Fogh Rasmussen tog initiativ til et ud-
redningsarbejde, som mundede ud i en
"Budgetanalyse om Danmarks Stati-
stik" og i en lempelse i Danmarks Sta-
tistiks budgetforhold ved en budget-
aftale for perioden 1993-96.

(Polfoto).

Anders Fogh Rasmussen (f. 1953)

Budgetdroftelser, -analyse og -aftale

Da Danmarks Statistiks styrelse i efteraret 1991 besluttede at anmode
gkonomiministeren om at ga ind for en lempelse af Danmarks Statistiks
budget, var det saledes muligt at ggre dette pa baggrund af solid doku-
mentation'!.

Styrelsens henvendelse fik i princippet velvillig modtagelse af gkonomi-
ministeren, der dog gnskede yderligere illustration af de underliggende
problemer, herunder en gennemgang af, hvilke statistiske mangler der
ville opstd, hvis budgetforbedringer ikke blev opnaet.

Efter at sadanne oplysninger var afgivet, blev der nedsat en embeds-
mandsgruppe med repraesentanter for Budgetdepartementet, Det gkono-
miske Sekretariat, Danmarks Statistik og Administrationsdepartementet.

Arbejdsgruppens rapport!? foreld efter nogle maneders arbejde, og den
belyste grundigt Danmarks Statistiks gkonomiske forhold ud fra en rekke
vinkler. Bl.a. blev mulighederne for udlicitering af visse opgaver og som
noget nyt mulige gkonomiske gevinster ved decentralisering af statistik-
produktionen behandlet. Desuden belystes nye arbejdsopgaver, der burde
udfgres, omrader, hvor der allerede manglede statistik, og EU's aktuelle
og kommende krav til den danske statistikproduktion. Endelig indgik en
vurdering af de gkonomiske konsekvenser for Danmarks Statistik af EU-
kravene.

' Som er gengivet i Styrelsens skrivelse til gkonomiministeren af 8. oktober 1991, med
notat af 4. oktober 1991 som bilag.

12 Budgetanalyse om Danmarks Statistik. Finansministeriet og @Jkonomiministeriet juni
1992.
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Gruppen vurderede - mere optimistisk end Danmarks Statistik selv havde
turdet ggre det - at den fremtidige produktivitetsudvikling ville kunne
holde trit med de arlige budgetbegransninger. Hovedproblemet var imid-
lertid ogsa, at aktuelle eller forventede udekkede behov matte skgnnes at
udggre ca. 42 mio. kr., svarende til ca. 25 pct. af det daverende budget.

Rapporten indeholdt herudover en vurdering af omkostningerne ved rene
EU-opgaver (i 1992 14 pct.), ved rent nationale opgaver (51 pct.) og ved
opgaver, der tjente begge formal, men som i forhold til EU var "pligt-
arbejde", og dermed lagde band pa Styrelsens prioriteringsmuligheder
(35 pct.). Endelig blev der foretaget en vurdering af, hvor stor en del af
udgifterne der kunne ventes dekket ved tilskud fra EU (i 1992 ansléet til
13 pct.).

Arbejdsgruppens forslag blev godkendt af finans- og gkonomiministrene
og indarbejdet i finansloven for 1993 med baggrund i en budgetaftale for
perioden 1993-1996, der indeholdt fglgende hovedpunkter:

— de arlige budgetreduktioner, baseret pa forventet rationalisering,
skulle i denne periode halveres

— udgifter til enkelte nye opgaver af speciel karakter, hvoraf INTRA-
STAT var den stgrste, blev indregnet i rammerne

— andre nye EU-opgaver skulle i princippet finansieres indenfor ram-
merne, men spgrgsmalet skulle dog genovervejes i midten af perio-
den, nar omfanget af de nye EU-krav tegnede sig mere klart.

Det var forudsatningen, at de resterende rationaliseringsbegrundede be-
sparelser skulle finansiere nogle af de nye statistikbehov, som rapporten
havde beskrevet. Efter den ngdvendige prioritering i Styrelsen ivarksatte
Danmarks Statistik da ogsa en reekke nye statistikker i de fglgende ar.

I 1994 blev drgftelserne genoptaget med henblik pa en varig ordning af
EU-finansieringen med virkning fra 1995. Pa dette tidspunkt var det ble-
vet klart, at vurderingen i 1992 af EU's finansielle bidrag havde veret alt
for optimistisk, og Danmarks Statistik blev pa baggrund heraf bevilget en
delvis kompensation herfor pa 2 mio. kr. arligt. Under budgetdrgftelserne
i 1994 blev nye omkostninger ved kommende EU-opgaver beregnet til at
andrage 16,5 mio. kr., som kunne indregnes i de fremtidige budgetram-
mer. Dog skulle Danmarks Statistik selv deekke 1/3 heraf.

I realiteternes verden blev resten - 11 mio. kr. - slugt, dels af indtegtstab
pa INTRASTAT som fglge af indkgringsproblemerne, dels af sterke fald
i betalingen fra EU. Dette skyldtes fortrinsvis, at de af EU-kommissionen
stillede budgetforslag for statistikkens vedkommende, blev beskaret i
bade ministerrad og parlament.
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Med virkning fra og med 1997 blev det accepteret, at Danmarks Statistik
kom tilbage i den "normale" budgetrytme med udgangspunkt i budgettet
for 1996, dvs. med arlige begreensninger pa ca. 3 pct., begrundet i forud-
satte rationaliseringsgevinster. Mulighederne for, at sadanne var tilstede,
blev papeget i en, delvis sterkt kritisk rapport, der blev resultatet af en
"Turnusundersggelse", som blev aftalt i efteraret 1994, og som Finans-
ministeriet gennemfgrte i 1995-96, jf. nedenfor.

Inden for de budgetvilkér, der gjaldt fra 1997, var der ikke stor plads til
statistiske nydannelser. Med begrundelse i de stadigt voksende behov
blev der imidlertid i 1990'ernes sidste ar pa en del omrader bevilget mid-
ler til ny eller forbedret statistik. Disse bevillinger var navnlig begrundet
i statistik om miljgforhold, om arbejdsmarkedsforhold, grgnne national-
regnskaber samt kvalitetssikring af INTRASTAT og betalingsbalancen.

For hele perioden 1990-1999 opvejedes den samlede effekt af specialbe-
villingerne imidlertid omtrentligt af de lgbende rammebegraensninger.
Men samtidig er opgaveportefgljen blevet udvidet meget vasentligt. Ef-
terslebet har sammen med voksende krav til statistikken sgrget for at op-
retholde spzndingen mellem udgifter og indtegter. Sa sent som i 1999
matte Danmarks Statistik igen iveerksatte en nedskeringsrunde - af sam-
me type og med samme mangel pa popularitet blandt brugerne som i
1986 og 1989-90 - men dog af mindre udstraekning, bl.a. fordi der fra
nogle brugere blev opnéet finansieringstilskud i et vist omfang.

Som gkonomiminister siden 1993 er
Marianne Jelved den, der har opndet
leengst anciennitet pa denne post.
Marianne Jelved har i sin lange peri-
ode som statistikkens minister vist stor
forstaelse for institutionens vilkar og
for betydningen af dens uafhengige
position.

(Polfoto)

Marianne Jelved (f. 1943)



Nye opgaver

Jget bevilling

Stigning i
1990'erne

Reglerne

Danmarks Statistik 1990-2000 - 159

Bevillingsregulering i ar 2000

I 1999 tegnede den budgetmessige ubalance sig fremtidigt til at blive
yderligere uddybet, trods de begrensninger i statistikken og de gvrige
spareforanstaltninger, der var gennemfort.

Arsagen hertil var udsigten til en rekke nye uomgangelige opgaver, fgrst
og fremmest betinget af udviklingen inden for EU. Disse var en konse-
kvens af et statistikprogram, vedtaget i december 1998, bl.a. ud fra anbe-
falinger fra Den @konomiske og Finansielle Komité. Hertil kom mere op-
fglgning pa Den europaiske Centralbanks statistikprogram og forberedel-
se af virksomhedsindberetninger i euro. Ogsa en beslutning om advise-
ring af nye dataleverandgrer i god tid, det vil sige mere end ét ar fgr op-
lysningerne skal indsendes, kr&vede nye ressourcer, men var en ngdven-
dig fglge af gnsket om at lette indberetningsbyrden mest mulig.

Pa denne baggrund anbefalede Danmarks Statistiks styrelse, at der blev
tildelt Danmarks Statistik flere ressourcer til lgsning af de ngdvendige
opgaver. I finansloven blev der som et resultat af disse bestrebelser ind-
arbejdet en bevillingsforhgjelse pa 15 mio. kr. i 2000, stigende til 19 mio.
kr. i 2002. Det forudszttes dog, at den arlige, rationaliseringsbegrundede
rammereduktion opretholdes, sdledes at nettostigningen bliver mindre.

Indteegtsudviklingen

Det fglger af de regler, der gelder for indtegtsdekket virksomhed og i
gvrigt, at der til de indtegter, der indtjenes, afholdes udgifter i tilsvarende
stgrrelsesorden. At Danmarks Statistik er i stand til at optjene indtegter
har dog naturligvis pd mange andre méader betydning.

I 1990'erne steg institutionens samlede "egne" indtegter fra ca. en fjerde-
del af bruttoudgifterne i 1990 til ca. en tredjedel 10 ar senere. De bestar
af publikationsindtagter, indtegtsdekket service og finansieringsbidrag.
Serviceindtagterne udggr den stgrste del. Efter de regler, der gelder for
indtegtsdakket virksomhed, skal de set over en periode udggre en til de
udfgrte aktiviteter svarende andel af Danmarks Statistiks totale omkost-
ninger.

Servicevirksomheden eller den indtegtsdekkede virksomhed er en ho-
vedopgave for Danmarks Statistik og er siden en beskeden begyndelse
omkring 1970 vokset op til en gkonomisk og aktivitetsmassig faktor af
vasentlig betydning for Danmarks Statistik. Der er nu fastsat udfgrlige
regler for denne del af virksomheden og for dens adskillelse fra den be-
villingsdakkede del af statistikken!3.

13 Strategi 2005. 2000.
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7.4 Organisation og strategi

I tilslutning til konsulentundersggelser mv. i 1989 blev der som navnt
ivaerksat et udviklingsarbejde med hensyn til ledelsesprincipper mv., og
der skete ogsa en vis tilpasning af selve organisationen.

I 1995 skete der en mere gennemgribende forandring af organisations-
strukturen. I denne blev der lagt veegt pa, at organisationen skulle vere
systematisk og forstaelig for omverdenen. Den skulle desuden afspejle
institutionens orientering mod statistikkens brugere.

Efter omlaegningen bestar Danmarks Statistik - foruden af Ledelse med
sekretariat - af fem hoveddele: Administrationen, brugerserviceafdelingen
og afdelinger for de statistiske hovedomrader: Personstatistik, erhvervs-
statistik og gkonomisk statistik.

Organisationsomlegningen i 1995 blev i 1996 fulgt op af en ny formule-
ring af Danmarks Statistiks overordnede Strategi 96, der med udgangs-
punkt i den gezeldende lovgivning udmgntede institutionens overordnede
malsetning.

Som noget nyt blev de mal, der blev opstillet pa de forskellige aktivitets-
omrader, mest muligt defineret som resultater, der kunne ggres til gen-
stand for maling eller ad anden vej konstateres objektivt. Pa denne made
blev der skabt en mere synlig forbindelse end hidtil mellem de over-
ordnede malsztninger og Danmarks Statistiks daglige arbejde.

Blandt de nydannelser, der er indfgrt i kglvandet pa Strategi 96, kan
nevnes:

— at produktionstiden for Danmarks Statistiks produkter til stadighed
males og felges ngje, og at der i tilknytning hertil fastlegges be-
stemte resultatmal

— at opggrelsernes kvalitet deklareres og understgttes, herunder ved
oprettelse af en central enhed for metodeudvikling

— at brugernes tilfredshed - eller eventuelle mangel pa samme - lgben-
de undersgges og malsettes

— at der foretages opggrelser over indberetningsbyrden for erhvervs-
livet og udviklingen heri, jf. 7.2

— at der indgas kontrakter med afdelings- og kontorchefer for at praci-
sere disses ansvar for - samt motivation og kompetence til - at sikre,
at malsatte resultater realiseres.

Efter beslutning i Danmarks Statistiks styrelse den 13. december 1999 af-
Igstes Strategi 96 pr. 1. januar 2000 af Strategi 2005. Indholdet af denne
er omtalt i slutningen af dette kapitel.
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Turnusundersogelsen

Som naevnt (7.3) blev det i 1994 besluttet, at Danmarks Statistik skulle
veere genstand for en sékaldt turnusundersggelse. Sadanne gennemfgres
af Finansministeriet - i dette tilfelde @konomistyrelsen - i samarbejde
med Budgetdepartementet og et konsulentfirma.

Undersggelser af denne type sker trods navnet ikke ngdvendigvis i en
sarlig turnus. Kriteriet for udvelgelsen af de institutioner, der skal under-
sgges, er snarere, at de myndigheder, der har det overordnede ansvar for
statens finanser, gnsker at kigge de pagaldende efter i sgmmene. I Dan-
marks Statistiks tilfeelde var beslutningen en naturlig fglge af de mange
overvejelser, der i disse ar var om Danmarks Statistiks budgetforhold.
Undersggelsen blev besluttet i 1994, og feltarbejdet blev foretaget i maj-
juni 1995. Rapporten forela december 1995. Ledelsen havde lagt afgg-
rende vagt pa, at den nye organisationsendring skulle etableres hurtigst
muligt, og traf beslutning derom august-september 1995. Da rapporten
blev afgivet, havde Ledelsen udarbejdet udkast til Strategi 96.

I modsetning til de @gvrige rapporter, der i disse ar blev udarbejdet om
Danmarks Statistik, er rapporten om Turnusundersggelsen!* overvejende
kritisk mod institutionen, jf. fglgende citat fra rapportens hovedkonklu-
sion:

"Turnusundersggelsen har som udgangspunkt valgt at fokusere pa det som
kan kritiseres, vel vidende, at der er omrader, som i dag giver Danmark
Statistik internationalt anerkendte resultater".

Givet denne indfaldsvinkel bgr rapportens vurderinger og forslag ved
eventuelt nermere studium sammenholdes med de rapporter, der blev ud-
arbejdet om Danmarks Statistik i perioden 1989-9215.

Rapportens kritik af Danmarks Statistik er bl.a. baseret pa en bruger-
undersggelse. Selvom brugerne havde et grundleggende positivt syn pa
Danmarks Statistik, fandt hovedparten af dem institutionen tung og bu-
reaukratisk. De gav udtryk for, at der var problemer med oplysningernes
aktualitet, omstillingsevnen, prispolitikken og i visse specielle tilfelde
datakvaliteten. Endvidere konstaterede rapporten, at Danmarks Statistik
var praeget af en ekspert- og specialistkultur og gjorde geldende, at dette
gav forskellige negative fglgevirkninger.

Med dette udgangspunkt - og med Organisation 95 og Strategi 96 som
referenceramme - munder rapporten ud i en reekke forslag, som er indgéet
i grundlaget for Ledelsens beslutninger om Danmarks Statistiks videre
udvikling. Med hensyn til Organisation 95 forholdt rapporten sig afven-
tende, men bebudede en senere tilbagevenden til denne.

14 Turnusundersggelse af Danmarks Statistik. Finansministeriet, @konomistyrelsen. 1995.
15 Omtalt i afsnit 7.3.
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I januar 1997 skete dette i en rapport, hvori der foretages en bedgmmelse
af effekten af Organisation 95'°. Heri redeggres med udgangspunkt i or-
ganisationsomlagningen for en raekke initiativer, som Danmarks Statistik
har taget.

Blandt de tiltag, som opfglgningsrapporten finder positive, er etablering
af brugerundersggelser for servicekunder. Rapporten udtaler sig endvi-
dere positivt om organisationsomlegningen som sadan. Den finder, at
den nye organisationsstruktur vil bevirke en stgrre responsivitet overfor
brugernes behov, bade fordi en rekke tvergaende og koordinerende op-
gaver er samlet i én afdeling, og fordi opgaver med samme bruger- og
emnekreds i hgjere grad end hidtil er blevet placeret i samme afdeling
eller samme kontor.

Styrket kontakt med interessenterne

Danmarks Statistiks styrelse kan nedsette radgivende udvalg til at be-
handle vigtige statistiske spgrgsmal i relation bade til samordning og bru-
gerbetjening. I perioden fra 1966 til 1995 var der efterhanden blevet op-
rettet et betydeligt antal udvalg, hvoraf nogle i perioder havde lav akti-
vitet!”. Dette gav anledning til kritik, herunder i turnusundersggelsen, og
det blev bl.a. pa denne baggrund besluttet dels at reducere antallet af ud-
valg, dels at intensivere deres indsats, bl.a. ved at forelegge dem udkast
til arbejdsplanerne til udtalelse og introduktion af en mgdeturnus, der
sikrer, at hvert udvalg mindst aftholder to mgder om éaret.

Herefter blev de fleste af de eksisterende udvalg nedlagt. I stedet oprette-
des udvalg for hvert hovedomrade: Personstatistik, erhvervsstatistik og
gkonomisk statistik. Desuden opretholdtes udvalg for landbrugsstatistik,
milj@- og energistatistik samt for forskning.

Herudover tilstrabes et intensivt samarbejde med statistikkens interessen-
ter pa bilateralt grundlag. Som eksempel pa sddanne tiltag kan nevnes, at
Danmarks Statistik i foraret 1996 iverksatte en besggsrunde i centralad-
ministrationen, primert ministeriernes departementer. Formélet hermed
var at indhente centraladministrationens synspunkter og vurderinger af
Danmarks Statistiks produkter og af samarbejdet. Desuden blev behovet
for statistik pa de respektive omrader drgftet. Besggene har i flere til-
felde fort til aftaler om fremtidigt samarbejde og aftaler om ny statistik.
Ogsa folketingsudvalg har Danmarks Statistik ved nogle lejligheder invi-
teret til informationsmg@der om statistiske spgrgsmal af interesse for det
pagaldende udvalg.

16 Evaluering af Danmarks Statistiks organisationsomlegning. Finansministeriet, @kono-
mistyrelsen. 1997.

17 De til enhver tid veerende udvalg er nvnt i de arlige arbejdsplaner.
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7.5 Nye statistikker: Komplikationer og forbedringer

Det utvetydige modkrav til lempelserne af Danmarks Statistiks budgetter
har veret, at statistikproduktionen skulle udvides betydeligt. De mange
nydannelser i 1990'erne fremgar af de udgivne, arlige arbejdsplaner. Her
skal nevnes de vasentligste.

Personstatistik

Ved indgangen til 1990'erne var de generelle registerbaserede dele af per-
sonstatistikken i vidt omfang udbyggede, men i overensstemmelse med
tidens problemer skete en betydelig udvikling indenfor udlendinge-,
arbejdsmarkeds- og socialstatistikken.

I 1991 péabegyndtes en udvidet statistikdekning af udlendingeomrddet.
Bl.a. blev der udgivet oplysninger om indvandrere og (indvandreres) ef-
terkommere set i forhold til den gvrige danske befolkning. Det viste sig,
at opggrelsens terminologi indeholdt et utilsigtet kontroversielt element.
Det bestod i, at den del af den danske befolkning, der ikke var indvandre-
re eller efterkommere, ben®vntes danske. Dette blev af nogle opfattet
som en upassende, implicit kvalitetsvurdering og gav anledning til megen
kritik. Da det selvsagt ligger langt uden for Danmarks Statistiks hensigt at
anvende statistiske etiketter med positive eller negative ladninger, er be-
tegnelsen i senere versioner @ndret til Jvrige.

I 1994 indledtes opbygningen af en ny Ignstatistik. Det skete i fortsattel-
se af det samarbejde om lgnstatistikken, der siden dennes start havde ve-
ret med Dansk Arbejdsgiverforening, som satte betydelige ressourcer ind
pé udviklingsarbejdet. I modsetning til den hidtidige lgnstatistik deekker
den nye statistik pa samme metodiske grundlag hele arbejdsmarkedet.
Det er ikke lykkedes at undga betydelige indkgringsproblemer, og en
planlagt anvendelse af materialet til en generel beskaftigelsesstatistik til
konjunkturformél har méttet udskydes. En vigtig sidegevinst ved statistik-
ken - bedre stillingsoplysninger, ogsa til generelle personstatistikformal!®
- er derimod realiseret.

Bade pa det sociale omrdde og arbejdsmarkedsomradet udvikledes i
1990'erne statistikker, der gav mere sammenha@ngende statistiske beskri-
velser af disse vigtige samfundsforhold (sammenh@&ngende socialstatistik
og arbejdsmarkedsregnskaber). Der skete forskellige nydannelser inden
for uddannelsesstatistikken, bl.a. belysning af den kortsigtede udvikling i
voksenuddannelserne. I 1999 blev der med finansieringsbidrag fra Under-
visningsministeriet gennemfgrt en stgrre undersggelse af uddannelse, er-
hvervet i udlandet af indvandrere.

18 via et specielt "arbejdsklassifikationsmodul”, som er et af de centrale systemelementer i
det personstatistiske system (jf. 5.1). Det bygger pa en dansk version af en international
arbejdsfunktionsklassifikation (DISCO).
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Erhvervsstatistik

For erhvervsstatistikken blev frugterne af de udviklingsplaner, der var op-
stillet i 1989, ikke sa omfattende som oprindeligt tilsigtet, men alligevel
betydningsfulde. Centrale egentlige nydannelser var:

— en erhvervsbeskaftigelsesstatistik, der omfatter alle beskaftigede og
har mange strukturbelysende egenskaber, herunder detaljerede opde-
linger pa brancher og geografiske omrader. Denne statistik bygger
pa samkgrsel af mange kilder, og har derfor en forholdsvis lang
bearbejdningstid - og har mattet tale en del kritik herfor

— en generel "firmastatistik", der sammenfatter en rekke gkonomiske
virksomhedsoplysninger, bl.a. om regnskabsforhold

— en egentlig regnskabsstatistik. Den gennemfgres trinvis pa basis af
direkte indsamlede oplysninger, dog med stgtte af de reducerede
regnskabsoplysninger fra skattemyndighederne (SLS-E, jf. ovenfor
7.2). Opbygningen afsluttes med regnskabsaret 2000, idet serviceer-
hvervene da bliver omfattet. I mods®tning til tidligere opggrelser
omfatter den et delsystem med geografiske oplysninger, til en vis
grad baseret pa skgnsmessige beregninger, der dog har et solidt fun-
dament i totale registeroplysninger og konstaterede mgnstre.

Pa grund af reducerede udsnit er indberetningsbyrden mindre end i den
tidligere regnskabsstatistik, men har som na&vnt veret genstand for kritik.
Danmarks Statistik stgtter planer om, at der skal etableres et generelt
indberetningssystem for alle regnskabsoplysninger til offentlige formal.

Miljo- og energistatistik

I 1990'erne blev miljgstatistik etableret som et egentligt statistikomrade,
bl.a. med udgangspunkt i en betenkning udsendt i oktober 1990, udar-
bejdet af en arbejdsgruppe, som med rigsstatistiker Hans E. Zeuthen var
blevet nedsat af regeringens udvalg for miljg og udvikling!®.

Ved organisations@ndringen i 1995 blev miljg@statistikken placeret i sam-
me kontor som energistatistikken, der pa dette tidspunkt blev udbygget
vasentligt bl.a. pa gnske af og i en overgangsperiode med finansierings-
bidrag fra Energistyrelsen.

Miljgstatistikken afviger produktionsteknisk en del fra andre statistikker.
Dele af den er bl.a. baseret pa direkte observationer, der udfgres af mil-
j¢myndighederne, andre pa oplysninger fra erhvervene, til dels indsamlet
i forbindelse med anden statistik. Den anvender endvidere miljgtekniske
mal, som beregnes efter modeller, udviklet i samarbejde mellem Miljg-
styrelsen, andre miljgkyndige og Danmarks Statistik.

19 Gkonomi og miljp i statistisk belysning. Kbh. : Statens Informationstjeneste, 1990. Be-
tenkning, 1210.
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Udarbejdelsen af miljgstatistikken ma med andre ord finde sted i et snee-
vert samarbejde mellem miljgekspertise og statistikekspertise, eller sagt
péa en anden made: Mellem miljgmyndighederne og Danmarks Statistik. I
1995 viste det sig, at det ud af dette kunne gro kontroversielle spgrgsmal.

Det, der konkret skete, var, at Danmarks Statistik 1 udkastet til en artikel i
Statistiske Efterretninger fortolkede resultatet af nogle statistiske bereg-
ninger i relation til opstillede miljgpolitiske mal. Det skete pa en made,
som Miljgstyrelsen ikke var enig i. Denne gjorde indvendinger overfor
Danmarks Statistiks ledelse, da udkastet blev oversendt til udtalelse, idet
man fandt, at Danmarks Statistik havde indladt sig i fortolkninger af mil-
jopolitisk karakter, og dermed var géet udenfor sit kompetenceomrade.
Danmarks Statistiks ledelse mente ikke at kunne bestride, at der var tale
om en vurdering, der forudsatte en viden om miljgpolitiske forhold, hvori
Danmarks Statistik ikke som institution kunne paberabe sig at have kom-
petence, og foretog nogle @ndringer i den pagaldende efterretningsartikel
med henblik pa at sikre dens neutralitet.

Episoden fik omtale i medierne og i politiske kredse. Her mente man, at
der var beleg for at sige, at miljgmyndighederne skulle have pavirket sta-
tistikken i en bestemt retning, og at Danmarks Statistik skulle have givet
efter for en sadan pavirkning. Herved skulle statistikkens neutralitet vare
blevet anfagtet. Det var imidlertid en misforstaelse, idet det sagsforhold,
der var tale om, var en udlegning af tallene i forhold til en administrativ,
i sidste instans politisk, vurdering af et politisk forlig. En sddan vurdering
er det ikke Danmarks Statistiks sag at foretage.

For at forebygge fremtidige problemer af lignende karakter blev der for-
muleret regler om sddanne spgrgsmal i juni 1995, og tilsvarende bestem-
melser er optaget i Strategi 2005 (afsnit 2.3).

@konomisk statistik

Nationalregnskabsomrddet blev i lIgbet af 1990'erne udbygget pa en rek-
ke omrader, og fik derved tettere forbindelse med den gvrige gkonomis-
ke statistik.

I relation til EU fik nationalregnskabsopggrelser stgrre og stgrre betyd-
ning. Bl.a. blev en central stgrrelse - bruttonationalindkomsten (BNI) -
fra 1989 taget i anvendelse som grundlag for paligning af bidrag til EU.

Desuden gennemfgrtes af FN og EU i disse ar en omfattende international
nationalregnskabsreform. Den blev i modsetning til tidligere baseret pa
feelles principper i ENS (EU's system) og SNA (FN's system). Danmark
gjorde sammen med andre lande en betydelig indsats med henblik pa at
sikre dette resultat. De mange vigtige spgrgsmal pa dette omrade er om-
talt i bind 2.
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Danmarks Statistiks nationalregnskabsopggrelser er pr. definition retro-
spektive, men et tilsvarende begrebsapparat anvendes ved de fremskriv-
ninger af gkonomien, som foretages af de centrale gkonomiske ministe-
rier og i gvrigt ogsa af andre gkonomiske analytikere. Pa et enkelt omra-
de kan sadanne fremskrivninger baseres pa eksisterende talmateriale,
nemlig for statens og kommunernes budgetter og 4-arige budgetoverslag.
I 1994 indgik Danmarks Statistik kontrakt med Finansministeriet og @ko-
nomiministeriet om at etablere et system, der kunne anvendes til at om-
regne disse budgettal til opggrelser i nationalregnskabstermer og -begre-
ber og dermed blive sammenlignelige med nationalregnskabsopggrelser
og -fremskrivninger.

Som en forlengelse af nationalregnskaberne kunne denne nye bearbejd-
ning af budgetoplysningerne have en vis offentlig interesse, og Danmarks
Statistik besluttede sig derfor for at offentligggre oplysningerne, selv om
det drejede sig om en serviceopgave. Artiklen herom havde ikke varet
varslet forud. Den blev klar pa et tidspunkt i 1994, hvor der netop var ud-
skrevet folketingsvalg. Da de mest aktuelle budgetinformationer ikke var
med i beregningerne, og da det er de gkonomiske ministeriers - som Dan-
marks Statistik servicerede i denne sag - og ikke Danmarks Statistiks op-
gave at informere befolkningen om udsigterne og forudsatningerne for
balancen pa de offentlige finanser, udsatte Danmarks Statistik offentlig-
ggrelsen til efter valget. Dette vakte kritik, der kort sagt gik ud pa, at
Danmarks Statistik havde gjort sig skyldig i en politisk handling ved at
udsette offentligggrelsen - hvor Danmarks Statistiks begrundelse lige sa
kort fremstillet var, at man tvertimod ville have gjort sig skyldig i en sa-
dan handling, hvis man havde udsendt en artikel med netop dette indhold,
nar den ikke havde veret bebudet pa forhand.

@konomiminister Marianne Jelved ville, da hun blev afkravet sin stilling-
tagen, ikke tage afstand fra Danmarks Statistiks dispositioner, men ud-
talte, at hun var mest tilbgjelig til at mene, at afvejningen af de mange ar-
gumenter for og imod burde have fgrt til, at opggrelsen blev udsendt hur-
tigst muligt, trods de s@rlige omstendigheder der knyttede sig til den.

Denne episode har tydeliggjort, at det for Danmarks Statistik er vigtigt at
advisere alle kommende udgivelser.

INTRASTAT

1990'ernes statistiske smertensbarn blev overalt i EU den nye statistik for
samhandelen mellem EU-landene med fellesbetegnelsen INTRASTAT.
Den matte som nzvnt efter bortfaldet af varekontrollen ved greenserne
baseres pa et nyt indberetningssystem, der medfgrte, at eksportgrer og
importgrer direkte skulle indsende oplysninger om kgb fra og salg til
andre EU-lande. Dette system, der var tilrettelagt som et samlet EU-sy-
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stem, var vesentligt anderledes end det tidligere, og det gav overalt i
Europa anledning til vanskeligheder og kritik.

Fra statistikbrugernes synspunkt var det dog endnu verre, at oplysning-
ernes palidelighed syntes at kunne betvivles. Der var bl.a. uoverensstem-
melse i Danmark og i flere andre lande mellem udenrigshandelstallene og
centralbankernes valutastatistik.

Det blev i 1995 klart, at disse afstemningsproblemer var varige og ve-
sentlige. Dermed kunne trovardigheden af vigtige opggrelser anfegtes.
Dette matte give anledning til, at Danmarks Statistik ivaerksatte et omfat-
tende undersggelsesarbejde.

Dette analysearbejde medfgrte forskellige korrektioner og metodeforbed-
ringer, der bl.a. sikrer konsistens med momsoplysningerne, men anstren-
gelserne gav ikke nogen fuldstendig forklaring pa arsagerne til differen-
cerne i forhold til valutastatistikken.

For at komme denne uacceptable usikkerhed til livs sggte og fik Dan-
marks Statistik fra aret 1999 bevilling til i samarbejde med Danmarks
Nationalbank at foretage lgbende undersggelser pa detailniveau af for-
skellen mellem grundoplysningerne i valutastatistikken og INTRASTAT.
Undersggelser af denne type blev fgrst mulige efter en omlegning i 1999
af Nationalbankens valutastatistik.

De endelige resultater af denne undersggelse foreligger endnu ikke. Fore-
Igbige resultater tyder pa, at den vesentligste arsag til uoverensstemmelse
ligger i valutastatistikken. Vigtigst for den fremtidige statistik er det, at
de to grundmaterialer fremover lgbende vil blive afstemt mod hinanden,
saledes at disse vigtige tal sikres hgj kvalitet.

Modelarbejdet

Den makrogkonomiske model ADAM blev i forbindelse med budgetfor-
handlingerne i slutningen af 1980'erne gkonomisk og organisatorisk styr-
ket gennem serskilt bevilling og egen bestyrelse. Modellen gennemgik pa
dette grundlag i lgbet af 1990'erne en betydelig udvikling, bl.a. med hen-
blik pa at kunne handtere miljggkonomiske spgrgsmal.

Pa modelomradet skete der i 1997 en nydannelse, idet der blev etableret
en generel ligeveegtsmodel (AGL-model). Denne modeltype l&gger min-
dre veegt pa empiri og stgrre vaegt pa teoretisk konsistens end makrogko-
nomiske modeller af ADAM-typen, og far derved et stgrre potentielt an-
vendelsesomrade. Efter at en prototype hurtigt var blevet udviklet, blev
modellen dgbt DREAM og fik snart konkret anvendelse, bl.a. i Finansmi-
nisteriets rapport om de fremtidige personspgrgsmal.
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Som navnt var der allerede i 1980'erne taget skridt til at abne nye formid-
lingskanaler. I lgbet af 1990'erne opstod der yderligere muligheder pa to
omrader. Pa forskningsomradet, hvor etableringen af en grundforsknings-
fond skabte nye muligheder for samarbejde mellem forskning og statistik
og i den anden ende af spektret, hvor abningen af Internettet giver stati-
stikken nye store muligheder for at na langt ud.

Danmarks Grundforskningsfond aftalte i 1995-1996 i samarbejde med
Danmarks Statistik en raekke initiativer for at styrke anvendelsen af regi-
sterdata i dansk forskning:

—  Center for Registerforskning blev oprettet for at give forskere prak-
tisk hjelp ved konkrete registerforskningsprojekter og for at gen-
nemfgre generel informations- og radgivningsvirksomhed. Centerets
medarbejdere skulle ogsa selv udfgre forskning. Centeret lejede end-
videre lokaler i Danmarks Statistik.

— Danmarks Grundforskningsfond betalte herudover for oprettelsen af
en filial af Danmarks Statistik i Forskerparken i Arhus. Filialens to
medarbejdere har udelukkende til opgave at servicere forskere, bl.a.
ved at give adgang til data via en forskerplaceringsordning.

— Som et sidste initiativ, der bergrte Danmarks Statistik, betalte fonden
for indkgbet af et serligt edb-anleg, som - placeret i Danmarks Sta-
tistik - udelukkende stilles til radighed for forskere. Samtidig blev
prisstrukturen for kgb af data og edb-ydelser @ndret vasentligt med
henblik pa at skabe stgrre gennemsigtighed med hensyn til den en-
kelte forskers udgifter.

— Initiativerne blev ivarksat for en 5-arig periode og er i 1999 under
evaluering med henblik pa stillingtagen til eventuel fortsettelse.

I begyndelsen af ar 2000 er der indledt drgftelser mellem Danmarks Stati-
stik, Danmarks Grundforskningsfond og Forskningsministeriet om tilret-
teleggelse af det fremtidige samarbejde.

Elektronisk formidling

Siden 1980'erne har Danmarks Statistik anvendt databanker som formid-
lingsinstrument, men i 1990'erne abnede der sig nye muligheder for elek-
tronisk formidling.

I konsekvens af den hurtige udbredelse af Internettet i bade de private
husstande og i virksomheder var det oplagt, at dette skulle bruges i stati-
stikformidlingen. I august 1996 blev adgangen til Danmarks Statistiks
hjemmeside offentlig tilgengelig med visse statistiske grundoplysninger
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samt information om institutionen som sadan. Et ar efter var den fgrste
Internetdatabank, KIDS? klar.

1999 blev et gennembrudsar, idet Danmarks Statistikbank med et meget
stort antal oplysninger dbnede pa Internettet 1. marts med en gratis ad-
gang i fire maneder. Det var i denne periode mange, i alt ca. 10.000, der
var interesserede i at afprgve denne nye mulighed for at fa statistisk infor-
mation. Det var bl.a. danske ambassader i udlandet, studerende rundt om
i verden, virksomheder, konsulenter m.fl. Kredsens bredde viste Internet-
tets rekkevidde.

Den stadig stigende udbredelse af nettet synes saledes at abne store per-
spektiver for den fremtidige statistikformidling. Forelgbig er resultatet en
forggelse af antallet af abonnenter pa Danmarks Statistikbank. Der er nu
omkring 500 faste brugere af databankernes detaljerede oplysninger. Da
nogle abonnementer dekker flere brugere, er antallet af abonnenter dog
265, heraf 150 via internettet.

7.6 Strategi 2005

I 1gbet af 1999 kune det konstateres, at de konkrete mél, som var opstillet
i Strategi 96, i vidt omfang var eller ville blive naet. En anden vigtig pree-
mis for Strategi 20052! var de budgetjusteringer, der tradte i kraft fra
2000. Med dette udgangspunkt fastlagde Danmarks Statistiks styrelse i
december 1999 efter indstilling fra Ledelsen et nyt grundlag for Dan-
marks Statistiks udvikling, nemlig Strategi 2005 - Danmarks Statistiks
virksomhedsgrundlag og malseetninger frem mod ar 2005.

Den nye strategi indeholder en rekapitulation af Danmarks Statistiks for-
mal og virksomhedsgrundlag, og beskriver institutionens mission séledes:
Danmarks Statistiks resultater skal kunne madle sig med resultaterne fra
de bedste statistikinstitutioner.

Ud fra dette konkretiserer Strategi 2005 malse@tninger for statistik, for-
midling og service. Den fokuserer pa kvalitet - relevans, palidelighed, ak-
tualitet, sammenhzng og tilgengelighed, og opstiller mal herfor. Der
leegges vaegt pa, at bl.a. kundetilfredshed, udgivelsestider samt forholdet
mellem forelgbige og endelige opggrelser lgbende skal males.

Der skal opbygges en kvalitetskultur med udgangspunkt i den enkelte
medarbejder. Medarbejderudvikling og -uddannelse skal derfor vare ba-
de en ret og en pligt for den enkelte. Udover kvalitet, brugerorientering
og effektivitet legger Strategi 2005 vagt pa fornyelse som en livsbetin-
gelse for en institution, der skal belyse et samfund i konstant forandring.

20 Konjunkturdata pa Internettet fra Danmarks Statistik.
21 Strategi 2005. 2000.
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Som et centralt middel til at sikre at de overordnede intentioner bliver
realiseret, anvender Danmarks Statistik mdl- og resultatstyring, som alle-
rede blev taget i brug i 1995. Dette styringsprincip bliver udmgntet gen-
nem fastsattelse af konkrete mal pa alle centrale omrader og udmgntet i
afdelingskontrakter (fra aret 1996) og kontorkontrakter (fra aret 1999).
Aftalerne skal s@tte fokus pa enkeltprojekter og -opgaver, og skal des-
uden give stgrre mulighed for medarbejderne til som enkeltpersoner eller
som grupper at prege statistikkens udvikling.

I tilslutning til Strategi 2005 er etableret et nyt planlegningssystem, der
sigter pa, at den enkelte medarbejders daglige arbejde og Danmarks Stati-
stiks overordnede malsatninger indgar i et samlet og forstaeligt hele, jf.
nermere omtalen af planlegningssystemerne i bind 2.

For at sikre og realisere de overordnede mal vil Danmarks Statistik i ud-
strakt grad betjene sig af benchmarking baseret pa systematiske sammen-
ligninger med andre, herunder de institutioner, der klarer sig bedst pa et
omrade. Formalet er at lokalisere felter, hvor resultaterne kan forbedres.
Der skelnes mellem international og og intern benchmarking.

International benchmarking indeberer, at Danmarks Statistik i muligt om-
fang vil sammenligne sine resultater med velrenommerede nationale stati-
stikinstitutioner i andre EU- og OECD-lande. Det nordiske statistiksamar-
bejde kan ogsa tjene dette formal. Denne type benchmarking vil blive fgrt
ud i livet ved, at der hvert ar udvealges et vigtigt omrade, i ar 2000 elek-
tronisk formidling, som udgangspunkt for konkrete sammenligninger.

Intern benchmarking foretages ved at sammenligne resultaterne for Dan-
marks Statistiks afdelinger og kontorer. Formalet er at konstatere hvilke
afdelinger og kontorer, som opnar de bedste resultater pa et givet omrade,
og hvilke der nar knap sé gode resultater, siledes at der er grundlag for
analyse af arsager til forskelle og for initiativer til forbedring.
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8. Status

De forudgaende kapitler kan maske efterlade det indtryk, at udviklingen i
den danske statistik i lange perioder har vaeret domineret af allehande be-
sverligheder. Nar opgaven er at give en helhedsbeskrivelse, ville det
imidlertid give et misvisende billede, hvis ikke alle forhold med vasent-
lig betydning blev medtaget. Men omtalen af problemerne ma ikke lede
til den konklusion, at statistikken ikke har kunnet levet op til sine formal,
eller at besvearlighederne har faet overtaget over de positive aspekter.

Der kan derfor veere grund til at fremheve, at dette ikke er tilfeldet. Van-
skelighederne er jevnt hen blevet opfattet som udfordringer og efterhan-
den nedka@mpet, selvom det i nogle tilfelde har taget lang tid. Og stati-
stikken har haft en betydelig fremgang. Denne er sket i samklang med
den samfundsmessige udvikling, der bade har medfgrt et steerkt gget be-
hov for statistik og markante forandringer i de tekniske muligheder for at
imgdekomme disse behov.

Det er omverdenens sag at bedgmme, om statistikken under de givne vil-
kar har levet op til de berettigede krav, der ma stilles til den. I 50-arsper-
spektivet er det dog indiskutabelt, at der er mange og store @ndringer
med positivt fortegn.

Den fglgende opsummering tager udgangspunkt i de forhold, der er sty-
rende for statistikkens troverdighed, nemlig institutionens integritet og
tallenes kvalitet. Men ogsa andre forhold ma indga i billedet. En sam-
fundsstatistik kan kun trives, hvis forholdene bade til brugerne og data-
leverandgrerne er i orden. Lovgivningens gvrige mal ma tages i betragt-
ning, og det hele ma ses i lyset af, hvilke ressourcer, der har veret til ra-
dighed, hvordan de er anvendt, og hvilke resultater der er opnaet.

8.1 Statistikkens uafhaengighed

For 50 ar siden havde statistikkens faglige uafhengighed i lang tid veret
en fastslaet kendsgerning, men reglerne var uskrevne, og der var derfor
risiko for, at der kunne opsté tvivl. Desuden kunne der vere delte me-
ninger om uafh@ngighedens graenser. Med lov om Danmarks Statistik i
1966 blev denne usikkerhed bragt til ophgr.

Ogsa kompetencen til at bestemme hvilken statistik, der skal udarbejdes,
blev ved loven placeret hos Danmarks Statistiks styrelse. Beslutningerne
ma naturligvis ske inden for de givne gkonomiske rammer, men Styrelsen
kan i henhold til loven overfor gkonomiministeren udtale sig om det
samlede budget.
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Nar statistikkens uafhangighed i gvrigt er sikret, er der for sa vidt fred og
ingen fare med hensyn til opretholdelsen af den statistiske integritet. Alli-
gevel er der i de senere ar opstaet tendenser, der maske med tiden indi-
rekte kan fa betydning for statistikkens uafhengighed, eller i hvert fald
for tilliden til, at den eksisterer.

Pa flere og flere omrader anvendes statistik pa en made, der medfgrer, at
tallenes stgrrelse kan fa direkte gkonomiske, administrative eller politiske
konsekvenser. Det klassiske danske eksempel er den tidligere pristalsre-
gulering af Ignninger, men der findes efterhanden en rekke andre eksem-
pler. Fra de senere ar kan navnes brug af nationalregnskabstal som be-
regningsgrundlag for landenes bidrag til EU og de konvergenskriterier, i
form af visse makrogkonomiske relationer, der er bestemmende for, om
medlemslandene er kvalificerede til at indga i den gkonomisk/monetaere
union. I Danmark anvendes oplysninger fra lgnstatistikken til regulering
af overfgrselsindkomster og lgnninger i den offentlige sektor. Opggrel-
sesmetoder og begrebsdannelse kan pa denne baggrund tiltreekke en poli-
tisk bevagenhed, der normalt ikke bliver saidanne spgrgsmal til del.

I EU-sammenh&ng treffes mange beslutninger af konkret statistisk raek-
kevidde via de sarlige procedurer, der leder op til de politiske beslut-
ninger om EU-lovgivningen. Det er derfor en mulighed, at politiske hen-
syn i stgrre omfang end forudsat i lov om Danmarks Statistik kan spille
ind i afggrelsen af, hvilke statistikker der skal udarbejdes og til en vis
grad ogsa hvordan. Det skal dog tilfgjes, at Danmarks Statistiks indstil-
linger i relation til EU-initiativer pa det statistiske omrade sa godt som al-
tid fglges.

I de mange forhandlinger, der har vaeret om lempelser af budgetredukti-
onerne, har Danmarks Statistik som regel mattet komplettere sine princi-
pielle argumenter med beskrivelse af hvilke statistiske omrader, der matte
ofres, hvis lempelse ikke blev givet. Tilsvarende ma nye bevillinger be-
grundes i behovet for konkrete statistiske nydannelser. Da EU-kravene,
nar de fgrst er vedtaget, er uomgengelige, men ikke automatisk fglges op
med bevillinger, er beslutningen om, hvilke statistikker der faktisk skal
udarbejdes - og indirekte hvilke, der ikke skal udarbejdes - kommet pa
nzrmere hold af den politiske beslutningsproces, end det synes tiltenkt i
lov om Danmarks Statistik

Problemer af denne type er felles for en reekke lande og blev sat pa dags-
ordenen pa det europziske chefstatistikermgde i 1998 (Conference of
European Statisticians, 18.-20. maj 1998). Pa dette mgde drgftedes bl.a.
et opleg om relationerne mellem de statistiske centralbureauer og de re-
spektive regeringer fra Henning Christophersen!, tidligere viceprasident
for EU-kommissionen og dansk finansminister.

! Conference of European Statisticians. 1998 (mgdepapir 1998/18).
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I dette opleg indgik forskellige overvejelser om sikring af statistikkens
uathengighed, hvoraf de fleste allerede som en selvfglge er opfyldt i
Danmark. Med hensyn til budgetterne foreslog Henning Christophersen,
at de nationale statistiske centralbureauer og Eurostat skulle etablere et
system, der var egnet til at sikre statistikbureauerne et stabilt planleg-
nings- og prioriteringsgrundlag samt en hgj grad af finansiel vathengig-
hed. Det skulle baseres pa budgetter, fastsat ved lov som en fast andel af
bruttonationalproduktet for en temmelig lang periode (10 ar). Endvidere
skulle der vere en mekanisme til sikring af, at regeringerne/det europz-
iske ministerrad kunne overfgre ekstra ressourcer til de statistiske bu-
reauer, nar de palaegges nye arbejdsopgaver.

Som det ogsa blev fremhavet pa den nevnte chefstatistikerkonference, er
spgrgsmal i relation til statistikkens uafhengighed vitale for samfundet.
Det afggrende er tilliden til statistikken, ikke centralbureauernes status i
sig selv. Hvis finansmarkederne, opinionen eller medierne far det indtryk,
at statistikkens indhold bestemmes af politiske eller interessebetonede
hensyn, er det ikke de statistiske bureauers evne til at lgse deres opgaver,
der bliver sat pa spil, men tilliden til landenes styrende organer.

8.2 Statistikkens egenskaber

Uanset de skete tilpasninger af rammerne for den danske statistikproduk-
tion ligger beslutningskompetencen i relation til statistikfaglige spgrgs-
mal hos Danmarks Statistik, der derfor ogsa har bade det formelle og re-
elle ansvar for de metoder, der er anvendt, og dermed for kvaliteten af de
udarbejdede statistikker, for bearbejdningens tilretteleggelse og for op-
lysningernes prasentation og neutralitet.

Det er derfor ogsd Danmarks Statistik, der ma tage ansvaret - eller om
man vil - &ren for, at den statistiske udvikling i Danmark ikke fuldt ud er
forlgbet parallelt med udviklingen i andre lande. Det skyldes f@rst og
fremmest satsningen pa administrative data. Dette har tidligere givet an-
ledning til skepsis i internationale kredse, men i den sidste ende ogsa til
anerkendelse.

Kvaliteten

Statistikkens trovardighed er foruden af institutionens selvstendige stil-
ling betinget af hgj kvalitet i tallene. Der findes ikke nogen metode, der
kan give en fuldstendig belysning af udviklingen i statistikkens kvalitet
gennem de seneste 50 ar. Men udviklingen med hensyn til nogle enkelte
kvalitetsdimensioner kan belyses i store trek.

Ved indgangen til ar 2000 dekker statistikken samfundets forhold langt
bredere end 50 ar tidligere. Det skyldes, at primerstatistikkens oplys-
ninger direkte eller indirekte refererer til totale registeroplysninger, som
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danner ramme for udtrakning og opregning af udsnit, og dermed skaber
resultater, der svarer til totale optellinger. Desuden er nationalregnskab-
erne, hvis metoder pr. definition leder frem til totale og sammenh@ngen-
de talstgrrelser, blevet markant mere informative. Endvidere rummer nye
indsamlingsmetoder, f@rst og fremmest telefoninterviewing, store aktuelle
og potentielle muligheder. Den felles basis for primarstatistikken giver
generelt stgrre logisk sammenhaeng mellem de enkelte omrader og vil
kunne ggre dette i stgrre grad, nar dette potentiale efterhanden bliver
fuldt udnyttet. Hvor man omkring 1950 savnede metoder til at fremskaffe
oplysninger, er det pa det neermeste nu kun gkonomien, der setter graen-
ser.

Registerteknikken tillader inddragelse af hidtil ikke anvendte datakom-
binationer. Dette er relevant i mange forbindelser, fx til forskningsformal,
men det ma dog konstateres, at beeredygtigheden af data i ikke-afprgvede
krydskombinationer undertiden har ladet noget tilbage at gnske. Pa dette
omrade er der derfor brug for opdyrkning af nye metoder og procedurer,
hvilket bl.a. sker i et fortsat og forsterket samarbejde mellem samfunds-
forskningen og Danmarks Statistik.

ZEndringer i opggrelsesmetoder og dataindhold tenderer at bryde tallenes
kontinuitet. Dette er fra brugernes synspunkt meget generende, men har
under de store statistiske omlegninger i mange tilfelde ikke kunnet und-
gas. Modforholdsregler kan vere tilbagegaende omregninger af tidligere
publicerede tal. Dette er sket i forbindelse med nationalregnskabsomlaeg-
ninger og i enkelte andre tilflde, men systematisk omregning af tid-
ligere opggrelser - ligesom opstilling af egentlige historiske serier - har i
de senere artier ligget uden for det ressourcemessigt mulige. Kontinui-
tetsbrud i udviklingsperioden har derfor varet et betydeligt kvalitetspro-
blem for den danske statistik. I relation til aktuel anvendelse fortoner det
sig i sagens natur efterhanden, men ved anvendelse af statistik til histo-
riske formal er det et blivende problem af ikke ringe betydning.

Fra brugernes synspunkt bliver det ofte fremhavet, at hurtige tal, der
kommer til tiden, er et must. Ogsa pa dette punkt er der sket betydelige
fremskridt, og der er i stigende grad lagt vaegt pa at opna forbedringer
ved hyppigere opggrelser og ved hurtigere bearbejdning og publicering.
De fremskridt, der endnu kan nas, vil navnlig vere betinget af hurtigere
og bedre oplysninger fra indberetterne og det fulde gennemslag af den ny
teknik i bearbejdningsprocessernes centrale del.

Uanset den store betydning som de navnte kvalitetsdimensioner har, ma
enhver satte kravet til tallenes preecision allergverst pa den kvalitative
gnskeseddel. Foraldede tal kan vere ubrugelige, men forkerte tal er kata-
strofale. Dette synspunkt har Danmarks Statistik konsekvent lagt vegt pa,
og ogsa faet understreget i form af berettiget kritik, nar vigtige tal undta-
gelsesvis har ramt ved siden af. Det er centralt, at Danmarks Statistik le-
ver op til dette krav. Det betyder ikke, at enhver decimal skal vare ab-
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Primcerstatistikken er -
ved at referere til det
samme basale register-
grundlag - pd vej mod
optimal sammenhceeng.
(Tegn.: Ase Andersen,
Danmarks Statistik)
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solut rigtig, men at hovedtendenserne skal vare retvisende, selv i forelg-
bige opgerelser, og at de endelige tal skal stemme med deres forudsat-
ninger, hvis indhold - som tilfaldet nu er blevet - bgr beskrives i kvali-
tetsdeklarationer.

Det er med statistik,

som med lygtep=le pa Frederiksberg,
de giver meget darlig oplysning,

men er gode at stotte sig til.
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8.3 Ydre relationer

Statistikken befinder sig i et krydsfelt af modstridende interesser, nemlig
brugernes og dataleverandgrernes. Det er en af institutionens centrale
forpligtelser at afbalancere disse hensyn mod hinanden. Det gar lettest,
nér brugere og leverandgrer - som i nogle tilfeelde - er identiske, og det er
ogsa en hjlp, nar der - som fx i Danmarks Statistiks radgivende udvalg -
kan skabes et forum for dialog mellem reprasentanter for de to indfalds-
vinkler. Men under alle omstendigheder er det Danmarks Statistiks an-
svar, at bruger- og leverandgrhensyn prioriteres hgjt og pa en afbalance-
ret made.

Brugerbetjeningen

Som nevnt i kapitel 3 lagde man i Det statistiske Departement indtil midt
i 1950'erne vaegt pa en meget omhyggelig brugervejledning inden for de
rammer, som institutionen dengang arbejdede under. Det gav sig for det
forste udslag i, at de stgrre publikationer indeholdt meget omfattende
tekstafsnit, og for det andet i en meget omhyggelig besvarelse af alle
forespgrgsler udefra - ogsa dem, som det kreevede en betydelig ressource-
indsats at udarbejde.

Fra midten af 1950'erne ®ndredes dette temmeligt radikalt. De lange
tekstbeskrivelser blev sterkt nedtonet til fordel for flere tal. Baggrunden
var, at teksten undertiden virkede omstendelig, og var enten tidsrgvende
at fremstille eller noget stereotyp i formen.

Men de udfgrlige tekster havde vaeret ment som - og i stor udstrekning
varet - en hjelp for brugerne. Det samme havde, hvad man kunne kalde
den responderende virksomhed, der, som navnt i kapitel 3, formentlig
under indflydelse af flere faktorer blev reduceret i Det statistiske Depar-
tements sidste ar.

Efter lov om Danmarks Statistik @ndrede disse tendenser sig. Uden at
man vendte tilbage til tidligere tiders tekstniveau, er ledsagende tekster til
de mange tal trinvis blevet mere fyldestggrende, og praesentationsformen
blev, fx gennem Nyt fra Danmarks Statistik og en forbedret version af
10-drsoversigten, gjort langt mere brugervenlig hurtigt efter reformen.

Samtidig skulle man opbygge en ny serviceorganisation, men nu baseret
pé brugerbetaling. Det var en vanskelig overgang, navnlig nir man sam-
menligner med situationen omkring 1950, som nogle brugere maske gn-
skede sig tilbage.

Ikke desto mindre blev navnlig de malrettede serviceordninger efterhan-
den en succes, ogsa fordi Danmarks Statistik fra midten af 1980'erne ind-
ledte en mere aktiv - og efterhdnden professionel - markedsfgring. Endvi-
dere oprettedes specialiserede formidlingskanaler, bl.a. med Danmarks
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Statistiks deltagelse i lovmodellen og oprettelse af forskningskontaktord-
ningen.

Almindelige forespgrgsler, som det ikke krever stor arbejdsindsats at
honorere, er gennem arene modtaget og besvaret i sterkt stigende antal.
Danmarks Statistik har lagt vegt pa at fglge med i dette behov, og har
derfor etableret en omfattende brugerservice. Dens basis er bade egne op-
ggrelser og - gennem en omfattende og verdsat indsats af Danmarks Sta-
tistiks bibliotek - alle mulige statistiske oplysninger fra ner og fjern.

1990'ernes kritik ramte blandt meget andet Danmarks Statistiks bruger-
betjening og gav kun i mindre omfang kredit for mangfoldigheden i det
statistiske sortiment, som Danmarks Statistik efterhanden havde opbyg-
get. Men den made oplysningerne stilles til radighed pa - og brugernes
opfattelser heraf - er naturligvis overordentlig vigtig, og det er derfor ret
afggrende om den utilfredshed, som brugerne gav til kende 1 1995, stadig
eksisterer.

Det kan i denne forbindelse vere nyttigt at se pa resultaterne af de under-
sggelser, som Danmarks Statistik nu foretager af de betalende kunders
tilfredshed med de leverede ydelser. De baseres pa spgrgeskemaer, som
sendes til kunderne, efter at leverancen er fuldfert. De lider som andre
frivillige enqueter af den mangel, at ikke alle svarer, men i det mindste
far brugerne her lejlighed til at give mulig utilfredshed til kende.

Resultaterne er anfert i de arlige virksomhedsregnskaber?. Her skal refe-
reres, at de to vigtige faktorer punktlighed og kvalitet opnar ca. 4.5 point
ud af 5 mulige. Den generelle tilfredshed ligger pa 4.1 point, mens doku-
mentationens karakterer ligger pa et lidt lavere niveau. Dette ma ses i
sammenhang med, at det, under mange @&ndringer og knappe ressourcer,
i en lengere periode har varet vanskeligt for Danmarks Statistik at leve
op til den hgje dokumentationsstandard, som er gnskelig for statistisk
virksomhed.

Forskellige malinger og observationer har vist, at der ikke er samme hgje
tilfredshed med prisniveauet. Det kan ha&nge sammen med, at de betalte
serviceydelser granser op til de gratis eller n@sten gratis ydelser af gene-
rel statistik, og/eller med, at de synlige, direkte omkostninger i nogle til-
feelde er forholdsvis sma. Det er imidlertid et statsligt princip, at ind-
tegtsdekket virksomhed, som Danmarks Statistiks servicevirksomhed
falder ind under, skal bygge pa totalomkostningsprincippet.

Det kan veere pa sin plads at tilfgje, at Danmarks Statistiks priser er kon-
kurrencedygtige pa omrader, hvor andre leverer tilsvarende ydelser, og
kunderne nyder godt af Danmarks Statistiks internationalt set lave om-
kostningsniveau og brede dekning.

2 Virksomhedsregnskab. 1998.
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Det har gennem arene veret en klar malsetning, nu formuleret som en
central del af institutionens strategi, at indberetningsbyrden skal ggres sa
lav som mulig. Eftersom samfundet behgver mere og mere statistik - og
derfor alt andet lige skaber behov for flere grunddata - er dette mal ikke
helt let at leve op til, men en rekke forskellige forholdsregler er gennem
tiden taget i anvendelse. For de enkelte grupper af indberettere kan ud-
viklingen, som den er forlgbet over hele den betragtede periode, opsum-
meres saledes:

Den almindelige befolknings indberetningsbyrde er med bortfaldet af fol-
ke- og boligtellinger blevet sterkt formindsket. Den bestar nu kun af
ulejligheden med at give frivillige svar pa telefon- og andre interview-
undersggelser. Disse teknikker bruges i gvrigt langt mere til samfunds-
forsknings- og markedsfgringsformal end til statistik. I parentes kan be-
merkes, at de mange private politiske opinionsundersggelser maske lig-
ger pa grensen til at kunne karakteriseres som statistik om samfunds-
forhold, og det skal derfor for god ordens skyld navnes, at Danmarks
Statistik ikke foretager sadanne undersggelser, allerede fordi det i re-
gisterloven ikke er tilladt offentlige myndigheder at foretage egentlig po-
litisk registrering.

En sammenfatning over 50 ar viser, at den statistiske indberetningsbyrde
for erhvervslivet er formindsket ved:

—  ophgr med totaltellinger hvert 10. ar i byerhvervene

— reduktion af antallet af totaltellinger i landbrugsstatistikken (tidlige-
re hvert ar, nu med l&ngere mellemrum efter EU-beslutning)

— anvendelse af mindre, registerbaserede udsnit
— erstatning af mange indsamlede data med registeroplysninger
— mere individualiserede spgrgeteknikker

— indberetning pa edb-medium.
Omvendt er byrden vokset ved:

— inddragelse af flere omrader i statistikken
— hyppigere opgerelser

— 1isjeldne tilfeelde, fx i statistikken om samhandelen mellem EU-lan-
dene, ®ndring fra administrative data til statistiske enqueter.

Af sarlig betydning for begrensningen af den generelle indberetnings-
byrde for erhvervslivet er oprettelsen 1 1999 af CVR som fzlles basisre-
gister for det offentlige. Dette register administreres ligesom sin forgen-
ger, Det centrale Erhvervsregister, af Danmarks Statistik, men er nu som
nevnt etableret i et konkret, lovmassigt fastlagt samarbejde med bl.a.
Told- og Skattestyrelsen og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
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Kommunerne har fra 1871 deltaget i fremstillingen af statistik ved lokalt
at forestd indsamlingsarbejdet. I 1950 drejede det sig om alle de store
tellinger samt indsamling af priser til detailpristallet. Alle disse temmelig
arbejdskrevende funktioner er nu faldet bort. Men kommunerne bidrager
med oplysninger fra deres administrative registre og har visse kontante
udgifter herved. Desuden afleverer kommunerne naturligvis oplysninger
om egne aktiviteter, fx pa det sociale omrade og uddannelsesomradet.
Ogsa disse byrder sgges begraenset mest muligt ved genanvendelse af
oplysninger fra andre kilder og ved optimal indsamlingsteknik.

En hovedkilde til statistikken har fra fgrste feerd veaeret oplysninger, som
indsamles af eller gennem andre statsinstitutioner. Denne aktivitet har i
de seneste 30-40 ar pa de fleste omrader @ndret karakter, fordi de tek-
niske betingelser har @ndret sig, og der er kommet nye typer oplysninger
til, fx pa miljgomradet. Men det skal understreges, at samarbejde med de
faglige administrative myndigheder er, og altid har veret, en livsbetingel-
se for statistikken. Det er tilfredsstillende for statistikken, eller rettere for
dens brugere og for samfundet, at dette samarbejde alt i alt fungerer godt
pa trods af forskelle i interesser, der lejlighedsvis ikke er helt sma.

Det bgr i denne forbindelse n&vnes, at Danmarks Statistiks stgrste
dataleverandgr uden sammenligning er Told- og Skattestyrelsen, der, fra
planerne om moms og kildeskat tog fart i 1960'erne, i betydeligt omfang
har taget hensyn til statistiske gnsker, saledes at modstridende hensyn har
kunnet afbalanceres. Dette samarbejde ma ogsa ses i det perspektiv, at
Danmarks Statistik i kraft af statistisk fortrolighed bortset fra CVR-data,
kun kan levere anonym statistik tilbage.

Statistisk fortrolighed

Princippet om statistisk fortrolighed gar i almindelighed ud pa, at oplys-
ninger om virksomheder og enkeltpersoner, som indsamles til statistiske
formal, ogsa kun ma bruges til statistik. Det var i 1950 fastslaet gennem
sedvane, men fik fornyet og skerpet aktualitet, da registerdebatten satte
ind i 1970'erne. Det blev ikke lovfastet i 1966, men blev i forarbejderne
til loven navnt som en afggrende forudsatning.

Ved erhvervsregisterloven i 1975 blev princippet aktuelt igen og blev
atter fastholdt, idet dog Danmarks Statistik i forbindelse med driften af
erhvervsregisteret, der administrativt, ligesom senere CVR, blev henlagt
til Danmarks Statistik, ved lov fik adgang til at videregive afgrensede,
ikke-sensitive data af typer, der var almindeligt tilgeengelige.

I forbindelse med debatten om bistandslovsstatistikken, jf. kapitel 5, blev
det af statistikkens kritikere havdet, at lgftet om ikke at videregive per-
sonoplysninger var uholdbart uden specifikt lovgrundlag.
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Pa det tidspunkt var reglerne kun lovfaestet i lov om offentlighed i for-
valtningen, men det blev i 1978 - efter forslag fra Danmarks Statistik, der
var blevet fremsat allerede i 1975 - kodificeret 1 registerloven og senere i
forvaltningsloven. Princippet er generelt, men kan fraviges i forbindelse
med lovgivning, som det skete i erhvervsregisterloven i 1975, som nu er
aflgst af lov om Det Centrale Virksomhedsregister.

I EU-lovgivningen optrader princippet i forordning 1588 om udveksling
af fortrolige oplysninger fra 1990 og i Statistical Law fra 1997.

Sammenfattende kan det séiledes siges, at fortrolighedsprincippet er ble-
vet almindeligt anerkendt og kodificeret over alt, hvor det er relevant.
Undtagelser kan kun ske ved beslutning pa lovgivningsniveau. Dog kan
Registertilsynet tillade overdragelser af oplysninger til statistiske samar-
bejdspartnere, nar der er sikkerhed for, at de hos dem er beskyttet mod
administrativ anvendelse.

Statistiske resultater betragtes ogsa som fortrolige i den korte tid, der gétr,
fra de foreligger, til de publiceres. Dette sker for at sikre, at ingen brugere
frem for andre skal kunne opna fordele gennem forhandskendskab til
resultaterne. Endnu ikke offentliggjorte tal er derfor midlertidigt omfattet
af Danmarks Statistiks sikkerhedsbestemmelser.

Datasikkerhed

Tenkte man sig, at oplysninger fra de statistiske grunddata kunne
"lekke" til udenforstdende, kunne konsekvensen blive, at den statistiske
fortrolighed - og tilliden til den - blev svaekket.

Som navnt i kapitel 5 var det da ogsa et krav fra Folketinget i forbindelse
med registerlovens gennemfgrelse, at de mange fortrolige oplysninger,
som indgar i statistikkens datagrundlag, skal beskyttes ekstra godt mod
muligheden for udslip og misbrug.

Pé dette omrade er der sket store @ndringer siden 1950. Dengang var det
tilstreekkeligt betryggende med institutionens meget faste tradition for
fortrolig behandling af individuelle data og straffelovens sanktioner over
for den, der rgber fortrolige oplysninger til uvedkommende. Navnlig fra
omkring 1970, da anvendelsen af edb-registre begyndte, er der trinvis
sket en betydelig skerpelse af Danmarks Statistiks datasikkerhed i bred
forstand. I hovedtrzk er status nu:

I fysisk henseende er Danmarks Statistiks data beskyttet ved adgangsre-
striktioner, der bl.a. medfdrer, at fremmede ikke kan ferdes i lokalerne
uden ledsagelse, og at der i visse lokaler kun kan komme medarbejdere
med serlig tilladelse hertil. Endvidere skal fortrolige oplysninger pa pa-
pir opbevares under 1as, nar de ikke er under bearbejdelse.
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Adgang til Danmarks Statistiks IT-systemer er i almindelighed begranset
ved IT-tekniske tiltag, herunder adgangskoder (password) o.l., der kun
kendes af dem, der i deres arbejde har brug for de pagaeldende systemer.
Desuden anvendes i s@rlige tilfeelde kryptering af personnumre.

Organisatorisk er der fastsat regler til sikring af ovenstaende beskyttelses-
foranstaltninger. Endvidere er der nedsat et datasikkerhedsudvalg, som
bl.a. afgiver en arlig beretning til Rigsstatistikeren om status for data-
sikkerheden i Danmarks Statistik.

8.4 Andre malszetninger i lov om Danmarks Statistik

De mest centrale malsatninger i lov om Danmarks Statistik er deekket af
ovenstaende, men der er dog grund til at belyse endnu et par aspekter,
nemlig de forventninger, der blev knyttet til budgetterne, spgrgsmalet om
centralisering af statistikken, deltagelse i udvalgsarbejde, etablering af
analyse- og prognosevirksomhed og internationalt samarbejde.

Budgetforventninger og -statistisk udvikling

I bemarkninger til forslag til lov om Danmarks Statistik anfgres, at den
nye institution i de fgrste ar ma forventes at fa ggede udgifter, men at
rationaliseringer og edb-teknik derefter kan forventes at vende tendensen.

Denne vurdering kom til at sla til. Nettobevillingen i faste priser steg
noget indtil 1970, 1a derefter forholdsvis konstant gennem 1970'erne, og
faldt derefter til et stykke ind i 1990'erne, hvorefter der er indtruffet en
begraenset stigning.

Forventningerne er hermed blevet indfriet, men foruds@tningerne er &nd-
ret i en grad, som ingen kunne forudsige i 1966. Det skyldes, at sam-
fundsudviklingen i almindelighed og EU-medlemskabet i s&rdeleshed har
medfgrt en drastisk stigning i de statistiske behov.

Det er foran beskrevet, hvordan denne udvikling har ngdvendiggjort hard
prioritering, og at der ikke til alle formal har veret tilstrekkelige midler
herunder fx til at afbgde de for brugerne sa ubehagelige kontinuitetsbrud,
som de mange statistiske omlaegninger har medfgrt.

Det kan hertil fgjes, at der er vaesentlige statistikker, som har varet pro-
duceret regelmassigt i andre lande, som har varet efterspurgt i Danmark,
og som kunne have vaeret gennemfgrt, hvis de havde kunnet finansieres.
Ikke dekket regelmassigt er fx interviewbaserede persondata, fx om
levevilkar og tidsanvendelse. Sadanne data er med mellemrum indsamlet
for forskningsmidler, men kontinuert statistisk belysning af udviklingen
har mattet savnes - og savnes stadig til historiske formal.
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Et andet vegtigt eksempel er mangelen pa systematiske, bredt deekkende
oplysninger om import, eksport og produktion af serviceydelser, hvis re-
lative betydning bade nationalt og internationalt er steget markant i de se-
neste 30-40 ar, men som i statistisk henseende af metodemzassige og gko-
nomiske grunde ligger langt bagud for vareoplysninger. Dette sidste er,
indtil forbedringer bliver gennemfgrt, et alvorligt problem bl.a. for beta-
lingsbalancestatistikken.

Centralisering og koordinering

Det var en erkleret hensigt med lov om Danmarks Statistik, at der skulle
ske en yderligere centralisering af den danske statistikproduktion.

I overensstemmelse hermed vendte et vasentligt omrade - uddannelses-
statistikken - efter forhandling med Undervisningsministeriet tilbage til
Danmarks Statistik i 1970'erne og nye omrader, med miljgstatistik som
det mest markante eksempel, er ligeledes placeret i Danmarks Statistik.

Men pa en raekke omrader, fx dele af kreditmarkedsstatistikken samt
valgopggrelserne, har Danmarks Statistik af budgetmessige grunde mat-
tet skubbe opggrelser fra sig, nar de pa acceptabel vis har kunnet vareta-
ges af andre. Disse beslutninger har det veret ngdvendigt at treffe, selv-
om det ikke uden videre er sikkert, at det har varet optimalt fra et sam-
fundsmassigt synspunkt.

Pa andre omrader har Danmarks Statistik veeret i den situation, at tilbud
om overtagelse eller udbygning af et statistikomrade har mattet ledsages
af anmodning om finanseringstilskud. Dette er en vanskelig forhandlings-
situation, som dog har fert til gode resultater i nogle tilfelde.

Pa det seneste er der truffet en ordning pa det koordinationsmassige om-
rade, der indebarer, at Danmarks Nationalbank far ansvar for kommende
opggrelser pa et bestemt statistisk omrade, men efter uddelegering af
Danmarks Statistiks styrelse pa grundlag af nye bestemmelser i lov om
Danmarks Statistik.

Baggrunden er et behov for at udbygge den finansielle statistik i Danmark
med henblik pa at gge sammenligneligheden med andre landes statistik-
ker pa det finansielle omrade og samtidig at kunne leve op til internatio-
nalt geldende statistiknormer, herunder normer udarbejdet af Den Euro-
pxiske Centralbank.

Derfor vil samarbejdet mellem Danmarks Statistik og Danmarks Natio-
nalbank blive udbygget, og der vil blive etableret en fast arbejdsdeling
mellem de to institutioner. Denne ordning kan samtidig medvirke til at
begrense indberetningsbyrden for de bergrte virksomheder.
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Danmarks Nationalbank far til opgave at udarbejde den del af den finan-
sielle statistik, som knytter sig til dens rolle som pengepolitisk myndig-
hed, det vil sige penge- og kapitalmarkedsstatistik. Denne ordning afspej-
ler relationerne mellem Eurostat og Den Europziske Centralbank pa det
statistiske omrade. Den kraever et lovmeassigt grundlag, jf. lovforslag
L162 af 16. december 1999.

Bistand til udvalg og kommissioner

At Danmarks Statistik kan yde sadan bistand er udtrykkeligt markeret i
loven, men samtidig er det bade en formel og faktisk forudsetning, at det
er vedkommende administrative instans, der skal atholde omkostningerne
til stgrre statistiske opgaver i denne forbindelse.

Dette har i praksis bidraget til, at Danmarks Statistiks direkte deltagelse i
udvalgs- og kommissionsarbejde har haft mindre omfang end i Det statis-
tiske Departements dage, hvor medarbejderne i mange tilfelde var ud-
valgsmedlemmer og bistod bade med statistiske oplysninger og med sag-
kundskab pa det omrade, der skulle udredes.

Analyser og prognoser

Ved gennemfgrelsen af lov om Danmarks Statistik forventede man sig
nok, at den danske statistik pa dette omrade til en vis grad skulle have
"norske tilstande"3, dvs. selvstendigt kunne beslutte, finansiere og gen-
nemfgre sddanne opgaver. @konomien har dog forhindret, at dette er sket
i noget stgrre omfang.

Men Danmarks Statistik udarbejder de basale befolkningsprognoser og
har oprettet og vedligeholdt avancerede gkonomiske modeller, som er til
radighed for andre instansers arbejde.

Desuden har Danmarks Statistik bl.a. gennem sin forskningskontakt-
organisation stillet data til radighed for et betydeligt antal udredninger og
studier og selv med tilskud af sddanne midler udarbejdet diverse studier.
Dette arbejde har efterhdnden antaget et meget betydeligt omfang®.

Under de givne omstendigheder, hvor Danmarks Statistik ikke har haft
mulighed for i stgrre stil at forske pa eget datagrundlag, har institutionen
set det som en hovedopgave at bane vejen for at fa andre til at bruge stati-
stikkens data til at foretage eller fa foretaget analyser mv. Servicevirk-
somheden, databankerne, lov- og andet modelsamarbejde, forsknings-
databaser og forskerplaceringsordningen kan alle betragtes som led i en
kaede, der tjener dette formal.

3 Det norske Statistisk Sentralbyra har egen forskningsafdeling.
4 Jt. bind 2, kapitel 7.



184 - Status

Aktiv medvirken

Danmarks Statistiks
politik

International
anerkendelse

International
radgivning

Formandskab
i vigtig gruppe

Internationalt samarbejde

I henhold til loven er det Danmarks Statistiks opgave at varetage den
danske deltagelse i internationalt samarbejde. Denne funktion var alle-
rede n@vnt i 1895-loven, men i Det statistiske Departements sidste tid
fgrte institutionen en forholdsvis lav profil pa dette omrade. Siden er
Danmarks Statistiks engagement i det internationale samarbejde nasten
uafbrudt blevet sterkere, jf. omtalen i bind 2.

Det danske engagement har bl.a. givet sig udslag i aktiv deltagelse i ud-
formningen af de internationale vedtagelser. Som eksempel kan n&vnes
udformningen af nye nationalregnskabsprincipper omkring 1990, som vil
bliver naermere behandlet i bind 2.

Som omtalt har udviklingen i EU gget presset steerkt pa Danmarks Stati-
stiks knappe ressourcer. Danmarks Statistiks politik har veret af hensyn
til indberetterne og til egen gkonomi at sgge at begrense nye krav til i
gkonomisk og metodemessig henseende realistisk mulige. Dette er sket i
forstaelse med ligesindede lande. Herudover har man ikke mindst lagt
vegt pa, at EU skulle samordne sine krav til statistikken med andre inter-
nationale organisationer. Denne politik havde Danmarks Statistik lejlig-
hed til at arbejde maélrettet for i den periode fra 1992 til 1994, hvor rigs-
statistiker Hans E. Zeuthen var medlem af det sikaldte Bureau’, der leder
FN's statistiske arbejde i Europa.

I relation til beslutninger, der er truffet, er Danmarks Statistik kendt for at
levere de konkrete varer til tiden og dette - i forbindelse med Danmarks
Statistiks anvendelse af moderne produktions- og formidlingsmetoder -
har givet Danmark anerkendelse i internationale statistiske kredse, hvilket
maske kan forekomme lidt paradoksalt, nar man sammenholder det med
den sterke kritik, Danmarks Statistik til tider har veeret udsat for pa den
hjemlige front.

Danmarks Statistik har i midten af 1970'erne taget international radgiv-
ning pa programmet i samarbejde med Danida, EU og de andre nordiske
lande, og der har vist sig at vare en betydelig efterspgrgsel efter de
ydelser, Danmarks Statistik kan levere pa dette omrade.

Et handgribeligt tegn pa den danske statistiks internationale placering er,
at den danske rigsstatistiker Jan Plovsing i 1999 blev den fgrste valgte
formand for EU-chefstatistikerudvalget SPC's "forretningsudvalg”, den
sakaldte Partnership Group. Denne har i 1999 faet styrket sit mandat og
skal spille en aktiv rolle i forberedelserne af SPC-mgderne, behandling af
bl.a. udestdende problemer samt strategiske spgrgsmal, herunder i rela-
tion til EU's forestdende udvidelse.

5 En slags forretningsudvalg, valgt af de europ@iske chefstatistikere.
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Som forretningsudvalg for EU-chefstatistikernes udvalg - SPC - fungerer Fra venstre mod hgjre ses:

den sdkaldte Partnership Group. Denne gruppe blev i 1999 styrket bl.a. Generaldirektgr Hallgrimur Snorrason, Island; direktgr Alain Tranap,
ved, at formanden nu veelges af EU's chefstatistikere for en to drs Frankrig; generaldirektgr Svante Oberg, Sverige; direktgr Alain Chan-
periode, uafheengigt af rotationen i EU-formandskabet. Herudover bestar traine, Eurostat; rigsstatistiker Jan Plovsing, Danmark; generaldirektpr
gruppen af generaldirektgrer fra Eurostat, EU-formandslandet, de to Timo Relander, Finland; direktor Lidja Barreiros, Portugal; general-
kommende og det afgdende formandskabsland og en representant for  direktgr Yves Franchet, Eurostat og international koordinator Kim
E@S-landene. Billedet stammer fra gruppens mgde i Danmarks Statistik Voldby Pedersen, Danmark.

den 3. februar 2000.
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8.5 Ressourcernes udvikling

Det er omtalt i de foregdende afsnit, at manglende ressourcer i perioder
har h®mmet den statistiske udvikling. Her illustreres den samlede res-
sourceudvikling for de sidste 50 ar, set i perspektiv af samfundets gkono-
miske udvikling.

De finansielle ressourcer

I tabel 8.1 og 8.2 er vist udviklingen i Danmarks Statistiks budget i fem-
arsperioder fra 1950-2000, malt som procentvise andele af bruttonatio-
nalproduktet.

De anfgrte (brgkdele af) procenter viser, hvilken andel af samfundets
samlede produkt, der er stillet til radighed for generel statistik - med for-
behold for afgrensningsproblemer og uden de omkostninger, der afhol-
des af leverandgrerne af grunddata.

Nar resultaterne er anfgrt som femarsgennemsnit er det for at udjavne til-
feeldige udsving i tallene, fx pa grund af engangsopggrelser.

Bade brutto- og nettobudgettets BNP-andel er vist. Der er over arene en
stigende forskel, fordi andelen af egne indtegter over de 50 ar har @ndret
sig fra ca. 1 pct. til ca. 33 pct. af institutionens samlede udgifter. Denne
indtegtsstigning skyldes navnlig den i 1966 etablerede servicevirksom-
hed, men ogsd stigende publikationsindtegter samt finansieringstilskud
fra EU og andre. Disse tilskuds formal er finansiering af statistikker, der
ligger i greenseomradet mellem generel statistik og mere specifikke statis-
tiske formal.

Pa denne baggrund belyser nettotallene udviklingen i samfundets direkte
udgifter til generel statistik. De indirekte udgifter kan ikke opggres, men
erhvervslivets andel heraf er belyst gennem den opggrelse, der foreligger
om indberetningsbyrden. Den udgjorde i 1999 252 arsverk eller godt 40
pct. af Danmarks Statistiks samlede besk®ftigelse.

Bruttotallet belyser Danmarks Statistiks samlede aktiviteter, og indehol-
der altsa ogsa udgifter, som ikke vedrgrer samfundsbelysende statistik i
mere generel betydning.

Tallene viser, at statistikkens netto-BNP-andel efter 1966-loven steg
meget tydeligt indtil midt i 1970'erne, men derefter faldt kraftigt i 1980'-
erne for at blive stabiliseret i 1990'erne. Set over hele perioden er andelen
faldet. Bruttoandelen er derimod steget, nar man ser pa hele perioden,
nemlig fra 0,020 til 0,025 pct. Ses der bort fra de poster, der ikke var med
1 1950-budgettet - pensionsbidrag for tjenestemand og lokaleudgifter - er
stigningen kun fra 0,020 til 0,022 pct.
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Danmarks Statistiks udgifter, opgjort som andele af
bruttonationalproduktet
Tabel 8.1: BNP-andele 1950-1979
1950-54  1955-59  1960-64 1965-69 1970-74  1975-79
pet.
Brutto 0,020 0,019 0,018 0,023 0,029 0,029
Netto 0,019 0,019 0,018 0,022 0,027 0,025
Tabel 8.2: BNP-andele, 1971-2000
1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-2000
pCt.
Brutto 0,033 0,031 0,029 0,024 0,023 0,025
Netto 0,030 0,027 0,025 0,019 0,016 0,016

Begreber, kilder og metoder:

De i opggrelserne anvendte bregreber
er defineret som Danmarks Statistiks
udgifter, opgjort som procent af brut-
tonationalproduktet. De anfgrte brutto-
tal svarer til Danmarks Statistiks sam-
lede udgifter, mens nettotallene svarer
til Danmarks Statistiks udgifter med
fradrag af institutionens egne ind-
tegter.

De tal, der er brugt som udtryk for
bruttonationalproduktet, er Danmarks
Statistiks nationalregnskabsopggrelser
i seneste version, her fra ADAMs data-
bank. Tallene for 1999 og 2000 er dog
(@konomiministeriets skgn.

Tallene for Det statistiske Departe-
ment/Danmarks Statistik i tabel 8.1 er
statsregnskabstal med enkelte justerin-
ger af hensyn til sammenligneligheden.
Udgifter til lokaler og inventar samt
pensionsbidrag til tjenestemand indgar
ikke i tabel 8.1. 1 kildematerialet
indgar disse poster forst fra hhv. 1990
og 1993.

1 tabel 8.2 er de medregnet pa skgns-

massig basis tilbage til 1971 udfra den
antagelse, at deres relative andel af
Danmarks Statistiks samlede udgifter
gennem denne periode har veret af
samme st@rrelsesorden, da der ikke er
sket afggrende @ndringer med hensyn
til lokale- og ansattelsesforhold.

Der er i beregningerne set bort fra den
ungjagtighed, som det giver, at finans-
aret ikke i hele perioden er identisk
med kalenderaret.

Forskellen mellem brutto- og nettotal-
lene svarer til institutionens egne ind-
tegter. I periodens begyndelse var det
kun publikationssalg, svarende til ca. 1
pct. af budgettet. Siden er publika-
tionsindtegterne steget, men finan-
sieringstilskud fra EU og andre samt
navnlig modtaget betaling for service-
ydelser har medvirket til, at indteg-
terne nu dekker 1/3 af de samlede
aktiviteter.

I tallene for 1996-2000 er medregnet
udgifter til oprettelse af CVR, indenfor
Danmarks Statistiks bevilling.
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Hovedtreek af udviklingen i personaleforholdene

1 1950 var personaletallet i Danmarks Statistik omkring 450. Det toppede
i 1970'erne med over 700. Primo ar 2000 er det godt 600, hvoraf ca. en
tredjedel er finansierede af egne indtegter.

Der var 1 1950 flere deltidsansatte end nu, hvor der er ca. 100, og der var
endnu flere fgrst i 1970'erne. Den overenskomstmassige arlige arbejdstid
for fuldtidsansatte er siden 1950 faldet ca. 15 pct.

Sammensatningen af personalet er @ndret steerkt. I perioden 1955-1965
neddrosledes beskaftigelsen af studenter. En planlagt stigning i antallet
af akademikere kunne dengang ikke helt realiseres, men ellers er antallet
af akademikere steget stgt gennem arene, og udggr nu 36 pct. af Dan-
marks Statistiks arsveerk mod 7 pct. i 1950.

Zndringerne i personalets sammens&tning kan ses som et spejl af den
teknologiske udvikling, der har muliggjort, at store ma&ngder manuelt ar-
bejde er automatiseret, samtidig med at den samlede produktion har kun-
net gges markant. I 1950 var kun en del af arbejdet og kun i nogle af de
stgrre tellinger mekaniseret, nu er IT-funktionerne en integreret del af alt
arbejde. Der er dog stadigt et betydeligt antal, der betjener de tekniske
anleg. Det drejer sig om godt 50 personer, hvoraf en lille halv snes er
grafikere. Fordelt i fagorganisationen arbejder herudover ca. 50 IT-spe-
cialister, men alle medarbejdere betjener sig i en eller anden udstrekning
af IT.

Ogsa med hensyn til ansattelsesgrundlaget er der sket afggrende @ndrin-
ger. Bl.a. er der sket en vaesentlig forskydning fra tjenestemands- til over-
enskomstans@ttelse. Den deraf fglgende mulighed for arbejdskonflikter
har kun vearet aktuel ved strejker i 1969 (akademikere) og i 1978 (edb-
specialister og grafiske medarbejdere). Antallet af 1gnsystemer er steget.
Lgnsystemerne er gjort mere fleksible og - som en forudsatning herfor -
er de konkrete Ignfastsettelser i et vist omfang decentraliseret til de an-
settende institutioner.

Gennem hele perioden er Danmarks Statistiks lokalebehov vokset kon-
stant. Relativt langt flere har faet mere betroet arbejde, de tekniske anleg
har givet stigende pladsbehov, og arbejdsmiljget har krevet sit. Der er
herudover for Danmarks Statistiks vedkommende sket to vasentlige &nd-
ringer. Pa et tidspunkt havde Danmarks Statistik otte adresser i de cen-
trale bydele. Nu er der kun to adresser, tet ved hinanden, men i betydelig
afstand af nogle af Danmarks Statistiks vigtigste brugere i centraladmini-
strationen og pa universitetet.
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8.6 Ressourcernes fordeling pa statistiske omrader

I de foregaende afsnit er behandlet de samlede ressourcers udvikling set
over 50 ar. I dette afsnit belyses de personelle ressourcers faktiske anven-
delse til forskellige typer af statistik.

Der foreligger fgrst for de senere ar et sikkert statistisk udgangspunkt for
en sddan analyse, men der findes dog observationer for henholdsvis 1952
og 1968, som med forsigtighed kan sammenlignes med resultater fra in-
terne informationssystemer for 1984 og 2000.

Resultaterne er anfgrt i tabel 8.3 pa side 191. De viser beskaftigelsen i
Danmarks Statistik i forskellige nu anvendte statistiske hovedkategorier.
Blandt de vigtigste og tydeligste observationer kan n@vnes:

Folke- og boligteellinger er faldet i andel fra 20 pct. i 1952 til O pct. i
2000. Pa grund af hgjsason for 1952-tellingen er det fgrste tal overvur-
deret, men det andet korrekt, idet strukturoplysninger pa folke- og bolig-
tellingsniveau nu er indbygget i den lgbende statistik.

Den "lgbende" befolkningsstatistik er udvidet bl.a. som fglge heraf, og
fordi omradet nu ogsé omfatter en rakke store serviceprogrammer til
kommuner og erhvervsliv ("KAS" og "Markedsservice").

Uddannelsesstatistikken er praeget af uddannelsesvasenets ekspansion og
statistikkens flytning fra og til Danmarks Statistik.

Arbejdsmarkedsstatistikken var i 1952 af begrenset omfang og belyste
mest de organiserede omrader. Nu findes der en hel rakke totalstatistik-
ker, bl.a. arbejdsstyrkestatistik og generel lgnstatistik.

Socialreformen i 1970'erne afspejler sig tydeligt i forskellen mellem dette
omrades statistiske ressourceforbrug i henholdsvis 1968 og 1984.

Den mest bemerkelsesveerdige udvikling er maske sket pa indkomststati-
stikkens omrade. Den blev i 1950 udarbejdet helt manuelt og i 2000 pa
hgjt teknologisk grundlag. Dens ressourceandel er faldet fra omkring 6
pct. 1 1952 til under %2 pct. 1 2000, samtidig med at informationerne er
udvidet sterkt over hele linien: Flere indkomstbegreber, flere variable,
stgrre specifikationer, flere tellingsenheder, herunder familier.

Pa det erhvervsstatistiske omrade har ressourceforbruget ved de omfat-
tende erhvervstellinger ikke pavirket nogen af opggrelserne, idet den sid-
ste erhvervstelling fandt sted i 1958, mens udadvendte erhvervsregister-
aktiviteter (CER og CVR) er kommet til med betydelig vaegt.
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Tabel 8.3: Personaleressourcer fordelt pa statistikomrader

1952 1968 1984 2000
pet.

Folke- og boligtellinger ..........c..c.c...... 20,4 79 1,5 0,0
Befolkningsstatistik i gvrigt ................. 6,0 7,0 7.8 6,3
UddannelSe .........oooevveveeeeecirveeeeeeeennnns 0,2 0,0 4,3 5,1
Arbejdsmarked ........ccccocevieineniienienne. 3,6 43 8,1 9,9
Social- og sundhedsstatistik ................. 1,7 1,6 42 4.6
Kriminalstatistik .........cccoevveeiviinnnennnn. 1,0 1,2 1,0 0,7
Faerdelsuheld ........cccovvveeeveiniiieeeeeinns 0,7 2,0 1,4 09
Indkomststatistik .. 6,4 33 0,9 0,3
Forbrugsstatistik ...... 1,0 1,1 1,3 1,5
Kultur- og kirkestatistik . 0,8 0,3 0,5 0,6
Generel registerstatistik . . 0,0 0,0 1.4 1,3
Personstatistikialt ....................... 41,7 28,6 32,5 31,2
Erhvervsregistre (CER/CVR) ............... 0,0 0,0 1,0 54
Regnskabsstatistik ........cccceceevienenenenne. 0,0 7,1 6,6 3,0
Arbejdspladsstatistik .........c.cccceceereuenneee 0,0 0,0 1,1 23
Erhvervsstruktur i gvrigt .........cccceeueeee. 4,3 5.8 6,3 5.5
Landbrug .......cccoeevveeneniecnceneneeenee 19,4 14,4 10,8 5,0
Industri 0g byggeri .......coceeceevereeniennenne. 10,1 9,8 7,7 5,7
Transport «.....coceeeveevereeneneeeereeienene 2.8 2.8 34 3,6
Service- og handelserhverv i gvrigt ...... 1,9 2,5 1,0 32
Erhvervsstatistikialt .................. 38,5 424 37,9 33,8
Nationalregnskab ..... 2,6 24 5,7 8,6
Offentlige finanser . 4,0 5,7 6,5 5,1
Finansiel sektor, kreditmarked ............. 0,8 1,1 2,0 1,0
Prisindeks .....ccooovvviieviiiiiieeieeeeeeeens 1,6 2,5 3,5 33
Udenrigshandel ........c..coccooeevienenincnnen. 10,9 17,3 9,6 9,6
@konomiske modeller ............cccovenene. 0,0 0,0 2,3 4,1
Miljg 0g energi ......ccceveveveeeeneenennene. 0,0 0,0 0,0 3,4
Okonomisk statistik i alt ............... 199 29,0 29,6 35,0
Tilsammen 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilder og metoder:

Tallene er opgjort pa grundlag af samtidige kilder.
Fordelingen pa tallenes enkelte kategorier er sket ved
omgruppering, til dels skgnsmassig, af de oprindeligt
opgjorte persontal. Der har ikke kunnet tages hgjde
for forskelle i arbejdstid og personalets sammenszt-
ning. Sammenligneligheden af tallene er derfor langt
fra perfekt, men det skgnnes dog, at klare @ndringer
korresponderer med udviklingens hovedtendenser.
Om opggrelserne i de enkelte ar bemzrkes:

1952: Opggrelsen blev udarbejdet til brug for det nor-
diske chefstatistikermgde 1952. Der var i alt 522 be-
skeeftigede, en del flere end normalt pa grund af fol-
ketzllingen 1950. 83 pct. kunne fordeles direkte pa
faglig kategori. Blandt dem, der ikke er fordelt, er alle
centrale funktioner og alt chefspersonale.

1968: Opggrelsen er uddraget af en detaljeret gen-
nemgang af aktiviteterne "Danmarks Statistiks kon-
torinddeling 1968", der blev udarbejdet som ud-
gangspunkt for den da nye arbejdsplan. Der var i alt
526 arsveerk. 75 pct. heraf kunne fordeles pa faglig
kategori. Heri indgér en - delvis skgnsmessig - for-
deling af kontorcheferne, der nu havde faet smallere
arbejdsomrader.

1984: Opggrelsen er baseret pa et internt informa-
tionssystem, der viser de enkeltes hovedbeskefti-
gelser. 56 pct. af i alt 600 arsveerk er deekket direk-
te. Blandt de ikke fordelte er edb-medarbejdere.
2000: Oplysningerne svarer til de i arbejdsplanen
anfgrte antal arsverk, i alt 610, hvoraf 68 pct. er
dakket, nu mere ngjagtigt, fordi opggrelsen hviler
pa tidsregistrering for samtlige medarbejdere.
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Regnskabsstatistik er kommet ind i 1968, neddroslet i 1980'erne og er fra
2000 etableret i fuld skala pa et rationaliseret grundlag.

Landbrugsstatistikken, der var den mest udbyggede statistik i 1952, har
med sterkt udvidet informationsmangde reduceret personaleindsatsen til
Y4 - samtidig med at kommunernes indsamlingsarbejde er afskaffet.

Pé den gkonomiske statistiks omrade er ressourceforbruget gget for den i
alle henseender udvidede nationalregnskabsstatistik.

Noget tilsvarende ggr sig geldende for de forskellige typer af pristal,
som er udvidet i antal, vokset i betydning og underkastet sterkt stigende
kvalitetskrav, herunder fra EU.

Udenrigshandelsstatistikken er steget i arbejdskraftforbrug fra 1952 til
1968. Det skyldes fysisk forggelse i grundmaterialets omfang® i en pe-
riode, hvor teknikken ikke blev vasentligt @ndret. Siden er niveauet hal-
veret fra 1968 til 1984 pa grund af teknisk rationalisering og derefter
fastholdt i 2000 under pévirkning af pa den ene side ibrugtagning af
avancerede tekniske metoder og pa den anden side @ndret og mere
arbejdskrevende indsamlingsteknik i forbindelse med introduktion af
INTRASTAT i 1993.

Effekten af introduktionen i Danmarks Statistiks arbejde af gkonomiske
modeller viser sig tydeligt i 1984-tallene, hvor den makrogkonomiske
model ADAM lange havde veret i gang og i 2000-tallene, der viser virk-
ningen af, at der nu ogsa er etableret en gkonomisk ligevagtsmodel.

Ogsa milj@- og energistatistik er som selvsteendige omrader kommet til i
de senere ar. Ressourceforbruget ved grgnne nationalregnskaber indgér
under nationalregnskabsstatistikken, jf. ovenfor.

Tallene er for usikre og spredte til, at nedskeringerne i 1980'erne
kommer Kklart til syne. For kreditmarkedsstatistikken, som blev forholds-
vis hardt ramt heraf, kan man dog ret tydeligt se en effekt.

8.7 Produktionsresultater

Der findes ikke metoder, der entydigt og generelt kvantitativt, kan belyse
hvor meget statistikproduktionen har udviklet sig, nar man ser pa den fra
resultatsiden. I bind 2 findes en gennemgang af udviklingen pa de enkelte
statistiske omréader, som belyser den indholdsmessige udvikling. Med
hensyn til det overordnede billede ma man lade sig ngje med nogle gene-
relle betragtninger.

6 Udenrigshandelens samlede vagt steg i denne periode med ca. 150 pct.
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Formidlingsaspektet

Ser man pa sagen fra resultatformidlingens synsvinkel, kan der konstate-
res fglgende hovedtraek i udviklingen siden 1950:

— at der er kommet flere nye publikationsserier til: Statistiske under-
sggelser, Nyt fra Danmarks Statistik, Konjunkturstatistik, Tiarsover-
sigten, temapublikationer og Statistikservice.

— at den centrale publikation Statistiske Efterretninger nu er opdelt i
14 emnegrupper

— at antallet af publicerede sider i de enkelte serier i de fleste tilfelde
er blevet forgget.

Der er séledes sket en steerk udvidelse af publiceringen og den trykte for-
midling er stadig vigtig. Men den har féet fglgeskab af en rakke formid-
lingsformer, der reprasenterer nye statistiske produkter:

— elektronisk formidling via databanker, disketter, cd'er og Internet

—  serviceprogrammer pa abonnementsbasis

— skraeeddersyede statistiske specialopggrelser til specifikke spgrgsmal
— modelkgrsler og befolkningsprognoser

— leverance af model-input til lovmodel, forsknings- og udrednings-
formal mv.

— etablering af mere end 20 s@rlige forskningsdatabaser.

Disse tiltag tyder pa en steerkt udvidet statistikproduktion, og udggr under
alle omstendigheder en markant forggelse af statistikformidlingens bred-
de.

Skulle et enkelt karakteristisk eksempel trekkes frem, kunne det vare
Statistiske Efterretninger. Trods de mange nye publikationer og formid-
lingskanaler er Statistiske Efterretninger stadig central for Danmarks
Statistiks formidling. I 1999 omfattede den 14 emnegrupper med ca.
7000 sider. I 1950 var der 580 sider, eller 470, hvis der ses bort fra de ge-
nerelle konjunkturoversigter, der siden har faet deres egen publikation.

Informationsveaerdien

Nar samfundet har stillet ressourcer til radighed i nasten samme relative
omfang som i 1950, kan man sige, at statistikken som minimum skylder
samfundet at levere en informationsverdi, som er forgget i omtrent sam-
me takt som samfundets samlede produkt. Det er fra 1950 til 2000 steget
til det 2,5-3-dobbelte, hvis man tager udgangspunkt i bruttonationalpro-
duktet i faste priser.

Oplysningerne om ressourcernes fordeling og formidlingens udbygning
kan nappe efterlade nogen i berettiget tvivl om, at den statistiske infor-
mationsmeangde i det sidste halve arhundrede er steget til det fler- eller
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mangedobbelte. I samme retning taler, at antallet af statistikker, deres
hyppighed og detaljeringsgrad har udviklet sig sterkt. Hertil kommer, at
de forskellige data via felles identifikationer i vidt omfang kan kobles
sammen, hvorved den potentielle informationsmangde er gget markant.

Den store kvantitative stigning er ikke ngdvendigvis ensbetydende med,
at informationsverdien er steget tilsvarende. Her, som pé andre omrader,
gelder en gkonomisk standardgrundsetning: Nytteverdien af én ekstra
enhed aftager alt andet lige med stigende mangde.

Men meget trekker i modsat retning, ikke mindst de ggede statistiske be-
hov som fglge af samfundets mere komplekse indretning, tydeliggjort af
udvidelserne pa formidlingsfronten. Serligt kan nzvnes muligheden for,
at der nu er mange bade professionelle og private brugere, der kan nyttig-
gore detaljerede informationer med egen computer.

Af stor betydning er naturligvis ogsd Danmarks tilslutning til EU, der
prager statistikproduktionen i s@rdeles hgj grad, men hvis produkt -data-
leverancer til EU - i det daglige ikke er serligt synlige i Danmark.

Den mest afggrende grund til, at den staerke udvikling har veret mulig, er
at den nye informationsteknik har haft en s@rlig velegnet jordbund i stati-
stikproduktionen, der i sa hgj grad er baseret pa behandling af data.

Men dette er et generelt internationalt fanomen, og forklarer i sig selv
ikke, at Danmarks Statistik trods beskedne gkonomiske midler og mange
besvearligheder har kunnet bringe den danske statistik op pa et internatio-
nalt set relativt hgjt niveau. Der synes at vare to hovedgrunde hertil. Den
forste er, at man i Danmark i hgjere grad end i de fleste andre lande har
valgt generelt at basere sin administration pa avanceret anvendelse af
edb-registre. Den anden er, at feedrene til lov om Danmarks Statistik samt
Danmarks Statistiks styrelse og ledelse siden 1966, pa trods af de ulem-
per og besvarligheder dette har givet pa kort sigt, har villet og turdet sat-
se pa det statistiske potentiale i disse registre.

Om den danske statistik ud fra nationale brugeres synspunkter har udvik-
let sig tilfredsstillende, alle forhold taget i betragtning, er det ikke opga-
ven at bedgmme her. I det historiske perspektiv er der sket sa meget, bade
i samfundet og statistikken, at sammenligning med fortiden er vanskelig,
men det kan vist konstateres, at 1966-lovens forventning om forbedringer
i statistik og omkostningseffektivitet set i langt perspektiv ma siges at
vare opfyldt.
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A Summary of Danish Statistical History

Introduction

This book outlines the development of Danish statistics from the begin-
ning of the 18" century to present, focusing primarily on the experience
gained over the past 50 years. This summary concentrates on the aspects
of development considered of international interest.

Before addressing historical developments, the book describes the basic
principles that regulated the initial production of statistics in Denmark,
according to either custom or law.

The principle of publication was one of the earliest principles formulated.
It declared that statistics should be available to everybody, implying that
the publication of statistics should not be subject to control by superior
authorities. This principle of publication was formulated as early as 1835
and became statutory in 1895.

Transforming statistics into a public good meant that they should be easy
to use for various purposes, and in a variety of contexts, and that their
compilation should be objective and unbiased. This means that they
should remain free from the influence of special interest groups, whether
political, administrative or commercial. It also requires that statistics be
produced by an independent institution that governs the decisions made
on the preparation or presentation of these statistics. In Denmark, this
independent status has existed since 1850, although it did not become sta-
tutory until 1966. Further prerequisites of reliable statistics are that they
are of high quality and accurately represent the patterns and trends of
society.

The production of statistics depends on basic data supplied by others -
citizens, businesses, local authorities and government institutions - and it
is important that these suppliers are motivated to provide the necessary
information. One condition for this is that they feel confident that the data
submitted is used solely for statistical purposes. To ensure this confi-
dence, Denmark has, like most other countries, adopted the principle that
primary statistical data should not be communicated in identifiable form.
This principle is more than one hundred years old and, in 1966 became a
precondition for the Act on Statistics Denmark. However, it was not until
the data protection legislation of 1978 that it became statutory.
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Early beginnings

Up until the first half of the 18" century no statistics of consequence were
produced in the then autocratic Denmark. However, a relatively ambi-
tious population census was conducted in Iceland in 1703. This census
lay within the jurisdiction of the Danish monarchy which, at that time,
ruled over a much larger geographical area than it does today. It was not
until 1769 - and again in 1787 - that censuses were first conducted in
Denmark, although at that time they were still incomplete. Despite a
mounting need for statistics due to expanding government administration
and the Enlightenment's growing interest in economic and social matters,
the production of statistics was considerably limited at the end of the 18"
century.

The Danish-Norwegian Statistical Tables Office was established in 1797
and was the first permanent institution dedicated to the compilation of
official statistics. In order to meet administrative needs, its central role
was to produce statistics on public finances, but the Office was also re-
sponsible for carrying out the census of 1801, which was the first to
achieve complete coverage. However, the Office was restricted by a lack
of funds and, in 1819, following the dramatic events of the Napoleonic
wars, was finally closed down. These events also led to national bank-
ruptcy and Norway's secession from the monarchy in 1814.

The task of compiling statistics was taken over partially by various
governmental offices until the national economy recovered and a reform
initiated at the beginning of the 1830s. In 1833 the Commission on the
Collection of Statistical Tables in Denmark was established. Despite its
relatively unstructured organisation, the appointment of the Commission
was a clear improvement, and when the consultative provincial assem-
blies convened in Denmark in 1835 the importance of statistics became
much more widely recognised.

The work of the Commission resulted in the first published review of
government finances. It was also responsible for conducting the census of
1834, which was published in 1835 alongside the long-awaited results of
the 1801 census. In 1839 the Commission was expanded and given re-
sponsibility for statistics on the Duchies (Slesvig-Holstein). In the follow-
ing decade the rate of publication increased notably with the publication
of new statistical areas such as real estate, agricultural and crime stati-
stics, as well as statistics on external trade and shipping. Despite these
improvements, production still did not match requirements, and the disse-
mination of the statistics produced was inadequate. The Commission on
the Collection of Statistical Tables was finally dissolved in 1848 while a
strong independence movement in Slesvig-Holstein tried to sever the
Duchies from the monarchy.
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The Statistical Bureau 1850-1895

At the end of 1848, after the discontinuation of the Commission on the
Collection of Statistical Tables, statistics were temporarily transferred to
the newly established Ministry of Finance while the government explored
a more permanent solution. In January 1850, the Statistical Bureau was
set up under the Ministry of the Interior. The head of the Bureau, A. F.
Bergsge, professor of economics, who had previously been a consultant
to the Commission, was granted extensive powers with independent
status from the Minister.

Following Bergsge's death in 1854, former Minister for the Interior, M.
H. Rosengrn, briefly took over the position until he was succeeded by C.
N. David, whose long tenure of office (1854-1874) coincided with a
period of rapid industrial development in Denmark. During this period
there was naturally a growing demand for the production of statistics on
industry - a task that the Bureau declined. The reason for this was that, in
1855, the institution had initiated a grand, but unsuccessful attempt at
producing regular industrial statistics in connection with the now regular
five-year population censuses. It was not until 1871 and 1872 that modest
industrial censuses were conducted. Their aim was to illustrate the effects
of moving customs frontiers northwards as a consequence of the separa-
tion of the Duchies from Denmark after the war of 1864.

C. N. David, like others at the time, held several offices and made an
effort to improve connections with the rest of the administration and with
society as a whole. As a Member of Parliament he influenced the Local
Government Act of 1867, which stipulated that local authorities should
be allowed to participate in statistical work. In 1870, this paved the way
for a change in data collecting methods for population censuses, and
resulted in the more efficient processing of data.

Statistics lagged behind social developments towards the end of the
19" century

In 1874 the first regular, full-time head of the Bureau, the economist V.
A. Falbe Hansen, took up a short-term position at the Bureau. He was
then replaced by Marius Gad, MA (econ), head of section in the Ministry
of War, who came to work during rather volatile political circumstances.
This period was characterised by the battle for parliamentarianism and
fierce conflicts between the ruling Right Party government and the oppo-
sition, which was made up of various factions of the Liberal Party.

Danish statistics lagged behind the growing needs of this period. As
mentioned, industrial statistics were almost non-existent. The same was
true of statistics on social conditions - a fact pointed out in 1891 by a
parliamentary committee which had had to go without comprehensive
statistics on workers during negotiations on a revised Poor Law. Funda-
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mental statistics on external trade and agriculture's harvest results were
also of inferior quality, and publications were irregular with a frequent
lack of consistency between tables and text documents.

However, any assessment of the Bureau's efforts during these years
should take into account the fact that staff and resources were extremely
limited and that the statutory basis of the work was still flimsy. In 1890,
the government introduced a bill on statistics, aimed at strengthening the
Bureau and its professional staff. The bill was rejected by Parliament due
to resistance from the liberal opposition. This was probably conditional
on the current political climate as the powerful prime minister, J. B. S.
Estrup, and the conservative Right held the majority in one chamber, the
Landsting, while the majority in the other chamber, the Folketing, con-
sisted of the Liberal groupings.

This situation ended with the establishment of the Finance Act in 1894,
one result of which was Estrup's departure as head of government. In this
more co-operative atmosphere, the first act on Danish statistics was adop-
ted in December 1895, a few months after Gad's resignation.

The Government Statistical Bureau 1896-1913

With a new act allowing more extensive recruitment, and a new head,
namely the schooled statistician Marcus Rubin, founder and head of the
Copenhagen Statistical Office, Danish statistics faced a healthier future.
The institution had now become the Government Statistical Bureau. By
making the head of the Bureau into director the institution obtained the
status of a directorate. At the same time, the number of professional staff
was expanded. The 1895 Act also laid down clear guidelines for the
Bureau's work, with a specific description of activities in all known
statistical areas - both existing ones and ones anticipated in the future.
The Act laid down the principle of centralisation and also stated that
statistics should be published as quickly as possible.

From this moment forward the quality of Danish statistics improved
relatively quickly. The forms of publication were modernised and in 1896
the Statistical Yearbook was published, which facilitated an improvement
in the manageability and timeliness of the figures. However, the 1895 Act
contained no provisions obliging the population and trade and industry to
answer statistical questions, and statutory permission had to be obtained
every time new statistics were commissioned. An example of this was
the 1897 census of industry and handicrafts. This census gave rise to the
principle of confidentiality as traders sought reassurance that the data
collected would never be used in an administrative context, for example,
in relation to tax assessment.
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After a promising start the Bureau continued to improve and expand sta-
tistics in a number of areas. With the introduction of the Statistical News
(Statistiske Efterretninger) journal in 1909 the Bureau managed to accele-
rate the publication and dissemination of the main results of various cen-
suses.

During this period of development, Marcus Rubin left the Bureau to take
up a position as Director-General of the Tax Authorities, and V. A. Falbe
Hansen, who had been head of the Bureau 25 years earlier, was
temporarily appointed head, until A. M. Kofod, MA (econ) took over the
position two years later in 1904.

The Statistical Department 1913-1966

In 1913 an amendment to the Act was adopted to ensure further organi-
sational and staff improvements. At the same time, the institution was
given the name the Statistical Department, which meant that the head
now had the status of permanent secretary of state. Officially, this was a
result of the growing size of the institution, but in reality also to ac-
knowledge its achievements following the reorganisation of 1896. Shortly
after the 1913 Act came into force, head of division Adolph Jensen, MA
(econ), took up the position as the new head of the Department. The
number of academic staff also rose. The institution now had the resources
to take on the tasks that had been previously performed unsatisfactorily.
But the climate soon changed, and the following year saw the outbreak of
the First World War. In the years to come - in fact until the 1950s - the
function and content of statistics were to be radically affected by wars
and crises.

Special Conditions during the two World Wars and in the inter-war
period

During the First World War Denmark succeeded in ensuring neutrality,
and was under constant obligation to assume its economic ties with
Britain and Germany. However, supplies came under increasing pressure,
and the Danish Government had no choice but to pursue a strictly regu-
lated war economy.

In 1917 during the First World War, the Department was given a rather
atypical task and was assigned responsibility for food rationing. At the
same time, foreign policy imposed limits on the publication of external
trade figures. As a result of war economy requirements the period was
characterised by substantial developments, particularly in the field of bu-
siness statistics. Important innovations were, for example, the establish-
ment of a consumer price index and other price statistics, as well as a
series of annual statistics on manufacturers' sales of commodities. The



200 - A summary of Danish Statistical history

war also paved the way for long-awaited statistics on values in external
trade.

In the inter-war period unusual conditions again left their mark on
statistics. The new head of the institution from 1936, Einar Cohn, MA
(econ), had recently become head of the Exchange Control Office. Based
on the need for economic control, attention was focused on short-term
statistics, which were pioneered by, for example, short-term indicators
based on samples. This technique was economical, but depended on the
full reliability of complete primary data in order to form the samples. At
this point in time the method could only be applied to agriculture and
industry where full-scale annual censuses were conducted.

Nevertheless, shortly before the Second World War, the Statistical De-
partment managed to set up an index of retail sales on the basis of quar-
terly reports from shopkeepers selected by their organisations on a volun-
tary basis. Another key short-term indicator was the retail price index
which was important to many families because of its use in calculating
pay adjustments. A movement to improve unemployment statistics in the
1930's (inaugurated in 1941) also deserves mention at this point.

Although short-term statistics dominated the production of new statistics,
the period between the two World Wars also saw structural surveys of all
non-agricultural industries. The introduction of local resident registration
offices enabled the compilation of regular rent and housing statistics, and
a considerable improvement in population statistics. In Denmark in the
1930's, as in other countries, macroeconomic matters also came under
focus and inspired statisticians to experiment with statements of national
accounts.

The production of statistics during the Second World War was obviously
affected by the extraordinary conditions of German occupation. Several
statistical publications were stamped as confidential and, as a conse-
quence of German demands for Danish labour, unemployment figures
were redefined more strictly. The national accounts continued to develop
during the war, but at a slower pace, and a planned business census was
postponed. However, in several areas, wartime legislation did create an
efficient basis for the collection of primary statistical data.

The regulation economy was maintained in post-war years due to a lack
of "hard currency" for vital imports. This meant that after the war, and as
late as the 1950s, the collection of primary statistical data was broadly
based on the crisis legislation of the 1930s. The late 1940s then witnessed
a series of professional developments characterised by the establishment
of up-to-date, regular statements of national accounts - the first figures
being published in 1945. This new statistical instrument was then in place
for the new forms of economic planning initiated in latter years.
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Liberalisation of the economy created new statistical needs

At the beginning of the 1950s Denmark was moving towards a freer eco-
nomy. Marshall aid from the USA had facilitated growing economic co-
operation among Western countries. During the decade the Danish
economy was subjected to new dynamics which spurred on developments
within society in the 1960s, and increased requirements for the time-
liness, quality and coverage of statistics.

In economic policies, fiscal policy was to play a more central role in
countering cyclical trends. This increased the need for a detailed, updated
overview of economic movements. In 1947, the Ministry of Economic
Affairs was established and in 1948, in co-operation with the Statistical
Department, it initiated the preparation of so-called national budgets.
These budgets, and subsequent calculations, were based upon information
in the national accounts, which were also expanded during this period.

However, an important obstacle to improving the accounts was the lack
of a number of primary economic statistical data. The phasing out of the
regulation economy did not help, and weakened the basis for primary
data collection, posing grave problems to the Department.

Initiatives in the 1950s

As regards statistical methods, statistics in the USA had been produced
on the basis of representative and cost-effective samples for several
years.

As mentioned above, sample surveys were not entirely unknown in
Denmark, since the technique had been used in agricultural and industrial
statistics. However, new facilities were necessary if the methods were to
be more widely used. In business statistics, a register of all businesses
would be needed, as would an interview organisation for statistics on
persons. In the early 1950s experimental labour force censuses were
conducted, based on interviewing a representative sample, but the work
was discontinued after a few years. In 1956 initiatives were taken to set-
up a central business register based on a variety of existing sources.

Data processing

As early as 1911, the institution had used punch card machines for sor-
ting and counting data and, in certain instances, error detection. Around
1950 this punch card technology became increasingly sophisticated, and
could be used for more and more tasks. When the government set up its
own computer centre - the Government Data Centre - the Statistical De-
partment was at a crossroads: should it choose to follow the evolution of
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the punch card technology? Or should it become a user of the new, big
central computer designed to cover a wider range of public tasks?

The Statistical Department opted for the former solution, but its imple-
mentation was impeded by the fact that the institution's well-educated
operators were in heavy demand, and found employment with more so-
phisticated systems elsewhere.

Change of the legal framework is rejected

In the early 1950s an attempt was made to change the institution's legal
framework, which had remained unchanged since the beginning of the
century. In 1954 the government introduced a bill to oblige businesses
and persons to report statistical data on a wide range of topics. It con-
tained a mandate to the Minister for Finance to allow the Department to
collect statistical data and impose sanctions if the obligation to report
data was ignored.

According to the bill, the description of the institution's various responsi-
bilities was to be succinctly summarised as: "statistics on social and
economic conditions in the broadest sense". From here on the institution's
involvement in a wider field of work, and the means by which to achieve
a greater range of statistical objectives, would be made statutory. How-
ever, if the bill was passed, it would also mean that the institution would
depend, to a higher degree than before, on the Minister for Finance. His
authority would encompass the most vital areas, and his decisions would
dictate, in reality, which statistics were produced and which were not.
Politically, the strong powers granted to the Minister for Finance were
perceived as highly problematic, and the bill could not win majority
support.

At first, the rejection of the bill meant that those statistics awaiting the
implementation of the new act had to be abandoned. However, it is also
possible that the institution's initiative weakened as the prospect of a
modern legal framework disappeared from their sights. At the same time,
it became increasingly more difficult to recruit university-educated
economists as they were of great demand after the war.

All this meant that in the 1950s the resources needed to keep statistics
abreast of society's growing demands were in short supply. In 1955, the
former head of division of the Customs Department, C. Ulrich
Mortensen, MA (econ), became head, however, the pace of statistical de-
velopments did not accelerate much until conditions improved in 1966.
The lack of development in areas such as labour market statistics, sta-
tistics for the service industries and statistics for use in physical planning
left needs in both the private and public sectors. When the Economical
Council was established in 1962 these deficiencies became more
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apparent. For example, the Council recommended the implementation of
an incomes policy as a means of rectifying imbalances in the economy,
but this policy required statistics on extended earnings and industrial
accounts which did not exist at the time. They did not exist as no legal
basis had ever been established for them.

Progress and problems in the 1950s

Nevertheless, the period from the early 1950s to the mid-1960s was not
devoid of progress, especially as regards the processing and publication
of statistical data. One prominent example was the extension of popula-
tion and housing censuses within the existing framework, elucidating
links between housing conditions, economic conditions and geographic
location. Similarly, in connection with the business census of 1958, stati-
stics arranged by "business areas and districts" were introduced for mar-
ket purposes. In the statistical publications, efforts were being made to
include more figures and less text. Short-term statistics were developed
and annual statistics on economic developments were made more user-
friendly.

Towards the end of the Statistical Department's existence, growing in-
flation brought price indices under scrutiny - especially as the consumer
price index was the basis for cost-of-living adjustments of wages and
salaries. Because taxes also affected this price index, and because an
ever-growing share of society's goods was financed via taxes, the price
index was instrumental in raising the already high rate of inflation. This
made pursuing an effective fiscal policy difficult. Consequently, in 1963,
a bill was implemented which stipulated that a special wage-regulating
price index should be used in connection with pay adjustments, which did
not include direct taxes, and which, whenever possible, was adjusted for
indirect taxes.

As the calculations of these price indices affected wages and salaries, the
public paid greater attention to price index calculations than other statitis-
cal data. From 1948 the calculations were governed by a special, advisory
price index committee. In the 1960's the commission raised the discus-
sion as to whether it was right to change price index weights during a
wage settlement period. This discussion became the object of strong
public interest and culminated in a parliamentary debate. This debate then
facilitated the clarification of the Statistical Department's independence,
which was extremely relevant to the law reform already in progress at this
time.
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Act on Statistics Denmark

In the mid-1960s Danish statistics had difficulties in meeting growing
statistical demands. The problem lay chiefly in the obsolete legal frame-
work, but a tight budget and the growing lack of university-educated
economists also played a role.

In September 1965, the minister responsible for the Department, the Mi-
nister for Economic Affairs, Ivar Ngrgaard, decided to draw up another
act. This took the form of a request to the recently established Council of
Organisation and Methods (Administrationsradet) that the Council
should submit a proposal for "the future organisation of statistical institu-
tions". As a result, a committee was appointed to draft a bill defining the
power and responsibilities of the main statistical producers, and also
establish their position within the governmental system.

The committee - headed by Viggo Kampmann, former Minister for Fi-
nance and Prime Minister, who could also look back on a long career in
the Statistical Department - worked fast. Parliament adopted the bill only
nine months after the committee was appointed.

The Act provided a modern basis for statistics, which international obser-
vers rate worthy of model status. According to modern Danish thinking, a
department provides direct support for the minister, which in the case of
the Statistical Department was misleading. Consequently the legislators
decided to change the name to Statistics Denmark (Danmarks Statistik),
and the head's title was changed to National Statistician.

The main provision of the Act (section 1(1)(i)) stipulates that Statistics
Denmark will collect, process and publish statistical information on so-
cial and economic conditions. Together with a provision for co-ordina-
tion, this was an elaboration of the detailed task description in the former
act. The Act stipulated that in addition to the main tasks, Statistics
Denmark could engage in:

— service activities against payment

— supervising or assisting in the set-up and use of central public
registers for statistical purposes

— assisting committees and commissions, etc.

—  preparing statistical analyses and forecasts and assisting in
international co-operation

Most of these tasks were familiar to a larger or lesser extent, but the in-
clusion of the objects clause made it clear that the institution's horizons
were being considerably extended.

The Act defines the institution as the central authority for Danish statis-
tics, and establishes Statistics Denmark as an independent institution
under the direction of a Board of Governors.
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The Act establishes the National Statistician as the Chairman of the
Board of Governors, and the Minister for Economic Affairs appoints the
other members for four-year terms. These members must have insight
into social and economic conditions but they must not represent the Mi-
nister or any other special interest groups. As representatives of society,
their sole mission is to decide on general statistical matters, including the
extent to which the authority to collect information from businesses
should be used.

The Act enters into force

The Act on Statistics Denmark entered into force on 1 July 1966, and, on
1 September 1966, N. V. Skak-Nielsen, who held a prominent post with
the Danish Ministry of Foreign Affairs, was appointed National Statisti-
cian. The task at hand was comprehensive. It required time and patience
and demanded the extra economic resources promised. These enabled the
expansion of staff by about 25% over a three-year period, so that on 1
August 1969 it totalled 525 man-years.

In order to meet specific needs lying outside the general scope of Sta-
tistics Denmark's activities, service tasks could now be performed for a
fee. The Board was to establish fundamental guidelines for these
activities. In accordance with the requirements of the Act Statistics
Denmark was to survey the needs of existing and potential users and to
appoint an advisory committee to represent key user interests. These ini-
tiatives, and a subsequent co-ordination survey, resulted in the institu-
tion's establishing closer contacts with users and data suppliers.

Statistics Denmark 1970 to 1980

In the 1970s Denmark underwent a number of social reforms. These in-
cluded a number of reforms in the social and educational sectors. In 1970
the policy of withholding tax was introduced as was a local government
reform reducing the number of local authorities to a fifth.

Several of these reforms depended on large administrative computer regi-
ster systems which considerably affected the scope of statistical produc-
tion.

It was not until 1 January 1973 that Denmark became a member of the
European Community, which had a notable impact on the production of
statistics.

Against this background - and based on the still new legal framework -
extensive changes were made to statistics in the 1970s. In particular,
three main trends manifested themselves: firstly, the introduction of the
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use of registers in the production of statistics; secondly, the statistical
consequences of the social reforms and, finally, the statistical conse-
quences of Denmark's membership of the EC.

Moving towards a register system for statistics

Two categories of administrative registers were subsequently established:
basic registers and registers attached to specific administrative systems,
such as withholding tax. The basic registers were the Central Population
Register, CPR (1968), the Central Business Register (1975), which Sta-
tistics Denmark administered itself, and the Central Register of Buildings
and Dwellings (1978).

The general expectation in Denmark - anticipated already in the Act on
Statistics Denmark - was that the development of these registers ought to
have statistical consequences. The Act provided Statistics Denmark with
the instruments to work towards this objective. One notable example was
the anticipated move towards abolishing future censuses in favour of
statistics based on the CPR register.

The international debate on the so-called "census problem" revealed that
many countries experienced substantial scepticism about the statistical
potential of register systems. They seemed uncertain as to whether the
information would meet the requirements for social statistics, conjec-
turing that the statistics would reflect developments in administrative
systems rather than in society, and that the information in some registers
would be vulnerable to changes in the administrative systems.

Statistics Denmark based its policy on the notion that these disadvantages
could not be dismissed, but that in the medium term, by adopting suitable
methods, the advantages would clearly outweigh the disadvantages. The
obvious advantages of register statistics included cost-effectiveness, total
coverage and coherence through the use of common identification sy-
stems.

In some countries the use of register data caused concern within the po-
pulation, and became a controversial issue. However, in 1966, in the Act
on Statistics Denmark, the use of register statistics was clearly antici-
pated.

Against this background, Statistics Denmark decided that, as far as pos-
sible, Danish statistics should aim at using register data and benefit from
the advantages inevitably achieved in the long term.

As work on developing register data would take some time, in the short
term there was little doubt that the traditional population and housing
census was indispensable, and so this was still conducted in 1970. How-
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ever, as early as 1974, the decision was taken that these large, time-con-
suming and sometimes controversial censuses should be avoided in the
future. The decision was taken in light of the fact that progress on the
registers had gone as planned, and that, as provided in the Act on Sta-
tistics Denmark, measures were in place to ensure the reliability of
register contents. This assurance was made in conjunction with the rele-
vant register authorities.

These requirements were fulfilled during the 1970s, and, as of 1 January
1981, it was possible to conduct a full-scale register-based population
and housing census.

Paradoxically, this census was to be the last. As the information from the
registers was readily available, a national need no longer existed for
major censuses every five or ten years. Special statistics along the lines of
an international population census are now only compiled for EU or other
international purposes.

The 1981 census formed an initial touchstone for methods using register
statistics. If this major task could be performed, the way was paved for
register statistics in general.

The coherence of data, created for the purpose of the 1981 population
and housing census, could be generally applied to statistics on persons
and housing, and partly to business statistics. It was the development of
the population and housing statistics that led to the establishment of a
register system for statistics as a whole.

Statistical consequences of the reforms of the 1970s

The many reforms in this period created opportunities and needs for new
statistics.

The new local authorities needed detailed statistics for planning, and
Statistics Denmark set up a number of service programmes centred on the
new data registers, adaptable to the individual focuses of the various local
authorities.

The system for withholding tax provided an extensive and much needed
basis for improved income statistics and, by virtue of close co-operation
between the tax authorities and Statistics Denmark, contributed to other
branches of statistics.

In the area of education, Statistics Denmark took over the compilation of
statistics on pupils and students from the Ministry of Education and ex-
panded them substantially, elucidating information on the many new
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courses and study programmes. These statistics were based on informa-
tion provided by individual educational establishments on their students.

In the area of social statistics, a number of new schemes generated their
own databases, and gradually comprehensive statistics were established
for each of the social schemes. Fully coherent social statistics were not
compiled until later.

However, there was one particular scheme within social legislation that
did not produce its own data. This was the scheme governed by the so-
called Social Assistance Act, which partially rules presupposed discre-
tionary local decisions. Consequently, it was not, like the other schemes,
supported by an administrative computer register.

Nonetheless, there was a need for the in-depth statistical monitoring of
the effects of the Act. Statistics Denmark, in co-operation with the social
authorities and the local authorities' organisation, prepared statistics from
January 1978 onwards. They were based on individual information on the
recipients of social assistance benefits, identified by their CPR numbers.

This method proved controversial, and Statistics Denmark was subject to
harsh criticism from the media, just as population censuses had been in
other countries.

The critics argued that registration conducted for statistical purposes
could be considered as a form of surveillance, and in this light was
suspect. Statistics Denmark took the stance that the statistics were in
accordance with both the letter and the spirit of the 1966 Act, and that
information on individuals was protected by the principle of statistical
confidentiality.

This criticism had two consequences. Firstly, the use of registers for
statistical purposes was discussed in detail by Parliament, which, in 1978,
was debating a general bill on public authority registers. As a result,
security measures safeguarding confidentiality were tightened at Statistics
Denmark so that work with statistical registers could be continued.

Secondly, with regards to the Social Assistance Act, a number of local
authorities refused to report information as they maintained that the Act
on Statistics Denmark gave insufficient authority to the institution to
collect the information. When the local authorities were ordered to do so
by the Ministry of the Interior, five of them chose to instigate legal
proceedings against Statistics Denmark. After a couple of years the
Danish High Court and, subsequently, the Supreme Court decided in
favour of Statistics Denmark.
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Membership of the EC/EU: Statistical consequences

Initially, Denmark's EC/EU membership on 1 January 1973 gave rise to
the substantial adaptation and development of statistics, especially in in-
dustrial and economic areas.

In practice, this entailed considerably more work for Statistics Denmark
in the planning of statistical changes, reporting of information and the
participation in working groups - chiefly in Luxembourg. These activities
imposed heavily on the institution's professional staff.

However, after a period of adjustment, Statistics Denmark met EC sta-
tistical requirements in most areas. One exception was a major, annual
labour force survey based on interviews. Statistics Denmark's resources
were insufficient to participate fully in this survey until later when tele-
phone interviewing had been introduced.

Other events

During this decade inspiration was derived from both Denmark and
abroad, facilitating the further development of national accounts and a
macro-economic model, ADAM!, used in the preparation of Denmark's
economic policy.

However, during the 1970's the grant financing Statistics Denmark's ge-
neral activities remained virtually unchanged, even though revenue from
service activities had increased from about 1% to 8% of the institution's
total budget.

Statistics Denmark 1980 to 1990

On the threshold of the 1980s many of the pieces for Danish statistics had
fallen into place. The legal framework had been completed, and produc-
tion methods using the new data bases were being established. However,
as the 1980s progressed, the development of statistics ran, once more,
into difficulties.

One reason was the growing scarcity of resources. The general economic
measures of the public sector had hit Statistics Denmark hard, as net
grants fell by almost 20% during the decade. The latter half of the 1980s
was characterised by particularly hard times and, despite continued
rationalisation, statistics did not survive unscathed.

! Annual Danish Aggregate Model.
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In 1985 it became clear that certain areas of production had to take
priority over others and certain areas of production were cut out of the
statistical programme. The more crucial areas, whose data formed an
integral part of major statistical systems, could evidently not be cut. In
addition to these there were also certain statistics which Statistics Den-
mark was under legal obligation to produce, or for which the institution
had been allocated a special grant. Short-term statistics survived the cut
back this time round, but fell victim to the next major cut at the end of the
1980s. In 1990 Statistics Denmark had to dismiss a number of employees
to adjust capacity.

These measures had to be implemented by new management at Statistics
Denmark as Professor Hans E. Zeuthen, MA (econ), had become head in
1988.

Problems with new technology

The 1970s had seen a shortage of experienced computer specialists which
impaired the working efficiency of the organisation. Consequently, in
1982, the management restructured the organisation and, to a certain
degree, the work of computer specialists' became decentralised. These
changes were beneficial although difficulties still persisted. There were
two reasons for this; the first was that in the mid-1980's the rate of resig-
nation among computer operators was disastrously high, the second was
that in 1987 Statistics Denmark experienced a major strike in the com-
puter section.

In this climate further restructuring in 1987 failed to have the desired
effect.

In 1989, a survey was conducted by a firm of consultants on the use of
technology within the organisation. The consultants, like many of the
staff, recommended radical changes in the use of computers and an all-
new IT strategy, one feature of which was that every employee should
have a PC. This positively influenced the conditions for producing
statistics and expanded the scope to improve efficiency. The decision also
paved the way for the increasing decentralisation of computer work to
individual users, supported by specialists placed within the organisation
or in central user service units.

Progress in production and dissemination
Although the production of statistics ran into relatively large and some-

what persistent problems in the 1980s, the decade saw the continued de-
velopment of both production and dissemination methods.
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In the area of statistics on persons, the benefits of the register system -
established in the 1970s and now in operation - had been widely accepted
and the population and housing census could now be replaced by annual
statistics, as mentioned above. A number of important subjects were now
covered, such as labour force statistics, statistics on the training and edu-
cation of the population, detailed housing statistics, and family and
household statistics. Within social statistics, the source material was indi-
vidualised and hence far more rewarding.

In the area of business statistics, a great number of changes were made,
inspired either by the users or by directives from the EC, but the number
of cutbacks still outweighed the advances. For example, the full-scale
annual agricultural censuses had now been replaced by sample surveys.
Nevertheless, a small, but important, innovation was the production of
quarterly statistics on orders within the manufacturing industries.

In economic statistics, quarterly national accounts had long been called
for, and these were introduced in 1988.

In the area of dissemination, databanks were set up with long time series
and structural statistics distributed by local authorities. Users with special
requirements could now, via subscription, get direct access to extensive
statistical information, including all data available in the publications.
These publications were also modernised and improved, for example, the
Statistical News was revised in 1983 due to a major publication reform.

In 1980, the work of preparing a so-called law model was initiated after
preparations made in the 1970s. The model aimed at preparing a
legislative basis for decision-making via the help of a detailed statistical
picture of the population, systematised computer versions of current legi-
slation, computer information on proposed amendments and a computer
system with calculation facilities. The work was to be supervised by a
law model council under the Ministry of Economic Affairs, in which the
Ministry of Economic Affairs held the chairmanship and Statistics Den-
mark, the vice-chairmanship. Statistics Denmark's role was to supply the
statistical basis and computer capacity.

The dissemination initiatives included a decision to intensify contacts
with researchers, which included providing facilities to accommodate ex-
ternal researchers. This facility enabled researchers, via temporary place-
ment at Statistics Denmark, to work with detailed information without
compromising data security.

The statistical service also made great progress. In 1980 revenue from
special activities constituted 8% of the institution's total budget, and
reached almost 16% in 1990. Taking into account the sales of publi-
cations and financial subsidies, the total income in 1990 reached almost
25%.
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Towards the end of the 1980s Statistics Denmark designed measures
which, despite the bleak financial situation, were designed to meet future
statistical requirements. One of the initiatives was to initiate a project to
create an integrated system that could provide versatile, general statistical
coverage of the business sector. The project included the establishment of
a new register system of business statistics with substantially improved
properties and enhanced statistical coherence.

This initiative aimed at making substantial improvements in the area of
business statistics. These had been gradually pushed into the background
during the reorganisation of statistics on persons and the comprehensive
expansion of more general economic statistics. However, the project was
based on certain assumptions, and there was no guarantee that they were
all tenable. There were built-in risks - which later turned out to be of
current interest.

Worthy of mention is one final initiative in the late 1980s which aimed at
reinforcing and sophisticating marketing methods. It also sought to revise
management principles, introducing a more "proactive" management
style and delegating the decision-making processes more widely.
Employees were given further training, for example, in connection with
the new IT strategy mentioned above.

Statistics Denmark 1990 to 2000

The 1990s got off to an excellent start when a neutral, anonymous panel
under the Ministry of Finance described Statistics Denmark as among
"the best in the state". In the early 1990s some of the reforms planned in
the late 1980s were starting to produce tangible results. But problems
were far from solved. In particular, budgetary conditions were tightened,
and the decade continued to challenge management and staff.

Management, organisation and planning

In the field of management, the 1990s were characterised by the formu-
lation of a new, general institutional objective, adopted by the Board of
Directors in December 1989. The objective aimed at transferring all
decisions within the institution to the level best equipped to make them.
However, these decisions were to be governed by general guidelines
drawn up by management, and supported by a training programme. Key
words in this period were decentralisation and delegation.

In 1995, Hans E. Zeuthen retired for personal reasons and was replaced
by Jan Plovsing, MA (socio), former Director of the Danish National
Institute of Social Research.
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During this year the organisational structure had to adapt further to the
requirements of the times, improving systems and user friendliness. In
1996 Statistics Denmark adopted a new general strategy supporting these
organisational changes.

In 1999 it was already apparent that the goals set out in Strategy 1996
would be realised, and a range of new tasks were assigned to Statistics
Denmark, mainly related to EU matters. This was followed by an adjust-
ment in Statistics Denmark's budget from 2000 onwards.

In this light, and on the recommendation of Statistics Denmark's manage-
ment, the Board of Directors adopted a new strategy in December 1999 -
Strategy 20052. Strategy 2005 set out the legal and professional founda-
tions of Statistics Denmark in addition to updating and extending the
goals set out in Strategy 96. The general vision of the institution is formu-
lated as follows: "To see our results confirm Statistics Denmark as one of
the world's most reputable statistical institutions".

The focus is on statistical quality, human resource development, efficien-
cy in production and user-orientation.

Statistics Denmark also sees international, national and internal bench-
marking as one of the most important means to help it realise its objecti-
ves. It also places great weight on goal and result management supported
by contractual agreements between the Director General and Statistics
Denmark's managerial staff.

Changes of budgetary conditions

At the beginning of the 1990s, the institution's economic resources were
tightened further, partly as a result of new and extensive EU requirements
and partly due to cuts in the general budgetary framework. This situation
threatened the vital prerequisites for the coherent and comprehensive
production of statistics and the management had no choice but to try to
ease the budgetary squeeze. This work, supported by reports on an in-
crease in productivity in the 1980s, initially relaxed constraints between
the years 1993 to 1996. The agreement led to the halving of reductions in
the annual budget, but certain assumptions that the EU would finance EU
tasks did not hold good, and resources remained under pressure.

As from 1997 Statistics Denmark fell into a familiar rhythm. Annual cuts
were imposed in line with an anticipated increase in efficiency. However,
with an ever-growing need for statistical information in the latter half of
the 1990s, Statistics Denmark was allocated resources for new or
improved statistics in some areas.

2 For further details, see English edition.
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For the period 1990-1999, the total of special grants received approxi-
mately offset the continuously shrinking budget even though the portfolio
of tasks expanded substantially. This testified to a notable increase in
productivity in the 1990s, following in the wake of a new IT policy. As
from 2000, the budget was increased to support a series of new, com-
pulsory tasks, especially for EU purposes.

The breakthrough of the IT age

As mentioned above, the 1980s culminated in a number of consultancy
surveys, one result of which was a programme implemented in 1990
which aimed at increasing Statistics Denmark's public visibility. Another
survey of production technology was conducted and resulted in a tech-
nological leap forward in the IT area.

Central to the new strategy in 1990 was that each employee had his/her
own PC connected to the central mainframe computer. As regards soft-
ware, the institution was expected to use existing data-processing pro-
ducts. The objective was that the entire process of producing statistics -
from the entering of basic data to the editing of ready-to-print manu-
scripts - should be the responsibility of the statistical division concerned.
Technological improvements were followed by a change in computer
organisation, and computer specialists working with the planning and
programming of specific statistics were also placed in the various stati-
stical divisions.

This technical reorganisation was extremely extensive, and inevitable
gave teething problems. Nevertheless, despite the financial climate, noti-
ceable improvements were gradually introduced to enhance productivity.

New statistical areas

As from 1991, in the area of statistics on persons, Statistics Denmark ex-
tended coverage of foreign nationals with publications on immigrants
and their descendants. In 1994 new statistics on earnings were produced
in co-operation with the employers' associations. These new statistics
cover the entire private sector as well as the public sector. In the social
area, and in the areas of labour market and education, new statistics were
developed, providing more coherent descriptions of important social con-
ditions.

In business statistics, the results of the development plans set up at the
end of the 1980s were not as comprehensive as presumed - but they were
still important. Among the innovations were business employment sta-
tistics with structural survey properties, general enterprise statistics sum-
marising certain financial business data, and industrial accounts statistics.
The latter were based on data collected directly from enterprises and
supplemented by information from administrative registers.
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Environmental statistics were established as a completely new statistical
area. As from 1995 they were compiled by the division producing energy
statistics which had been expanded considerably.

In economic statistics, national accounts were extended to cover all types
of accounts statistics. In relation to the EU, these statistics assumed in-
creasing importance. For example, from 1989 onwards, the gross national
product (GNP) was used as the basis of calculating the level of EU con-
tributions demanded of member states. In 1993 the UN - and the EU in
1995 - completed a sweeping international reform of national accounts
based on common principles. This reorganisation meant subjecting the
national accounts to extensive revision and Denmark was the first EU
member state to complete the new calculations.

INTRASTAT

The implementation of INTRASTAT went less smoothly. INTRASTAT
denotes new statistics for intra-EU trade throughout the Community.
With the establishment of the internal market, border customs were
abolished, making it necessary to base external trade statistics on a new
reporting system. This system required exporters and importers to report
data on purchases from, and sales to, other EU member states.

This system, designed as the overall EU system, differed considerably
from the latter one. It gave rise to criticism in all member states as it pla-
ced a heavier burden on businesses, especially with regard to the repor-
ting of statistical data.

At Statistics Denmark, concern about the response burden resulted in
efforts to reduce the workload imposed on trade and industry. The insti-
tution also implemented a general "data supplier policy", which formu-
lated goals and stipulated the need for improved information to data pro-
viders and for the ongoing evaluation of developments in the response
burden. This was to be done in co-operation with the organisations of the
business sector.

In Denmark, as in the other EU member states, the new INTRASTAT
statistics caused serious teething problems. In addition to this, Statistics
Denmark's external trade figures did not match the Danish Central Bank's
monetary statistics to the extent expected. This has undergone compre-
hensive analysis, and a system has been established to ensure the elimina-
tion of discrepancies between these statistics.
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New scope for dissemination

The breakthrough of the IT age in the 1990's - both in society in general
and at Statistics Denmark - combined with the increasingly closer sta-
tistical coverage of social conditions, has opened new channels of disse-
mination.

In co-operation with Statistics Denmark, the Danish National Research
Foundation took a number of initiatives to enhance the use of register
data in Danish research. One result was the establishment of a second
branch of Statistics Denmark in the second largest city in Denmark,
Aarhus. This was funded by the Danish Research Foundation, which has
also financed a special computer system at Statistics Denmark available
exclusively to researchers.

The internet has become a new dissemination channel of more general
interest. Today the most important statistical information is freely
accessible, while detailed information may be downloaded via the net
from Statbank Denmark at a fee. The increasing popularity of the Internet
appears to be opening up new prospects for the future dissemination of
statistics.
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Statistikkens chefer 1850-2000

Nedenstaende portreatliste omfatter cheferne for:

- Det statistiske Bureau 1850-1895 (Bureauchef)

- Statens Statistiske Bureau 1896-1913 (Direktgr)

- Det statistiske Departement 1913-1966 (Departementschef)
- Danmarks Statistik fra 1966 (Rigsstatistiker)

Bureauchef 1850-1854

Cand.jur. 1829, studerede statsgkonomi og blev
1848 udnzvnt til professor i dette fag.

1845 konsulent ved Tabelkommissionen.
Bureauchef 1.1.1850-16.1.1854. 1853 valgt til
Landstinget. Statistisk hovedvark Den danske
Stats Statistik, 1-4, 1844-53.

Bureauchef 1854

Cand.jur. 1836. Indenrigsminister 1849-51. 1852-
53 konstitueret kabinetssekreter, folketingsmand
1849-54, medlem af Rigsradet 1856-61. Bureau-
chef 22.1.1854-19.5.1854. 1854-85 amtmand i
Randers. J. P. Traps radgiver og medarbejder ved
veerket Statistisk-topographisk Beskrivelse af
Kongeriget Danmark, 1856-60.

Bureauchef 1854-1873

Cand.phil. 1811, Dr.phil. i Géttingen 1823.
Professor i statspkonomi 1830-36. Grundlagde
1834 det nationalliberale ugeblad Feedrelandet.
1848 kongevalgt medlem af den grundlovgivende
rigsforsamling. 1849-58 overinspektgr ved feng-
selsvasenet. Bureauchef 31.5.1854-31.3.1873.
1849-51 og 1854-70 medlem af rigsdagen. Natio-
nalbankdirektgr 1858-1874 og finansminister
1864-65.
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V. A. Falbe Hansen
(1841-1932)

Bureauchef 1873-1877
Konstitueret direktgr 1902-1904

Cand.polit.1867. Ansat i bureauet 1870. Konsti-
tueret bureauchef 1.4.1873-9.9.1875, bureauchef
10.9.1875-22.9.1877. Professor i nationalgkono-
mi 1877-1902. Juridisk doktorgrad 1894.
Konstitueret direktgr 1.4.1902-31.3.1904.
Udarbejdede sammen med William Scharling
Danmarks Statistik,1-4, 1878-91.

Marius Gad Bureauchef 1878-1895

(1827-1902) Cand.polit. 1854. Folketingsmand 1858-76 og
1879-95. Karriere 1 Krigsministeriet i perioden
1858-78. Statsrevisor 1864-72. Underviste i
statistik og nationalgkonomi 1854-1879 og skrev
til dette brug Udtog af Kongeriget Danmarks
Statistik, 1867. Bureauchef 5.1.1878-30.9.1895.
1895 udnavnt til chef for 2. revisionsdepartement
i Finansministeriet.

Marcus Rubin
(1854-1923)

Bureauchef / direktgr 1895-1902

Cand.polit. 1874. 1875 ansat i Kgbenhavns Ma-
gistrat til udarbejdelse af kommunal statistik.
Udnavnt til leder af Staden Kjpbenhavns
statistiske Kontor ved dettes oprettelse 1883.
Bureauchef 1.10.1895-31.12.1895. Direktgr
1.1.1896-31.3.1902. 1902-13 bekladte han em-
bedet som chef for skattedepartementet og som
generaltolddirektgr. Indtradte fra 1913 i National-
bankens direktion.

A. M. Koefoed Direktgr/departementschef 1904-1913

(1867-1940) Cand.polit 1891. Ansat i bureauet 1892, fra 1902
som kontorchef. Sekretaer ved Universitetets sta-
tistiske Laboratorium 1892-94. Direktor 1.4.1904-
31.3.1913. Forligsmand 1910-14 og 1922-26.
Departementschef 1.4.1913-31.10.1913.1913 ud-
navnt til generaldirektgr for skattevesenet, et em-
bede der forenede chefstillingerne i told- og skat-
tedepartementet. Finansminister 5.4.1920-5.5.-
1920.
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Departementschef 1913-1936

Cand.polit. 1892. Sekretaer ved Universitetets
statistiske Laboratorium 1894-96. Ansat i departe-
mentet 1896, fra 1903 som kontorchef. Departe-
mentschef 1.11.1913-31.7.1936. Forligsmand
1914-19 og 1922-26. 1 Tallenes Tale fra 1941 gi-
ver han en populer fremstilling af statistikkens
metode og virkeomrader.

Departementschef 1936-1955

Cand.polit. 1907. Ansat i departementet 1903, som
kontorchef fra 1919. Leder af Danmarks
Nationalbanks valutakontor, Valutacentralen,
1932-35. Departementschef 1.8.1936-31.7.1955.
Formand for Kongeriget Danmarks Hypotekbank
1936-57 og for Priskontrolradet 1952-55. Redak- Bt
tgr af Nationalpkonomisk Tidsskrift 1914-29. Har i ‘
bl.a. udgivet: Danmark under den store Krig, 1928 ;
og Privatbanken i Kjpbenhavn gjennem hundrede
Aar, 1857-1957, 1-2, 1957-58.

Departementschef 1955-1965

Cand.polit 1922. Ansat i Departementet for Told-
og Forbrugsafgifter 1922-1955, kontorchef 1935
og afdelingschef 1948. Leder af sekretariatet for
Skattelovskommissionen 1937-50. Departements-
chef 1.8.1955-30.11.1965.

Konstitueret departementschef/rigsstati-
stiker 1965-1966

Cand.polit. 1929. Ansat i departementet 1923, fra
1949 som kontorchef og som afdelingschef fra
1967-73. Konstitueret departementschef og rigs-
statistiker 1.12.1965-31.3.1966. Har bl.a. sammen
med Niels Ussing udgivet Studier over Danmarks
nationalprodukt 1870-1950, 1958.
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N. V. Skak-Nielsen
(f. 1922)

Rigsstatistiker 1966-1988

Cand.polit. 1947. Forskellige poster i Udenrigs-
ministeriet fra 1947. 1960 Danmarks faste repree-
sentant ved UN's europiske kontor og ved
EFTA. Formand for GATT's rad 1965-66. Rigs-
statistiker 1.9.1966-31.3.1988. Medlem af Det
@konomiske Rads formandskab 1967-73. Kom-
mitteret i Statsministeriet 1988-92. Formand for
Det Radgivende Udvalg vedr. Fergerne 1976-92
og for Det Radgivende Udvalg vedr. Grgnlands
@konomi 1988-92.

Poul Jensen Konstitueret rigsstatistiker i 1988 og 1995

(- 1927) Cand.polit.1953. Ansat i Det statistiske Departe-
ment fra 1955, kontorchef 1970, afdelingschef
1975-95. Konstitueret rigsstatistiker 1.4.1988-
31.7.1988 og 1.2.1995-31.3.1995.

Hans E. Zeuthen
(f. 1936)

Rigsstatistiker 1988-1995

Cand.oecon. 1964. Ved Arhus Universitet 1964-
77, professor ved Aalborg Universitetscenter
1977-82 og Handelshgjskolen i Arhus 1982-88. 1
Det gkonomiske Rads formandskab 1975-83
(formand 1978-83). Rigsstatistiker 1.8.1988-
31.1.1995. I ledelsen for Conference of European
Statisticians 1992-94. Formand for bestyrelse og
reprasentantskab i Danmarks Nationalbank fra
1991. Formand for bestyrelsen for Danmarks
Miljgundersggelser fra 1995 og for Transportradet
fra 1996.

Jan Plovsing Rigsstatistiker siden 1995

f. 194
(f. 1945) Mag.scient.soc. 1972 (bifag nationalgkonomi).

Socialforskningsinstituttet 1972-95, forsknings-
leder 1977, afdelingschef 1986, direktgr 1989-95.
Medlem af Regeringens Socialkommission 1991-
93, af bestyrelsen for Forskerakademiet 1993-95
og af formandskabet for Sektorforskningens
direktgrkollegium 1991-95 (formand 1993-95).
Rigsstatistiker 1.4.1995. 1999 formand for Part-
nership Group SPC (Statistical Programme Com-
mittee) i EU. Forfatter til social-politiske varker,
senest Socialpolitik, 1998.
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