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1. Indledning

Gennem de seneste to artier er der sket en betyddlig udvidelse af antallet af stati-
stikker indenfor arbejdsmarkedsomradet. Dertil kommer en rakke udvideser in-
denfor det erhvervsstatistiske omrade, som giver en yderligere belysning af ar-
bedsmarkedet. Antallet af statistikker til beskrivelse af arbgdsmarkedet er i dag
sdledes stort - og stadigt stigende.

Udviddsen af arbgdsmarkedsstatistikken afspejler et stigende behov for en mere
differentieret beskrivelse af arbgdsmarkedet, end der tidligere var brug for. Fer
anvenddsen af den aktive arbgjdsmarkedspolitik var beskedtigelsen og arbgds-
l@sheden de centrale begreber i beskrivelsen af arbegjdsmarkedet. | det seneste arti er
der gennem den aktive arbg/dsmarkedspalitik blevet indfart en rackke mellemformer
pa arbgdsmarkedet, der isaa har rettet sig mod at opkvalificere arbgdslgse - enten i
form af beskedtigelsesforanstaltninger eler uddanndse. Samtidig har den ogsa rettet
sig mod de beskedtigede i form af gget kvalificering og tidligere tilbagetrakning.
Disse nye tiltag har i sig sdv gjort det vanskeligere at beskrive udviklingen pa
arbgjdsmarkedet pa en konsistent made.

Denne udvikling har medfert flere problemer. For det farste stiller det mere rum-
melige arbgdsmarked nye krav til den statistiske belysning. De nye krav til stati-
stikken er kun ddvist blevet opfyldt ved en foragelse af antallet af primeastatistik-
ker. For det andet bliver det vanskeligere for statistikbrugeren at holde rede pa,
hvorledes sammenhaangen e - og skal vagre - mellem de enkdtstdende opgereser.
For det tredje er der af forskellige grunde forskel pa opgarelser og statistikker, der
egentlig skulle give ens resultater. Forskellen kan skyldes, at den ene statistik er
opbygget som en stikprgve, mens den anden er en totaltadling. Stikprever har en
usikkerhed, som ger, at der kan blive forske melem to talserier, som skulle vise
samme udvikling.

Hvad kan vi - Danmarks Statistik - gere for at skabe den sasmmenhaang i arbgds-
markedsstatistikken, der vil give et bedre overblik over udviklingen pa arbeds-
markedet og lette anvendelsen af statistikken, nar vi samtidig arbegjder med en sti-
gende omkostningsbevidsthed?

Vi mener, at svaret pa dette er integrerede statistiksystemer, der

- skaber en samlet ramme for de forskellige dde af arbejdsmarkedet,
- bygger pa alerede etablerede statistikker,

- dokumenterer sammenhaangen mellem disse og

- skaber hurtigere statistikker med en bredere belysning ved at kombinere
strukturstatistikkernes fordelinger med konjunkturstatistikkernes hurtighed.

1.1. Det 3-arige projekt Arbejdsmarkedshalancer

Ideen om integreret arbegdsmarkedsstatistik er langt fra ny i den internationale debat.
Ideen e inspireret af den succes nationalregnskaberne har haft i de sidste 50 ar.
Arbegdet startede omkring 1970 i FN, og i 1979 udgav den Internationale
Arbgdsorganisation (ILO) den ferste handbog om integration i arbedsmarkeds-
statistikken. Pa1LO's International Conference of Labour Statisticians i januar 1993
fremlagde ILO et forsdlag om et labour accounting system, som sigtede mod en
opstilling af fadles begreber og standardtabeller samt integration af forskellige kilder
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pa dette omrade. Siden er arbejdet fortsat i enkelte lande, isee Holland og Norge. |
1994 blev temaet taget op i EUROSTAT.

Danmark har lasnge arbejdet med integration af data pa tvea's af datakilderne. Igen-
nem 1970'erne og 1980'erne blev det personstatistiske registersystem etableret. Det
bestér af en rakke sdvstaandige statistikker, der alle bygger pa individbaserede sta-
tistikregistre, og som via personnummeret er integreret pa mikroniveau. Det er dog
ikke al arbgdsmarkedsstatistik, der er integreret i dette statistiksystem, hvorfor der
ikke er etableret en sammenhaang i datakilderne for alle arbgjdsmarkedsstatistik-
kerne.

Pa denne baggrund blev det besluttet, at ivaarksadte et dansk projekt med det formal
at opbygge et statistiksystem, der skulle integrere de forskdlige statistikker, der
belyser det danske arbgjdsmarked. Projektet blev etableret som et 3-arigt projekt, og
det er blevet gennemfart ved en medfinansiering fra EU's socialfond.

Projektet blev opddt i en rakke deprojekter, hvoraf det farste var en ngje gen-
nemgang af den omfangsrige internationale litteratur, der er blevet skrevet i de sidste
10 & om emnet. Det hollandske arbejde har vaaret til stor inspiration for det danske
projekt, og metoden bag det danske arbejdstidsregnskab stammer grundlagggende fra
Hoalland.

Det naeste skridt var at sammenligne de danske kilder og redegere for de begrebs-
forskelle, der er i disse. Dette arbgide, der startede i efterdret 1995, er blevet under-
stettet af de malsagninger for Danmarks Statistik, der blev fastlagt i foraret 1996 i
"Strategi 96"1. Arbejdet med Strategi 96 har bl.a. medfert, at der er blevet arbedet
med en gget dokumentation af de enkelte statistikker.

Projektgruppen har koncentreret sig om sammenhaangen melem de enkete stati-
stikker issx med hensyn til brug af begreber og populationer. Ved forskele mellem
ensbenazevnte begreber, er det blevet undersagt, om forskellene kunne forklares som
definitoriske dler om de stammede fra forskelle i statistikkernes populationer dler
stikprover.

Denne gennemgang har medfart, at der i visse tilfadde er fundet fgl i statistikkerne.
Disse fgl er blevet rettet, og har gget kvaliteten i statistikkerne, Hele denne proces
har staet pa siden midten af 1997. Processen vil fortszdte, idet den hidtil kun har
omfattet en begraanset dd af det samlede system.

Sidel gbende med kildegennemgangen er det via et indliedende seminar i foréret 1996
og de lgbende debatter i den tilknyttede falgegruppe blevet kortlagt, hvor det
eksisterende statistikberedskab har sine mangler, og hvor det er muligt at opbygge
nye integrerede statistiksystemer.

For det farste mangler en konsistent belysning af omfanget af befolkningens til-
knytning til arbejdsmarkedet, der skal supplere den arlige statusopgerelse. Person-
beskrivelsen skal udvides til at omfatte alle former for tilknytning set over en peri-
ode, sdledes at befolkningen ikke blot klassificeres efter deres hovedtilknytning. Der
skal sdledes indferes en mere differentieret klassificering af befolkningen, der tager
hegide for ale tilstande pa arbgdsmarkedet og kombinationer af disse. Som
eksempler pa forskelig tilknytning til arbgdsmarkedet over en periode kan naavnes
en person i fuldtidsbeskadtigel se hele perioden, en person i fuldtidsbeskedtigelsei en
dd af perioden og arbgdsl@s i resten, en efterlansmodtager med beskadtigelse i 200
timer gennem perioden dler en uddannel sessggende med beskadtigelse i sommer-
ferien. Alle disse tilstande samles til heldrspersoner mdlt i forhold til den generdlle

1 Danmarks Statistik (1996c).
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fuldtidsnorm, p.t. 37 timer om ugen, saledes at omfanget af beskadtigelse, ledighed
eler en anden form for tilknytning til arbedsmarkedet kan opgeres i samme enheder.
| denne opgerelse vil en person tilknyttet arbejdsmarkedet pa fuldtid tadle som én
helarsperson, ogsa selvom denne person arbgider ud over fuldtidsnormen. Denne
form for volumenopgerelser kendes fra statistikkerne vedr. arbgdslgshed og
arbg dsmarkedspolitiske foranstaltninger, men der findes ingen volumental for den
samlede beskadtigse. Ovennaarnte opgereser vil blive etableret inden for
rammerne af arbejdsmarkedsregnskabet, der i farste omgang vil blive opbygget som
en arlig statistik.

Med etableringen af arbejdstidsregnskabet daekkes et andet af de statistikbehov, der
er blevet lokaliseret. P4 grundlag af de hidtidige statistikker har det vagret muligt at
estimere arbgjdsomfanget, men en egentlig opgerese af den udferte arbejdsmaangde
har manglet. | dette nye statistiksystem beregnes antallet af praesterede timer, opgjort
i sdvel timer som fuldtidspersoner, antallet af job og beskaedtigede samt aflenningen
for det udferte arbegde. Disse begreber beregnes i e sammenhaangende
statistiksystem, der sikrer en indre konsistens. | dette statistiksystem er der taget
udgangspunkt i nationalregnskabets definitioner med henblik pd, at talserierne med
tiden vil kunneindga i nationalregnskabet.

Med denne afrapportering fra projekt Arbejdsmarkedsbalancer, er falgende ndet:

- der er opdtillet de statistiske rammer til to arbejdsmarkedsregnskaber:
arbejdsmar kedsregnskabet og arbejdsti dsregnskabet

- arbgdstidsregnskabet - et arligt og et kvartalsvist - er blevet implementeret
- defersteresultater fra dette er prasenteret.

| de kommende &r vil der blive arbgjdet med falgende:

- arbgdsmarkedsregnskabet skal implementeres - farst med &rligetal og senere
med kvartalsvise

- datagrundlaget for arbegjdstidsregnskabet skal forbedres ved inddragelse af flere
kilder

- deérligeserier i arbgdstidsregnskabet skal udvides - i ferste omgang med
regionale serier

- dekvartalsvise serier i arbejdstidsregnskabet skal udvides - med prassterede
timer for lgnmodtagere og med tal for selvstandige.

1.2. Oversigt over rapporten

Savel deinternationale institutioner som Danmarks Statistik har i mange ar arbejdet
med integration af arbgjdsmarkedsstatistik. | kapitel 2 beskrives denne udvikling
kort, ligesom der i bilag 4 findes en opsummering af det internationale arbejde pa
omradet.

| kapitel 3 gives en kort beskrivelse af udviklingen af den danske arbeg dsmarkeds-
statistik, og de vigtigste statistikker i dag gennemgas. | kapitel 4 vises hvorledes de
vassentligste arbgjdsmarkedsstatistiske begreber, dvs. beskedtigelse, arbegdslashed
og arbgdsstyrke beskrives i forskellige statistikker - suppleret med redegerelser for
de mange forskelle. Dernasst gives en kort beskrivelse af det personstatistiske
registersystem, hvor oplysninger fra forskellige kilder integreres pa mikroniveau. Til
sidst i kapitlet prassenteres de nye statistiksystemer.
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| kapite 5 praesenteres rammerne for det kommende arbedsmarkedsregnskab, der
dels bestar af et personregnskab og dels bestar af et volumenregnskab for befolk-
ningens tilknytning til arbejdsmarkedet. Baggrunden for regnskabet gennemgas med
udgangspunkt i det standardiserede livdlgb. Til sidst praesenteres forskelige
klassifikationer, der er blevet anvendt des i Danmark og delsi ILO, og der lagyges
op til en debat om en ny officid klassifikation af befolkningens tilknytning til
arbg dsmarkedet.

| kapitel 6 prassenteres sdvel kilder som metode bag det arlige arbejdstidsregnskab,
hvori der beregnes konsistente tal for beskadtigelse, job, prassterede arbedstimer
samt lgnsum. | kapitlet prassenteres de anvendte kilder og de begrebsforskelle, der er
i disse statistikker. En af tankegangene bag regnskabssystemet er, at de anvendte
definitioner i statistikkerne skal justeres til et fedles st af definitioner forud for den
egentlige dataintegration. Disse justeringer beskrives ligeedes efterfulgt af en
gennemgang af relationerne mellem de statistiske begreber, der indgar i integra-
tionsprocessen.

| kapitd 7 pressenteres kvartalsregnskabet, hvori der beregnes konsistente tal for
beskadtigelse, antal job, praesterede timer malt i fuldtidspersoner samt Ignsum. |
lighed med kapitel 6 prassenteres farst de anvendte datakilder, hvorefter statistik-
modellen introduceres. Enddlig gennemgas det kvartalsvise system, hvor bereg-
ningsprocedurerne afviger meget fra beregningsprocedurernei det arlige regnskab.

| tabelafsnittet vises farste version af arbedstidsregnskabet. Der prassenteres fore-
l@bige arstal for perioden 1995 - 1997 samt kvartalstal for den tilsvarende periode.
Ved anvendelse af tallene skal det erindres, at der her er tale om de farste resultater,
og at systemet i det kommende ar vil blive genberegnet. Det forventes sdledes, at der
i slutningen af 1999 vil kunne prassenteres endelige tal for 1995, 1996 og 1997.



