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3. Arbegjdsmar kedsstatistikken i Danmar k

Arbegjdsmarkedsstatistikken i Danmark bestdr i hgj grad af statistik baseret pa ad-
ministrative registre, hvoraf en rakke er individbaserede. Samtidig udarbedes den
interviewbaserede arbejdskraftundersgge se (AKU), der i andre lande er hovedkilden
til belysning af arbgdsmarkedet. | Danmark er AKU ikke hovedkilden men fungerer
som e godt supplement til den evrige Statistiske dakning af arbedsmar-
kedsforholdene. For bedre at forsta det statistikberedskab, der findes i dag, startes
med en historisk gennemgang af arbe dsmarkedsstatistikken, hvorefter den nuvee
rende statistiske dakning prassenteres.

3.1. Arbeg/dsmarkedsstatistikken set i et historisk perspektiv

De e blevet indsamlet statistisk materiale om arbgdsmarkedet i Danmark siden
1769. | ca. 200 & gennem de periodiske folketadlinger og i de sidste 30 ar gennem
interviewundersggelser, virksomhedsindberetninger og registerundersagelser. Ar-
bejdsmarkedet er tillige blevet statistisk belyst gennem den |gbende erhvervsstatistik
og ved de generdle erhvervstadlinger, der blev afholdt i 1925, 1935, 1948 og 1958.

3.1.1. Arbejdsstyrke- og beskaeftigel sesunder sggelser gennem 200 ar

Folketadlingen har traditiondt fungeret som en strukturorienteret beskrivelse af
arbejdsmarkedet. Gennem 200 ar (fra 1769 til 1970) blev folketallet i Danmark
opgjort ved periodiske folketadlinger. Siden 1900 gennemfartes folketadlingerne
hvert femte &, meni 1976 og 1981 blev de arlige tadlinger gennemfert pa grundlag
af oplysninger fra en rakke administrative registre. Siden er folketallet samt de
tilharende oplysninger om boligforhold og tilknytning til arbgdsmarkedet blevet
opgjort arligt udfra oplysninger fra administrative registre.

De farste interviewbaserede beskadtigel sesundersggelser?® i Danmark afholdtes i
maj 1951 og 1952, oktober 1953 og i december 1956. Derefter blev der ikke afholdt
beskadtigelsesundersagelser far september 1967. Farst fra maj 1969 indfertes
regelmasssige postskemaundersagelser - frem til 1972 en gang om aret, og sidenhen
bade fordr og efterdr. Efter Danmarks indtragden i EF blev vi omfattet af et direktiv
om fadles arbedsstyrkeundersggel ser. Den farste tadling tilpasset EF blev afholdt i
april 1975. Spergeskemaet blev udvidet markant, men undersagel sens omfang pa ca.
60.000 personer blev fastholdt.

| de alminddige undersagelser var det kun muligt at belyse arbejdsmarkedsforhol-
dene for hele Danmark. Kun 3 gangei lgbet af 1970'erne (november 1972, oktober
1975 og oktober 1978) blev undersgge serne rettet mod de regionale arbejdsmar-
kedsforhold. Omkostningerne for dette var en 3-dobling af stikpreven.

Fra og med 1984 omlagde Danmarks Statistik atter arbejdsstyrkeundersggelserne
(TASU) for at opna en bedre sammenlignelighed med de gvrige EF-landes under-
segelser. Omlaggningen bestod bl.a. i at tadlingsenheden aandredes fra personer til
familier. Referenceperioden blev aadret fra en dag til en uge, og oplysningerne blev
indhentet i lgbet af sdvel april som maj maned. Desuden blev indsamlingsmetoden
andret, idet den hidtidige postskemaundersagelse blev erstattet af telefoninterviews.
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| 1994 blev den &rlige undersggelse erstattet af kvartarlige arbejdskraftundersage ser
(AKU), og samtidig skete endnu en total omlagning af statistikken. En af de
vassentlige andringer var, at tadlingsenheden igen blev adret til personer for at fa
den bedste opgerelse af beskadtigel sen og arbejdslgsheden. Oplysningerne indsamles
nu | gbende gennem hele aret ved telefoninterview af ca. 15.000 personer i kvartalet.

3.1.2. Udviklingen af ar bejdsmar kedsstatistik pa administrative kilder

Folketadlingen i 1970 blev den sidste gennemfart pa traditiond made med indsam-
ling af spargeskemaer for hele den danske befolkning. Oprettelsen af det centrale
personregister (CPR) i 1968 medfarte en gennemgribende omlaggning af statistik-
produktionen®, idet dette register blev grundlag for befolkningsstatistikken i stedet
for de hidtidige skemaindberetninger fra folkeregistrene. Fra og med 1973 kunne det
bef olkningsstatistiske system betragtes som oprettet.

| 1974 blev det bedluttet at gennemfare en registerbaseret folketadling i 1976 i stedet
for den skemabaserede tadling, der skulle have vaaret afholdt i 1975. Opgerdsen tog
udgangspunkt i CPR, og oplysningerne om tilknytning til arbgdsmarkedet blev
dannet pa basis af de arlige oplysningssedler, som virksomhederne indsender til
skattemyndighederne. Denne folketadling indeholdt dog ikke alle traditiondle
folketadlingsoplysninger.

Netop for at udbygge registerstatistikkerne med beskadtigelses- og arbejdsstedsop-
lysninger blev det i 1979 besluttet at oprette et arbejdspladsstatistikregister baseret
paisax de arlige oplysningssedler suppleret med oplysninger fra Erhvervsregisteret.
Desuden blev der etableret en begraanset supplerende dataindsamling, der skulle
sikre oplysninger om arbedssteder og erhvervsangivelse for disse. Hermed blev der
etableret et sa stort datagrundlag, at behovet for traditionelle folketadlinger opherte.
Samme & blev den registerbaserede arbedsl gshedsstatistik etableret. Denne statistik
er baseret pa Arbgdsmarkedsstyrelsens centrale register for arbedsmarkedsstatistik
(CRAM), der blev oprettet med statistikproduktion som sit egentlige formal.

Den nasste registerbaserede opgerelse blev udarbejdet i 1981, og siden er der arligt
blevet udarbgdet opgerdser, der giver samme informationer som de hidtidige fol-
ketadlinger.

Et ddresultat af den registerbaserede folketadling er den registerbaserede arbegds-
styrkestatistik (RAS), der er udkommet siden 1981. | RAS beskrives befolkningens
tilknytning til arbejdsmarkedet i slutningen af november maned. Variablenei RAS er
dannet ud fra en malsagning om at felge ILO's anbefalinger vedrgrende arbgids-
markedsstatistik. Operationalisering af begreber har dog mattet foretages i et lys af
de praktiske muligheder for at uddrage oplysningerne fra administrative og statis-
tiskeregistre.

Etableringen af de arlige registerstatistikker med folketadlingslignende oplysninger
var en milesten i udviklingen af personstatistikken i Danmark. Sidel@gbende blev der
arbgdet med at anvende andre administrative registre i statistikproduktionen.
Indenfor arbgjdsmarkedsomradet er sdvel bidragene til arbejdsmarkedets tillasgs-
pension (ATP) som indbetalingerne af arbejdsmarkedsbidrag anvendt til at opbygge
hurtige indikatorer for udviklingen i hhv. beskadtigdsen og lenudbetalingerne.
Desuden er de administrative registre, der er blevet opbygget i forbindese med
administrationen af arbejdsigsheden og den aktive arbegjdsmarkedspalitik, blevet
anvendt til belysning af disse forhold.

29 Danmarks Statistik (1982).
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Tabel 3.1.

3.1.3. Lanstatistikkens udvikling

Lan- og arbegdsomkostningsstatistikken har udviklet sig gradvist fra begyndelsen af
1900-tallet, hvor Dansk Arbgdsgiverforening introducerede en Ignstatistik for
arbgdere, frem til 1978, hvor Danmarks Statistik introducerede funktionaalgnssta-
tistikken. Samtidig blev det offentlige omrade dekket af en len- og personalestati-
stik, som Danmarks Statistik udarbejdede. Denne dakning af Ienudviklingen var u-
tilstrakkelig bl.a. fordi det ikke var muligt at sammenligne Ianudviklingen mellem
den private og offentlige sektor som falge af forskellige lan- og statistikbegreber.

| starten af 1990 besluttede Dansk Arbedsgiverforening og Danmarks Statistik at
omlagyge lanstatistikkerne efter ens principper. Formalet var at udarbeide en fadles
Ianstatistik for alle personalegrupper og for alle sektorer i gkonomien.

Lanstatistikken for den private sektor er nu etableret med en arlig strukturstatistik
og en kvartalsvis statistik for Ignudviklingen. Strukturstatistikkens farste tadlingsar
var 1994, mens det kvartalsvise |gnindeks er startet med 1. kvartal 1994. Pa det of-
fentlige omréde dackker de farste &rlige strukturstatistikker 1996, og det kvartalsvise
indeks med udgangspunkt i 1. kvartal 1995 bliver publiceret Igbende fra og med
1998.

3.2. De vaesentligste ar bejdsmar kedsstatistikker i dag

De vaesentligste arbejdsmarkedsstatistikker, der i dag beskriver udviklingen pa det
danske arbejdsmarked, vil i dette afsnit blive naamere beskrevet isea med henblik pa
indhold, hyppighed og populationsafgraansning, jf. tabe 3.1. De statistikker, der
anvendes i arbegdstidsregnskabets beregninger, beskrives mere udfarligt senere i
rapportens kapitel 6 eler 7.

Den registerbaserede arbedsstyrkestatistik® (RAS) omfatter hele befolkningen med
bopad i Danmark den 1. januar med oplysning om tilknytning til arbejdsmarkedet
ultimo november det foregdende &, mere ngjagtigt den sidste uge i november. Udfra
en rakke registre klassificeres befolkningen efter om de er beskadtigede som hhv.
sdvstandig eler Ignmodtager, arbejdslgs, uddannelsessggende, pensionist m.m.
Registret indeholder oplysning om den vigtigste tilknytning til arbejdsmarkedet samt
oplysning om uddanndse og bopadskommune. For de beskadtigede findes desuden
oplysninger om en eventuel bibeskadtigelse samt om arbegdsstedets erhverv og dets
geografiske placering.

Pa baggrund af samme registergrundiag dannes erhvervsbeskadtigelsens! (EBS), der
omfatter oplysninger om antal arbejdssteder og beskadtige sesforhold opgjort ultimo
november, samt antal fuldtidsbeskadtigede og lgnsum i |gbet af aret. EBS indeholder
sdledes to opgareser, hvoraf den ene er en statusopgerelse pa samme tidspunkt som
RAS, mens den anden er en opgerelse af arbgdsmaeangde og aflanning for et het
kalenderar.

Oversigt over den danske ar bejdsmar kedsstatistik - emner og hyppighed

Indeholder oplysninger om: Se
afsnit

aflen- beskad - arbgds-
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Maned
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Arbedsmarkedets tillaggspension (ATP) blev indfart i 1964. Arbgdsgiverne indbe-
taler e bidrag til ordningen, der afhanger af de ansattes beskadtigelsesomfang. Pa
grundlag af de kvartalsvise indbetalinger beregnes et udtryk for beskadtige sesom-
fanget klassificeret efter arbejdsgiverens erhverv. Beskadtigelsesindikatoren®? pa
basis af ATP-bidragene, der opgeres kvartalsvist, er udarbegidet siden 1978. Stati-
stikken omfatter kun Ignmodtagere mellem 16 og 66 ar, og den viser udviklingen i
arbgdsomfanget i en periode, opgjort som fuldtidsbeskadtigede.

Siden 1996 e der blevet udarbedet en kvartalsvis indikator® for Ignsumsudvik-
lingen ud fra arbegjdsgivernes indbetalinger af arbejdsmarkedshidrag (AM). Sammen
med ATP-statistikken skabes der herved et hurtigt overblik over aktivitetsudvik-
lingen i de enkdte erhverv. Lansumsbegrebet i denne statistik falger loven om ar-
bejdsmarkedsbidrag, og har derfor et andet 1ansumsbegreb end lgnsummen i EBS.

Siden 1931 er der blevet offentliggjort arbejdslgshedsstatistik baseret pa admini-
strative kilder. Frem til 1973 omfattede statistikken kun de arbejdsl gshedsforsikrede,
men siden har den omfattet alle registrerede arbgdslgse. Statistikken® er baseret pa
manedlige udtrak fra Arbgdsmarkedsstyrelsens centrale register for ar-
bgjdsmarkedsstatistik (CRAM).

Arbejdslgsheden belyses i arbedsl gshedsstatistikken (CRAM) ved antallet af berarte
personer samt det beregnede antal fuldtidsledige (den gennemsnitlige arbejdsl ashed).
Ved opgardsen af ledigheden beregnes for hver person og for hver uge en
ledighedsgrad. For forsikrede ledige beregnes ledighedsgraden som antallet af ledige
timer i forhold til antallet af forsikrede timer, mens antallet af ledige timer altid
beregnes i forhold til 37 timer for de ikkeforsikredes vedkommende. Den
gennemsnitlige ledighed beregnes derefter ved en summation af ledighedsgraderne.

32 Danmearks Statistik (1995).
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Mélem antallet af |edighedsberarte, |edighedsgraden og den gennemsnitlige ledighed
eksisterer fglgende sasmmenhaang:

Antal ledighedsberarte” gnsntl. ledighedsgrad = gnsntl. antal ledige personer

Statistikken omfatter de registrerede arbejdda@se, dvs. arbejdslgshedsforsikrede
dagpengemodtagere samt ledige, der modtager kontanthjadp.

| sidstnaa/nte gruppe indgdr savel ikke-forsikrede ledige samt forsikrede ledige, der
endnu ikke har opndet dagpengeret eler som har mistet dagpengeretten. Ikke-for-
sikrede ledige, der ikke modtager kontanthjadp indgér ikke. Arbejdsl@shedsprocenten
beregnes for forsikrede ledige sat i forhold til antallet af forsikrede, og for de
registrerede ledige sat i forhold til arbejdsstyrken. Statistikken omfatter kun personer
mellem 16 og 66 ar.

CRAM definerer gruppen af arbgdslgse i RAS. Personer, der er fuldt arbgdslgse i
den sidste uge af november ifelge CRAM, klassificeres pa denne baggrund som
arbgdslgsei RAS.

Indenfor de seneste & har den aktive arbgdsmarkedspolitik medfert et @get behov
for statistisk daskning af den arbedsmarkedspalitiske indsats, der rettes mod perso-
ner. Til dette formdl blev der i 1994 oprettet en individorienteret statistik for ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger® (AMFORA), der bygger pa bade admini-
strative registre og indberetninger fra de kommunale myndigheder. | statistikken
beregnes det gennemsnitlige antal deltagere efter samme principper som beregningen
af det gennemsnitlige antal arbejdsligsei CRAM.

Statistikken omfatter savel dagpengeberettigede som kontanthjadpsmodtagere i
alderen 16-66 ar, der deltager i en arbgdsmarkedspolitisk foranstaltning, dvs.

- i stettet beskadtigelse i form af jobtrasing, puljejob dler etablering og igang-
sadning,

- paorlov til sabbat, barnepasning eler uddannese,
- pauddannese med uddannel sesstette, eller
- i entilbagetrakningsordning, dvs. overgangsydelse eler efterlan.

L gnstatistikken® udarbedes for den private sektor, hvor den omfatter virksomheder
med mindst 10 ansatte, og for den statslige og kommunale sektor, hvor alle
offentlige virksomheder indgér. Statistiksystemet er baseret pa individindberetninger,
og der anvendes fadles begreber og definitioner i den private og den offentlige sektor.
Den élige statistik over Ignniveauerne suppleres med en  kvartalsvis
stikprevebaseret statistik over Ignudviklingen.

Arbe dskraftundersggel sen®” (AKU) indeholder oplysninger om hele befolkningens
tilknytning til arbgdsmarkedet med hensyn til arbgdsforhold, arbgdstid m.m. Den
bygger pa interviews med 15.000 personer pr. kvartal. AKU indgdr som en vigtig
del af det europadske statistiksystem, idet der udferes harmoniserede arlige ar-
bejdskraftundersgge ser (Labour Force Surveys) i en rakke lande herunder samtlige
EU-lande.

35 Danmarks Statistik (1997b).
36 Danmarks Statistik (1998b) og Danmarks Statistik (1998c).
37 Danmarks Statistik (1998h).
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Herudover udarbejdes kvartalsvise og arlige tal for savel beskadtigese som lensum i
nationalregnskabet®. Det anvendte beskadtigel sesbegreb er det gennemsnitlige antal
personer, og heri medregnes ikke personer, der midlertidigt er fraveerende som falge
af orlov, fx barsds, uddanndses, barnepasningss dler sabbatorlov.
Nationalregnskabssystemet (SNA), som er de internationale retningslinier for ud-
arbgdesen af et nationalregnskab, omfatter tillige opgerelser af job og pressterede
timer. Disse tidsserier findes endnu ikke i det danske nationalregnskab, ligesom det
endnu ikke er indarbgdet i en rakke andre lande.

38 Danmarks Statistik (1997f).



