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2. Statistikkens grundbegreber og kilder

Siden 1832 er der udarbejdet kriminalstatistik i Danmark og siden 1863 retsplejesta-
tistik. Begge statistikomréderne er i renes lgb gennemgéet en raekke @ndringer med
hensyn til indsamling, bearbejdning og indhold.

I nyere tid er oprettelsen af det centrale kriminalregister pr. 1. januar 1979 en vee-
sentlig andring, hvor populationen blev udvidet og statistikken individorienteret.
Zndringerne er beskrevet i Kriminalstatistik 1979 og 1980.

[ januar 1990 oprettedes rigspolitiets anmeldelsesregister, og de ménedlige indberet-
ninger til Danmarks Statistik blev erstattet med kvartalsvise og arlige registerudtrak.
Statistikbruddet ved @ndringen er omtalt i Kriminalstatistik 1990.

Senest har Danmarks Statistik i 2002 for fgrste gang, modtaget oplysninger om ofre

for en reekke straffelovsforbrydelser for 2001, som et supplement til anmeldelsesstati-
stikken. Offerstatistikken er omtalt i Kriminalitet 2001.

2.1 Kriminalstatistikken

Kriminalstatistikken opger overtraedelser af straffeloven og sazrlovene (inkl. faerd-
selsloven).

Oversigt over kriminalstatistikkens omrader

I I I v A\
Forbrydelse Anmeldelse Sigtelse Afggrelse Faengsling
Journalnr. Journalnr. Journalnr. Journalnr.
Overtradelsens Overtradelsens Overtraedelsens Overtradelsens
art art art art
CPR-nr. CPR-nr. CPR-nr.
Afggrelsestype Afggrelsestype
Fengslingstype
Lovover- Anmeldelse Politiet Frihedsstraf Indsattelse
treedelse registreres af rejser efter dom
a begas - politiet - sigtelse - -
Anmeldes Anden
ikke til sanktion
b politiet
Anmeldes, Frifindelse
men myv.
¢ politiet
skriver ikke
rapport

Figur 2.1 viser i forenklet form sammenheangen og indholdet i statistikomraderne.

Kriminalstatistikken opdeles i en reekke hovedomréder efter de centrale administrati-
ve hendelser i forlgbet fra lovovertradelse til afggrelse eller sanktion, samt om der er
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I. Forbrydelse

1. Anmeldelse

Ill. Sigtelse

IV. Afggrelse

V. Feengsling

tale om en sags- eller personorienteret opggrelse. Traditionelt er der tale om felgende
kriminalstatistikomrader:

— anmeldelsesstatistik (inkl. offeroplysninger)
— sigtelsesstatistik

— afggrelsesstatistik

— feengslingsstatistik

Hvis der begas en forbrydelse, dvs. en overtradelse af enten straffeloven eller szrlo-
vene, herunder feerdselsloven, kan der ske fglgende:

a. Lovovertredelsen anmeldes og registreres hos politiet.

b. Lovovertredelsen anmeldes ikke, enten fordi overtredelsen ikke er blevet opda-
get, eller fordi de personer der har opdaget overtraedelsen, ikke mener det er
ngdvendigt at anmelde overtraedelsen, eksempelvis fordi det skgnnes, at sand-
synligheden for opklaring er lav i det konkrete tilfaelde.

c. Lovovertredelsen anmeldes til politiet; men politiet registrerer ikke anmeldel-
sen, da det vurderes at overtraedelsen er af mindre betydning.

De overtradelser, der er beskrevet under punkterne b. og c, betegnes normalt som
den skjulte kriminalitet (mgrketallet). Der foretages med jevne mellemrum undersg-
gelser for at bestemme den skjulte kriminalitet eller mgrketallet, fx i forbindelse med
offerundersggelser, hvor der bade kan stilles spgrgsmal om anmeldte og ikke anmeld-
te forbrydelser (se bl.a. Levevilkér i Danmark, Danmarks Statistik 1997).

Det er alene den anmeldte og registrerede kriminalitet, der er navnt under punkt
IL.a., der behandles i dette heefte. Danmarks Statistik modtager fra og med 1990 hvert
kvartal et udtrak fra Rigspolitiets anmeldelsesregister, for anmeldelser af samtlige
overtradelser af straffeloven, og serlove med undtagelse af feerdselsloven og visse
feerdselslovslignende szrlove. Udtraekket indeholder bl.a. journalnummer, der i kode-
form angiver overtradelsens art.

Som noget nyt modtog Danmarks Statistik i 2002 oplysninger om ofre for anmeldte
straffelovsovertraeedelser i 2001. Offeroplysningerne omfatter straffelovens sadelig-
heds- og voldsforbrydelser samt enkelte berigelsesforbrydelser (tasketyveri, rgveri o.
lign.) samt oplysninger om ofrenes alder og kgn.

I forbindelse med politiets efterforskning af en anmeldelse kan der rejses sigtelse.
Efter fuldfert efterforskning kan sagen enten henlegges eller sigtelsen kan bibehol-
des. Politiet registrerer sigtelserne i det centrale kriminalregister med tilsvarende
oplysninger som i anmeldelsesregisteret tillige med personnummer eller virksom-
hedsnummer. Hvis en sigtelse indeholder flere forhold, samles disse til en sag, i hvil-
ken der udpeges en hovedsigtelse. Sigtelser opggres for naerveerende kun i anmeldel-
sesstatistikken, hvor der kan vare rejst sigtelse til en anmeldelse.

Nér der er rejst sigtelse, vil der blive truffet en afggrelse enten af anklagemyndig-
heden eller ved en domstol. Denne afggrelse registreres ligeledes i det centrale krimi-
nalregister med oplysninger om sags- og personidentifikation, overtreedelsens art,
afggrelsestype og afggrelsens konkrete indhold. Statistikken om afggrelser omfatter
alle afggrelser for overtraedelse af straffeloven og lov om euforiserende stoffer. For
andre love indgér alle afggrelser med enkelte undtagelser, hvoraf den vigtigste er, at
mindre bgder som hovedregel ikke indgar.

Hvis en afggrelse medfgrer en indsattelse, registreres det ligeledes i det centrale kri-
minalregister med angivelse af feengselstype. Statistikken omfatter indtil videre ind-
settelse til afsoning, anholdelser og varetegtsfengslinger.
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2.2 Begreber og metode i kriminalstatistikken

Anmeldelser

En anmeldelse er en lovovertraedelse, der anmeldes til eller p4 anden méde er kom-
met til politiets kundskab. Det, der telles i statistikken, er antallet af forhold. En lov-
overtraedelse, der begas af flere personer i forening, registreres som én anmeldelse.

Fra og med 1998 er betegnelserne 'opklaring' eller 'opklaringsprocent’ blevet erstattet
med 'anmeldelse med sigtelse’ eller 'sigtelsesprocent’. Baggrunden er, at siden 1979 er
en anmeldelse statistisk set blevet betragtet som opklaret, allerede nér der var rejst
sigtelse i sagen og for politiets efterforskning var afsluttet, dvs. at sagen ikke behgver
at vaere opklaret. Betegnelsen 'anmeldelse med sigtelse' daekker derfor bedre de fakti-
ske forhold og giver ikke pd samme made anledning til misforstaelser.

Ofre for straffelovsovertraedelser - her kun sadeligheds- og voldsforbrydelser samt
enkelte berigelsesforbrydelser - er personer, der har vaere udsat for lovovertraedelser,
som er anmeldt til politiet. Anmeldelsen kan vare foretaget af offeret selv eller en
anden person, herunder politiet.

Afgorelser

Afggrelser kan traeffes bade af anklagemyndigheden og ved en domstol i form af bade
eller af politimesteren. Afggrelsen kan besté i anklagemyndighedens beslutning om at
opgive at rejse tiltale, bestemte former for tiltalefrafald, udstedelse af bgder og ad-
varsler og om afggrelser truffet i retten i form af idemmelse af frihedsstraf, bader og
advarsler, samt tiltalefrafald med vilkar og frifindelser.

En afggrelse kan bestéd af ét eller flere forhold. Er der tale om ét forhold omtales det i
statistikken som en 'solosag', hvor der er tale om flere forhold, vil man tale om et
sagskompleks bestaende af et hovedforhold og et eller flere biforhold (konfererende
sager). Hovedforholdet vil vaere det forhold, der karakteriserer afggrelsen i tabeller-
ne, mens biforhold kun indgér i tabeller med afgjorte forhold.

Frihedsstraf idgmmes af en domstol og kan vare enten vere ubetinget eller betinget
faengsel eller haefte, hvor den ubetingede frihedsstraf skal afsones, mens den betinge-
de kun ved yderligere kriminalitet. - I nogle tilfzelde afsiges de sdkaldte kombinerede
domme, som vil kunne besta af bdde en ubetinget og en betinget strafdel. Heefte kan
idgmmes fra 7 dage til 6 maneder, mens feengsel kan idgmmes fra 30 dage til 16 ar
eller pa livstid. Ved afsoning af heeftestraf har den dgmte sarlige rettigheder i forhold
til afsonere af feengselsstraf

Opggres som antallet af forskellige personer, der i lgbet af teellingsaret har fiet én
eller flere afggrelser. De personer, der har modtaget 2 eller flere afggrelser indgar
kun én gang i personstatistikken, idet kun overtredelsen med den alvorligste afggrel-
se opggres.

En sigtelse er en mistanke om et strafbart forhold fremsat af politiet. Hvornar en per-
son anses for sigtet afthenger af styrken af den mistanke, der rettes mod den pa-
geldende. Nar en person er sigtet, treeder reglerne i retsplejelovens kapitel 66 om
sigtedes og hans forsvar og kapitel 68 om afhgring i kraft. Hvis en person samtidig
sigtes for flere forhold, samles disse til én sag, i hvilken politiet udpeger en hovedsig-
telse. Ved senere retshandlinger behandles forholdene i en samlet sag.
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Skyldige

lkke skyldige

Tidligere kriminalitet

Rigspolitiets
anmeldelsesregister
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Det centrale
kriminalregister

Kriminalstatistik-
registeret

Personer betragtes som skyldige, hvis sigtelsen afggres med frihedsstraf (ubetinget el.
betinget), bgdeafggrelse eller tiltalefrafald. Derudover er personen fundet skyldig,
hvis personen a) far tiltale undladt - bortset fra tiltale undladt i henhold til retspleje-
lovens § 721, stk.1, nr.2 - eller b) har modtaget anden afggrelse, dog ikke frifindelse.

Personer betragtes som ikke-skyldige, nar sigtelsen farer til frifindelse eller hvis tiltale
undlades efter retsplejelovens § 721, stk.1, nr.2 (dvs. at de foreliggende beviser for at
den sigtede har gjort sig skyldig i en strafbar handling ikke er holdbare, og at videre
efterforskning ikke vil fgre til, at den sigtede findes skyldig).

Personer med tidligere kriminalitet er opgjort som de personer, der i det aktuelle
teellingsar har modtaget en dom til frihedsstraf, og som ogsa har modtaget én eller
flere domme til frihedsstraf i den forudgéende 5-arsperiode.

Kilder

Siden 1. januar 1990 har rigspolitichefen fgrt rigspolitiets anmeldelsesregister, hvor-
fra der er leveret kvartalsvise og arlige udtreek med anmeldelser af straffelovsover-
treedelser og overtraedelser af visse sarlove (ekskl. feerdselsloven). Endvidere inde-
holder udtraekkene oplysninger om anmeldelser, hvor der er rejst sigtelse.

Rigspolitiets anmeldelsesregister, er et sagsregister med identifikation af den enkelte
sag i form af et,

— journalnummer, som giver mulighed for, at en sag kan fglges videre gennem
retssystemet over sigtelse og afggrelse til eventuel sanktion og afsoning.

Statistikken om ofre for anmeldte straffelovsovertreedelser fra 2001, der er en udbyg-
ning af anmeldelsesstatistikken, modtager data fra rigspolitiets POLSAS-system (poli-
tiets-sags-analyse-system).

Offeroplysningerne er knyttet til anmeldelserne via journalnummeret, men rummer
derudover oplysninger om offerets alder og kgn (pnr.).

I henhold til justitsministeriets forskrifter af 28. december 1979 fgrer rigspolitichefen
et centralt kriminalregister. Dette register danner med virkning fra 1. januar 1979
grundlaget for statistikken vedrgrende sigtelser, afggrelser og feengslinger og aflgser
de hidtidige indberetninger fra politiet, statsadvokaterne, retterne, strafferegistrene
samt Direktoratet for Kriminalforsorgen.

I det centrale kriminalregister anvendes to identifikationssystemer, nemlig:

— journalnummer, som giver mulighed for, at en sag kan fglges gennem retssy-
stemet fra anmeldelse over sigtelse og afggrelse til eventuel sanktion og afsoning.

— personnummeret, der giver mulighed for at sammenkoble flere sager pd samme
person, samt at fglge personer over flere ar.

Udtrakket fra det centrale kriminalregister bearbejdes i Danmarks Statistik med hen-
blik pa at skabe et konsistent statistikorienteret register. Behandlingen af registerud-
traekket i Danmarks Statistik kan sammenfattes i tre hovedpunkter:

— Fejlsggning for logiske fejl (kvalitetscheck af data).

— Sammenstilling af enkeltrecords, der vedrgrer samme sag. Som eksempler kan
neavnes, at der i de sager, hvor der er flere sigtelser, veelges en hovedsigtelse, at
der ved sager, hvor der er flere afggrelser (fx flere retsinstanser), kun medregnes
den ene, samt at i sager, hvor der forekommer flere indsattelser (fx genindseet-
telser), regnes disse kun for én.

— Dannelse af en reekke oplysninger til statistikegnede variable.
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Resultatet af denne behandling er et statistikregister - kriminalstatistikregisteret - der
danner grundlag for de offentliggjorte tabeller. Som opggrelsesenhed er - hvor intet
andet er anfgrt - anvendt en »sagsperson«, som dannes hver gang, man har en sag og
en person. Sager med flere personer splittes séledes op i en sagsperson for hver per-
son, mens der tilsvarende vil findes en sagsperson for hver sag, hvis en person har
flere sager.

2.3 Retsplejestatistik

Efter udgangen af hvert kalenderar indsender Justitsministeriet arsstatistik til Dan-
marks Statistik.

Opgdrelserne er sager behandlet ved domstolene. Det drejer sig om civile retssager,
hvilket er sager med gkonomisk verdi, boligsager, @gteskabssager, faderskabssager,
fogedforretninger og forskellige former for auktion over fast ejendom og lgsgre. Afgg-
relserne i straffesager opdeles pa sagskategorier.






