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2. Statistikkens grundbegr eber og kilder

Der er udarbgdet kriminalstatistik i Danmark siden 1832, og retsplejestatistik siden
1863. For begge statistikomraders vedkommende er der i arenes lgb foretaget en
raekke andringer i savel indsamling som bearbgdning.

| nyere tid er oprettesen af det centrale kriminalregister pr. 1. januar 1979 en vee
sentlig aandring. Zndringen betad en udvidelse af populationen samt en individuali-
sering af statistikken. En mere udfarlig beskrivelse af disse andringer er beskrevet i
Kriminalstatistik 1979 og 1980.

En anden vaesentlig aandring er oprettelsen af rigspolitiets anmeldel sesregister pr. 1.
januar 1990. Danmarks Statistik modtager nu kvartalsvis og arligt et udtrak fra
dette register, i modsaning til tidligere hvor Danmarks Statistik manedligt modtog
kopier af politiets anmeldel sesrapporter.

2.1 Kriminalstatistikken

Kriminalstatistikken opger overtregdelser af straffeloven og ssalovene (inkl. fazrd-
sdlsloven) i Danmark - eksklusiv Faa@erne og Grenland.

Kriminalstatistikken kan opdeles i en rakke hovedomrdder efter de centrale
administrative haandel ser i forlgbet fra lovovertraadd setil afgerel se/sanktion.

Oversigt over kriminalstatistikkens omr ader

| 1 11 v \Y
Forbrydelse Anmeldelse Sigtelse Afgerelse Faengsling
Journalnr. Journalnr. Journalnr. Journalnr.

Overtradel sens Overtradel sens Overtraedel sens Overtradel sens

art art art art

CPR-nr. CPR-nr. CPR-nr.

Afgarelsestype Afgorelsestype
Faengslingstype

Lovover- Anmeldelse Politiet Frihedsstraf Indsedtelse
treadelse registreres af rejser efter dom
a begas politiet sigtelse
Anmeldes Anden
ikke til sanktion
b politiet
Anmeldes, Frifindelse
men mv.
c politiet
skriver ikke
rapport

Figur 2.1 viser i forenklet form sammenhaangen og indholdet i statistikomraderne.
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L ovovertraedelse
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Traditionet omfatter opdelingen af kriminalstatistikken saledes:

anmel del sesstatistik
- sigtesesstatistik

- afgeresesstatistik
fangdlingsstatistik

Hvis der begas en lovovertrasde se, kan der ske felgende:

a. Lovovertraadd sen anmeldes og registreres hos politiet.

b. Lovovertraaddsen anmeldes ikke, enten fordi overtrasdelsen ikke er blevet opda-
odt, dler fordi de personer der har opdaget overtraaddsen, ikke mener det er
nadvendigt at anmelde overtraadelsen, eksempelvis fordi det skennes, at sand-
synligheden for opklaring er lav i det konkrete tilfadde.

c. Lovovertraaddsen anmedes til politiet; men politiet registrerer ikke anmeldel-
sen, da det vurderes at overtraadelsen er af mindre betydning.

Det e den anmddte og registrerede kriminalitet, der er naavnt under punkt Il.a., der
behandles i dette hadfte. Danmarks Statistik modtager fra og med 1990 hvert kvartal
et udtrak fra Rigspalitiets anmeldelsesregister, for anmeldelser af samtlige overtrae
ddser af straffdoven, og sealove med undtagelse af faardselsloven og visse faadsds-
lovslignende sazlove. Udtrakket indeholder bl.a. journalnummer, der i kodeform
angiver overtrasdd sens art.

De overtragddser, der er beskrevet under punkterne I1.b. og Il.c, betegnes normalt
som den skjulte kriminalitet. Der foretages med jearne mellemrum undersggelser af
dele af den skjulte kriminalitet, fx i forbindelse med offerundersegeser, sebl.a. Le-
vevilkar i Danmark, Danmarks Statistik 1997.

Efter at politiet har efterforsket en anmeldelse, kan sagen enten henlaggges, dler der
kan rejses sigtese. Politiet registrerer sigtelserne i det centrale kriminalregister med
tilsvarende oplysninger som i anmeldelsesregisteret tillige med personnummer ler
virksomhedsnummer. Hvis en sigtelse indeholder flere forhold, samles disse til en
sag, i hvilken der udpeges en hovedsigtelse.

Nar der er regst sigtelse, vil der blive truffet en afgerelse enten af anklagemyndig-
heden dler ved en domstol. Denne afgarese registreres ligeledes i det centrale krimi-
nalregister med oplysninger om sags- og personidentifikation, overtraadesens art,
afgare sestype og afgerelsens konkrete indhold. Statistikken om afgerelser omfatter
alle afgerdser for overtraaldse af straffeloven og lov om euforiserende stoffer. For
andre love indgar alle afgerelser med enkelte undtagelser, hvoraf den vigtigste er, at
mindre bgder som hovedrege ikke indgar.

Personer betragtes som skyldige, hvis sigtelsen afgares med frihedsstraf (ubetinget
. betinget), bedeafgarese dler tiltalefrafald. Derudover er personen fundet skyldig,
hvis personen &) far tiltale undladt - bortset fra tiltale undladt i henhold til
retsplegelovens § 721, stk.1, nr.2 - dler b) har modtaget anden afgarelse, dog ikke
frifindel se.

Personer betragtes som ikke-skyldige, nar sigtelsen farer til frifinddse dler hvis
tiltale undlades efter retsplegjelovens § 721, stk.1, nr.2 (dvs. at de foreiggende
beviser for at den sigtede har gjort sig skyldig i en strafbar handling ikke er
holdbare, og at videre efterforskning ikke vil feretil, at den sigtede findes skyldig.
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Hvis en afgerelse medfarer en indsadtelse, registreres det ligeedes i det centrale
kriminalregister med angivelse af fangsdstype. Statistikken omfatter indtil videre
udelukkende indsadtd se til afsoning.

2.2 Begreber og metodei kriminalstatistikken

Afgardser kan tradfes bade af anklagemyndigheden og ved en domstol. Afgarelsen
kan bestd i anklagemyndighedens beslutning om at opgive at rejse tiltale, bestemte
former for tiltalefrafald, udstedelse af bader og advarsler og om afgarelser truffet i
retten i form af idemmelse af frihedsstraf, bader og advardler, sant tiltalefrafald
med vilkar og frifindelser.

En anmeldelse er en lovovertrasdelse der anmeldes til dler p& anden made er kommet
til politiets kundskab. Det, der tadles i statistikken, e antallet af forhold. En
lovovertraadelse, der begds af flere personer i forening, registreres som én an-
melddse.

En sigtelse e en mistanke om et strafbart forhold fremsat af politiet. Hvornar en
person anses for sigtet afhaanger af styrken af den mistanke, der rettes mod den p&-
gaddende. Nar en person e sigtet, trasder reglerne i retsplgelovens kapitel 66 om
sigtedes og hans forsvar og kapitel 68 om afharing i kraft. Hvis en person samtidig
sigtes for flere forhold, samles disse til én sag, i hvilken der udpeges en hovedsig-
telse. Ved senere retshandlinger behandles forholdenei en samlet sag.

Siden 1979 har man statistisk set betragtet et anmeldt forhold for opklaret, nar der
var rest sigtelse i sagen. Op til 1979 blev en sag ferst betegnet som opklaret, nar
der var reist tiltale,, dvs. at politiets efterforskning var afsluttet og sagen kunne
indbringes for retten og anklageskrift udarbejdes.

Baggrunden for omlaggningen var oprettelsen af politiets centrale kriminalregister i
1979, hvormed samtidig registreringen af 'tiltale rejst' opherte, og blev erstattet
med 'sigtelsergjst’, uanset det senere udfald af denne sigtelse. Ved sammenligning af
‘opklaring' (sigtelse) fer og efter 1979, ma man derfor veae opmearksom pa disse
andringer.

Danmarks  Statistik har med virkning fra 1998-opgerelsen valgt at erstatte
betegnelsen ‘opklaring' af et anmedt forhold, med betegndsen 'anmeldelse med
sigtelse’ eler 'procentandel af anmeldelser med sigtelser'- idet denne betegnese
bedre dakker de faktiske forhold og ikke pd samme kan give anledning til
misforstaelser.

Den senere overgang fra indberetning af anmeldelser via blanketter til et arligt
udtrak fra politiets anmeldel sesregister pr. 1. januar 1990, har medfert et statistik-
brud, som navnlig skyldes to forhold:

- For det farste er der, som falge af aandringen i registerindholdet, sket en stigning
pamellem 2 000 og 4 500 flere opklarede sager vedrgrende mindredrige.

- For det andet har indfgrelsen af det nye cykdregister pr. 11. juni 1990 betydet,
at alle brugstyverier af cykler og knallerter nu registreres med et journal nummer
ligesom de gvrige anmeldelser. Dette har medfart en stigning i opklarings-
procenten for cykler fra 3,2 pct. i 1989 til 5,7 pct. i 1990. De tilsvarendetal for
knallerter var 9,6 pct. og 14.4 pct.
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Det centrale
kriminalregister

Kriminalstatistik-
register et

Danmarks Statistik skenner, at det samlede statistikbrud i opklaringsprocenten fra
1989 til 1990 er omkring +1,5 pct.

I henhold til justitsministeriets forskrifter af 28. december 1979 farer rigspolitiche-
fen et centralt kriminalregister. Dette register danner med virkning fra 1. januar
1979 grundlaget for statistikken vedragrende sigtelser, afgareser og faagslinger og
aflgser de hidtidige indberetninger fra politiet, statsadvokaterne, retterne, straffe-
registrene samt Direktoratet for Kriminalforsorgen.

| det centrale kriminalregister anvendes to identifikationssystemer, nemlig:

- journalnummer, som abner mulighed for, at en sag kan falges gennem retssy-
stemet fra anmeldelse over sigtelse og afgardse til eventud sanktion.

- personnummeret, der dbner mulighed for at sammenkoble flere sager pa samme
person, samt at felge personer over flere ar.

Bearbgdning af det centrale kriminalregister i Danmarks Statistik med henblik pa at
skabe et konsistent statistikorienteret register. Behandlingen af registeret i Danmarks
Statistik kan sammenfattesi tre hovedpunkter:

- Fdlsagning for logiske fel.

- Sammengtilling af enketrecords, der vedrarer samme sag. Som eksempler kan
naevnes, at der i de sager, hvor der er flere sigtelser, vadges en hovedsigtel se, at
der ved sager, hvor der er flere afgareser (fx flere retsinstanser), kun medregnes
den ene, samt at i sager, hvor der forekommer flere indsadteser (fx genindsad-
telser), regnes disse kun for én.

- Danndseaf en rakke oplysninger til statistikegnede variable.

Resultatet af denne behandling er et statistikregister — kriminalstatistikregisteret —
der danner grundlag for de offentliggjorte tabeler. Som opgeredsesenhed er — hvor
intet andet er anfart — anvendt en »sagsperson«, som dannes hver gang, man har en
sag og en person. Sager med flere personer splittes sdledes op i en sagsperson for
hver person, mens der tilsvarende vil findes en sagsperson for hver sag, hvis en per-
son har flere sager.

2.3 Retsplej estatistik

Efter udgangen af hvert kalenderdr indsender Justitsministeriet arsstatistik til
Danmarks Statistik.

Opgerdserne er sager behandlet ved domstolene. Det drejer sig om civile retssager,
hvilket er sager med gkonomisk vaardi, boligsager, asgteskabssager, faderskabssager,
fogedforretninger og forskellige former for auktion over fast gendom og |@sere.
Afgardsernei straffesager opdeles pa sagskategorier.



