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Indledning

Som led i Danmarks Statistiks forberedende arbe jde med makro-
gkonomiske prognoseopgaver har det veret naturligt at indhente
og vurdere oplysninger om prognoseavrbe jde af denne karakter, dexr
udferes i andre lande, fortrinsvis i vore nabolande. Den fore-
liggende rapport har ikke til fFormdl at foretage en kvalitativ
vurdering alf dette prognosearbejde i Svewrigoe og Norge, men tager
derimod sigte pd at belyse indhold og organisatorisk opbygning

af dette arbejde i de to nmvnte lande.

Bide i Sverige og i Norge foregdr der lgbende makropkonomisk
prognosearbe jde sivel med henblik pd korttidsanalyser som pd op-
stilling af prognoser over udviklingen i samfundsekonomien pa
1lidt lengere sigt. Begge former fow analvsevirksomhed omtales i
redegorelsen, idet dog hovedvagten er lagt pad en gennemgang af
korttidsanalysernes institutionelle opbygning og indhold i de to
lande, herunder de krav til primzrstatistisk materiale, analyse-

arbejdet stiller.

Forskningsafdelingen i det norske statistiske centralbureau
har udviklet en avanceret skonomislk model, der af finansdeparte-
mentet anvendes i forbindelse med udformningen af regeringens
drlige budgetter for den samlede norske gkonomi. Afsnittet om
det makroskonomiske prognosearbejde i Norge indledes derfor med
en przcisering af bureauets herunder iser forskningsafdelingens
institutionelle placering. I det fglgende afsnit omtales den nor-
ske korttidsmodels grundlzggende relationer og den aktuelle an-
vendelse af modellen som led i den politiske beslutningsproces

med hensyn til tilrettelmzggelsen af den gkonomiske politik.

I Sverige anvendes ikke pd tilsvarende mide en formaliseret
korttidsmodel; det svenske konjunkturinstitut har dog gennem en
Srrekke arbejdet med opstilling af en gkonomisk model, der kan
danne grundlag for udformning af prognoser over konjunkturudvilk-

lingen. Modellen anvendes imidlertid primert som et analyseinstru-




ment, idet den endnu ikke anses for tilstrzkkeligt udbygget, til
at den kan indgd som hjelpemiddel i det lebende kortsigtede prog-
nosearbejde., n omtale af modellens struktur har formentlig in-
teresse ikke alene ud fra et konjunkturteoretisk synspunkt, men
tillige ud fra et snske om derved bedre at kunne vurdere dels
den anvendte norske model dels det netop indledte danske kon junk-
turmodelarbe jde. Ansvaret for de legbende svenske konjunkturana-
lyvser er delt mellem Xonjunkturinstituttet og finansdepartemen-
tet, men da det exr instituttet, der - foritrinsvis pad grundlag af
statistiske oplysninger indsamlet af det sgvenske centralbureau -
udformer vesentlige dele af de offentliggjorte prognoser, indle-
des det svenske afsnit med en omtale af dette instituts arbejds-
opgaver, dets organisatoriske opbygning og dets placering i for-
hold til de svrige offentlige myndigheder, hvorefter der foreta-

ges en gennemgang af instituttets konjunkturprognosevirksomhed,

Ti} brug for udarbejdelsen af rapporten er anvendt de i 1it.
teraturlisten omtalte arbejder. Vesentlige dele af redegsrelsen
er dog baseret pa oplysninger, der er indhentet under bessg i
Stockholm og Oslo. Gennem en samtale med det svenske konjunktur-
instituts leder, professor Borje Kragh, belyvstes iszr institut-
tets dnstitutionelle placering og arbejdsopgaver. Instituttets
skonometriker, Lars Jacobsson, har redegjort for institutionens
prognosevirksomhed, herunder specielt arbejdet med en makrosko-
nomisk model for Sverige samit uddybet de al professor Kragh om-
talte forhold. De svenske langtidsprognoser er blevet dreftet i
en samtale med byréchef Carl Jchan ﬁberg. I 0Oslo har 0dd Aukrust,
leder af Statistislk Sentralbyrds forskningsafdeling, orienteret
om demnes institutionelle placering, mens forsker Per Sevaldson
har gennemgiet afdelingens seneste konjunkturmodel samt gjort re-.
de for forskningsafdelingens arbejdsomrider i tillmytning til det
makroeskonomiske prognosearbejde. Ved en samtale med forsker Arne
Amundsen suppleredes en rekke af disse oplysninger, ligesom han
orienterede om arbejdet med de norske forbrugsunderssgelser. En
oversigt over det norske finansdepartements anvendelse af bureau-
ets modelarbejde er blevet givet gennem en samtale med H. Skénland,
leder af ministeriets gkonomiske afdeling. Hr. Skdnland har +til1li-
ge redegjort for departementets arbejde med regeringens fire-Airs

programmer,
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Tt forelsbigt udkast til rapporten, udarbejdet i april 1970,
har veret forelagt de nevnte medarbejdere ved det svenske kon-
junkturinstitut samt Statistisk Sentralbyrd og finansdepartemen-—
tet i Oslo. Vaesentlige korrektioner og adskillige uddybninger er
herved tilfsjet. Uden den velvillige bistand, der pd denne made
er ydet, kunne rapporten nzppe vere udarbejdet, og man skal her-
ved takke de pigzldende norske og svenske kolleger. MAnsvaret for

redegorelsen i dens foreliggende form hviler dog udelukkende pa
Danmarks Statistik.

Rapporten er udarbejdet i analyse- og prognosekontoret af

sekreter, cand. polit. Torben Gjede.

Danmarks Statistik i olctober 1970

N.V.,.Skak-Nielsen

rling Jergensen
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AB

Det Makroskonomiske Prognosearbejde i Sverige

1. Konjunkturinstituttets institutionelle placering og arbe jds-
omréder.
a. Konjunkturinstituttets placering i forhold til Statistiska

Centralbyrédn og Finansdepartementet.

Det svenske Konjunkturinstitut, der under professor Lrik
Lundbergs ledelse oprettedes i slutningen af 1%3o'erne, er en
uafhengig, offentlig institution med egen styrelsel . Styrelsen,
hvis vesentligste funktion bestar i at forhdndsdrgfte forslag til
publikationer samt vedtage deres publicering, er sammensat af
chefen for riksbanken, cheferne for socialstyrelsen, Statistiska
Centralbyrin og kommerskollegiet samt en af kongen seerlig udnevnt
(der hid+til har veret statssekretx:ren i finansdepartementet). In-
stituttets uafhengige stilling, {omend det organisatorisk er pla-
ceret som et serskilt departement ellew afdéling under finansde-
partementet), synes ikke at have medfert nogen arbejdsmessig be-
lastning i forholdet til Statistiska Centralbyrdn (SCB} eller fi-~
nansdepartementet herunder iszr til sekretariatet for skonomisk
planlegning; mange medarbejdere 1 finansdepartementet og i SCB
har i gvrigt tidligere veret ansat i Konjunkturinstituttet - og

omvendt.

Den omfattende centralisering af den svenske statistikpro-
duktion, der gennemfprtes i drene fra 1962 til 1965, bersrte ogsa
Konjunkturinstituttet., Nationalregnskabsstatistikken, der hidtil
havde indgiet som en af instituttets store arbejdsopgaver, flytte~
des siledes til SCB. Denne betydelige organisatoriske endring med-

ferte ikke arbejdsmzssige eller lignende problemer, tvertimod sy-

1) EBfter professor Erik Lundberg, der var chef for Konjunkturin-
stituttet fra dets start i 1937 +il 1955, fulgte professor
Bent Hansen som instituttets leder. I 1965 aflpstes han af den
nuverende chef, professor Bérje Kragh.
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nes den "nye" placering tet ved det primerstatistiske materiale
at have bidraget til en forbedring og udvidelse af’ nationalregn-
skabsstatistikken. I Konjunkturinstituttet er nu placeret alt ma-
kroskonomisk, kortsigtet prognosearbejde bortset fra progneser
vedrerende befolknings-, uddamnelses- og arbe jdsmarkedsforhold,
der varetages af SCB's sarlige prognosekontor. Omvendt udarbe jder
SCB alt nedvendigt statistisk materiale til brug for Konjunktur—
instituttets prognosevirksomhed, dog med den vesentlige undtagel-
se, at instituttet selv indsamler og bearbe jder materiale til

konjunkturbarometrene.

b. Konjunkturinstituttets arbejdsopgaver.

Siden dets start har Konjunkturinstituttets primere opgave
veret at fslge og analysere den skonomiske udvikling savel i Sve-
rige som i udlandet. Derudover har instituttet %il formdl at ud-
arbe jde prognoser for den svenske gkonomi, udfere forskningsvirk-
somhed i tilknytning hertil, herunder felge den videnskabelige
diskussion inden for den del af nationalelkonomien, der bersrer
dets virksomhed, samt virke for at statistisk materiale af betyd-
ning for studiet af den ekonomiske udvikling bliver indsamlet og

bearbe jdet.

Instituttet, der sdledes kan karakteriseres som et uafhen-
gigt videnskabeligt forskningsinstitut, kan neppe siges at vere
opdelt i traditionelt afgrensede enhieder - fx i kontorer eller
afdelinger. De konkrete arbejdsomrader lkan dog alligevel i det
vesentlige sammenfattes i fire hovedgrupper: (l) lebende konjunlc-
turanalyser; (2) ekonométriske underssgelser og beslzgtede for-
mer for metodearbejde; (3) forsknings- og analysevirksomhed i
evrigt samt (4) administrativt betonet arbejde. Ved udgangen af
finansdret 1969/70 var der til forsknings~ og analysevirksomheden
knyttet 11 akademikere, hvilket var hovedparten af imnstituttets
akademiske personale, der i alt udgjorde 27 af et samlet antal
ansatte pa 47. Ved konjunlkturanalyser og modelarbejde beskefti-
gedes henholdsvis 9 og 5 akademikere.

c. FKonjunkturinstituttets publikationsvirksomhed,

Konjunkturinstituttets forsknings- og analysevirksomhed pre-
ger ogsd dets publikationsvirksomhed. Instituttets lgbends kon-

Junkturanalyser offentliggeres a&rligt I en efterdrsraprort, der




3.

udsendes som et nummer af instituttets tidgskrift "Konjunlkturli-
get". Dette tidsskrift bestar derudover af to &rlige konjunktur-
oversigter, der udgives af finansdepartementets sekretariat for
glkonomisk planlegning ofg Konjunkturinstituttet i fellesskab.
Disse to vapporter er nert knyttet til finanslovforslaget og ud-
sendes henholdsvis i begyndelsen af aret ("Prelimindr National-~
budget") og i maj méned ("Reviderad Nationalbudget"). Til begge
oversigter udarbejdes flere afsnit direkte af Konjunkturinstitut-
tet, der tillige bidrager med vasentlige dele af det analyserende
arbejde, mens del er sekretariatet for gkonomisk planlegning, der
har det formelle ansvar for det sammenfattende og konkluderende
afsnit om den svenske okonomiske udvikling (cf. afsnit 2 ¢ neden-

for).

Samtlige tre hefter af "Konjunkturliget", der tillige brin-
ges i en direkte engelsk oversatitelse under titlen “"The Swedish
Teonomy", er i det vasentlige ensartet opbygget med afsnit om de
internationale konjunkturer, udenrigshandel, produktion, investe-
ring, arbejdsmarked, indkomster og forbrug samt kreditmarked.
Derudover findes et righoldigt bilagsmateriale med tabeller og
diagrammer. I de to rapporter med tilknytning til finanslovfor-
slaget, men ismr i "Preliminar Nationalbudget", bringes tillige

et serligt afsnit om den offentlige virksomhed.

Denne samling af samtlige sterre svenske konjunkturoversig-
ter i et enkelt tidsskrift er af forholdsvis ny dato og kan i no-
gen grad tilskrives ensket om herved at nd si stor en kreds af
interesserede lmsere som muligt. Oprindelig udiom Konjunkturin-
stituttets lobende oversigter i en speciel serie (Serie A), der
i 1960 omdebtes til "Konjunkturliget". Fra slutningen af 194c'er-
ne optryktes den gkonomiske oversigt i forbindelse med foreleg-
gelsen af finanslovforslaget i begyndelsen af dret -~ foruden som
bilag til dette - tillige i Konjunkturinstituttets anden serie
(Serie B), uden at instituttet derved bar ansvaret for disse re-
degsrelser; dette var overdraget den sfkaldte "nationalbudgetde-
legation" (jf, nedenfor) - senere "finansdepartementets budget-
kansli". Disse &rlige skonomiske oversigter, der i ferste halv-
del af 1950'erne skiftede titel fra "Oversikt dver det elkonomi-
ska laget" med undertitlen "Nationalbudget" til blot "National-
budget" for det pdgzldende &r, blev fra sidste halvdel af

1950t'erne suppleret med en i maj maned revidereit nationalbudget-
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redegerelse, der forud havde veret offentliggjort som bilag til
en "Kungl.Maj'ts proposition". Fra 1958 overgik begge Arlige
oversigter til serien "Statens Offentliga Utredningar" udarbej-
det af finansdepartementets ekonomiske afdeling med -~ ligesom

det ogs& tidligere havde varet tilfmldet -~ bistand af medarbejde-
re fra Konjunkturinstituttet. Fra 1964 indgik de direkte i insti-

tuttets tidsskrift "Konjunkturliget".

Konjunkturinstituttets forsknings- og analysearbejde medfg-
rer, at der foruden de lobende pkonomiske oversigter tillige A1
ligt afgives adskillige udtalelser vedregrende specielle emner til
forskellige offentlige institutioner, udvalg og kommissioner. Ind-
videre udgiver insiituttet med mellemrum sterre underseggelser ved-
rerende svenske gkonomiske problemer enten som selvstendige bsger
eller som led i publikationsserien "Occasional Paper", der star-
tede i begyndelsen af 196o'erne. Denne serie har erstattet insti-
tuttets Serie B, hvor den ovenfor nevinte gkonomiske oversigt i
forbindelse med finanslovens forelzggelse og senere den revidere-
de opgerelse i drene fra slutningen af 19U4o'erne til slutningen

af 195o0t'erne tillige bragtes.

Da Konjunkturinstituttet varetager arbejdet med de svenske
konjunkturbarometerundersesgelser, udgiver instituttet kvartalsvis
resultaterne heraf i en sariig publikation (henholdsvis i marts,

juni, september og december méned).

Zn drlig beretning til belysning af instituttets almindelige
virksomhed udgives ikke. Til brug for arbejdet med finanslovfor-
slaget udarbejdes dog Arligt en intern rapport om igangverende og

kommende aktiviteter.

2. Konjunkturinstituttets og Finansdepartementets makrogkornomi-

ske, kortsigtede prognosevirksomhed,

a. Anvendelse af opgorelser over udviklingen i den samfundseko-

nomiske balance som led i efterkrigstidens prognosearbeide.

Som et centralt element i Konjunkturinstituttets kortsigtede
prognosevirksomhed indgik pa& et tidligt tidspunkt et forssg pa
for en given kommende periode statistisk at opgere en eventuel

afvigelse fra den "samfundsekonomiske balance". Det feorste tilleb
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til en beregning af et sidant efterspsrgselsover- eller underskud
foretoges i en rapport fra Konjunkturinstituttet i 19431). Denne

rapport pegede bl.a. pa, at en grundleggende forudsetning for re-
gelmessigt at opstille sadanne egentlige "erapkalkuler" eller kon-
junkturprognoser i det hele taget - er et godt udbygget national-
indkomststatistisk materiale. Siden 1946 og frem til den omfatten-
de centralisering af den statslige statistikproduktion, der gem-

nemfertes i ferste halvdel af 196o'erne, har det bl.a. derfor vea-
ret et vesentligt led i Konjunkturinstituttets arbejde at forsege

at forbedre statistikken pd dette omrade,.

Selv om "inflationstrykket" for en bestemt periode med anven-
delse al del keynes}anske teorisystem ret enkelt lader sig define-
re som det, hvormed den samlede efterspergsel efter varer og tje-
nester overstiger det samlede udbud, md selve kvantificeringen af
dette "inflationsgap" - eller "deflationsgap", hvis det samlede
udbud overstiger den totale efterspsrgsel - blive forholdsvis van-

2)

skelig, da der er tale om ex ante sisrrelser .

Den statistiske opgerelse over spandingen mellem den planlag-
te efterspergsel og den planlagte tilgang af varer og tjenester
for et kommende &r foretoges i de svenske "gapkalkuler” pa grund-
lag af en uafhengig beregning af de enkelte komponenter p&d hen-
holdsvis tilgangs- og anvendelsessiden. I instituttets "Konjunk-

turliget” presenteredes resultatet af disse beregninger som &n-

1) Inkomstutveckling och Képkraftsdverskott under Krigsaren,
Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Serie B:2, Stockholm
1943,

2) Delvis affedt af Konjunkturinstituttets forssg pad at kvanti-
ficere "inflationsgapet" fortes i Tkonomisk Tidskrift i 1948
en debat omkring de teoretiske aspekter af efterspergselsover-
skuddet (subsidiwrt - underskuddet), jf. Ralph Turvey, The In-
flationary Gap, pp. Lo-17 (samt A. Further Note on The Infla-
tionary Gap, Zkonomisk Tidskrift, 1949, pp. 92-97), Bent Han-
sen, En Note om Inflationsgab og Ligevegtskonstruktioner, pp.
81-98 og Frik Lundberg, Inflationsanalys och Fkonomisk Teori,

pp. 143-170.
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dringer i forhold til niveauet for det foregdende ar. Tilvazksten
i bruttonationalproduktet baseredes pa forudsmtninger omkring
udviklingen i arbejdsstyrken samt pd antagelser om produktivi-
tetsudviklingen. M[ndringer i importen heregnedes pa grundlag af
forudsstninger om konstante marginale kvoter mellem import og
bruttonationalprodukt samt med hensyn til forskellige eftersperg-
selskomponenter, desuagtet at en s3dan forudsetning vanskeligt
kan forenes med et eventuelt efterspergselsoverskud, med mindre
der tages hensyn til, at en del af "eapet!" modsvares af en un-
dervurdering af importverdien. P& eftersporgselssiden vurdere-
des sndringerne i eksporten dels fra direkie indberetninger over
den formodede eksportudvikling hos en rekke private virksomheder
(svarende til godt halvdelen af den samlede eksportv&rdi) dels
fra bl.a. tilsvarende indberetninger fra eksportsrer, organisa-
tioner m.v. De pvrige efterspeorgselskomponenter dvs. investe-
rings- og lagerudvikling samt @endringer i forbruget baseredes

pd oplysninger fra bl.a. de offentlige budgetter, byggestatistik,
tilgengelige informationer om licitatiomer m.Vv. Vedrgrende det
private forbrug antoges andringerne heri at vere bestemt af ud-
viklingen i husholdningernes reale disponible indkomster base-
ret pa en deflatering af sndringerne i den nominelle indkomst
med hensyn til prisudviklingen beregnet péd grundlag af forvente-
de omkostningsendringer, idet den nominelle indkomst skennedes

ud fra forudsatninger om udviklingen pé arbe jdsmarkedet.

Fordelene ved en sidan opgerelse over spandingerne melliem den
samlede efterspergsel oz det totale udbud af varer og tjenester,
der regelmessigt foretoges af Konjunkturinstituttet fra efter-

dret 19h6l), er iszr, at der herved pid en formentlig enkel méde

1) En egentlig fast terminologi for et "inflationary gap!" synes
dog ikke at have foreligget. I den ovenfor omtalte rapport
fra Konjunkturinstituttet anvendes betegnelsen "kpkrafts—
Bverskott!, hvilket nmppe kan betegnes som varende heldigt
pd grund af ordet kegbekrafts nm:re anvendelse i tilknytning
til betalingsmidler. Betegnelser som "inflationsgap", "in-
flationstryck", "dverskott av investering odver sparande" el-
ler "efterfrigdverskott" eller ligefrem det nesten lyriske
tinflationsdrivande gap" er imidlertid ogsa anvendt.
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gives et samlet udtryk for en eventuel manglende samfundsslko-
nomisk balance, dvs. der fremlmgges en oversigt over, hvor
kraftige skonomisk-politiske indgreb der skal til for at op-
nd ligevegt mellem udbud og efterspergsel. Metoden kan deri-
mod ikke damne grundlag for en vurdering af, hvorledes den
gkonomiske udvikling kan antages at forme sig, hvis der ikke
foretages nogen indgreb, sdledes som det traditionelt er for-
mélet med den direkte prognosevirksomhed. Ligeledes medfsrer
beregningen af ex ante "gapet", at der nmaturligvis ikke gives
mulighed for en wvurdering af den forventede udvikling i de
enkelte variable under hensyntagen til den nedvendige ex post

identitet mellem udbud og efterspergsel.

Den manglende konsistens mellem prognoserne for de en-
kelte variable og de deraf fglgende manglende reelle mulig-
heder for at udforme prognoseudsagn er formentlig den vasent-
ligste Arsag til, at Konjunkturinstituttet allere“e ved ud-

1)

gangen af 1949 opherte med at opstille disse "gapkalkuler" .

Selve problemstillingen omkring beregningernes papegning
af en eventuel uligevegt i samfundspkonomien overtoges imid-
lertid til en vis grad af den s8kaldte "mationalbudgetdele-
gation",oprettet i 1947 og knyttet +til "Kungl.Maj'ts kensli®,
idet der her pid basis af "gapkalkule-pragede" beregninger
foretoges en diskussion af den samfundsekonomiske balance un-
der hensyntagen til den pkonomiske politiks madl og midler.
Denne "delegation" bestod af en rekke hsjere tjenestemmnd
fra forskellige ministerier og statslige myndigheder og hav-
de primerit til opgave at samordne det foreliggende statisti-
ske materiale i en nationalbudgetform, siledes at arbejdet
kunne danne grundlag for en vurdering af, i hver hej grad
det offentliges udgifter og indiegter for det kommende ar
var i overensstemmelse med samfundets samlede udbud og efter-

spergsel af varer og tjenester. Denne vurdering offentlig-

l) Beregningerne offentliggjordes i konjunkturoversiglerne i
Serie A: Konjunkturliget HBsten 1946, Konjunkturliget HE-
sten 1947, Konjunkturliget Hdsten 1948 og Konjunkturliget
Hésten 1949, Meddelanden frin Konjunkturinstituteit, hen-~
holdsvis Serie A:lﬁ, Stockholm 1947, Serie A:15, Stock-
holm 1948, Serie A:16, Stockholm 1948 og Serie 4:17,
Stockholm 1950.
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gjordes som bilag til finanslovforslaget og blev optrykt i Kon-
junkturinstituitets Serie B.l) Delegationen er nu nedlagt og ar-
bejdet overtaget af finansdepartementets skonomiske afdeling,

der i dag har det formelle ansvar for det forelgbige og revide-
rede nationalbudget, der bringes i "Konjunkturliget" (if. oven-

foﬂ.

b. Det statistiske grundmateriale til brug for den akituelle

prognosevirksomhed.

De lgbende konimmkturoversigter, der i 1960'erne er blevet
offentliggjort i tidsskriftet "Konjunkturliget", har ikke varet
og er fortsat ikke knyttet til en steprre formaliseret model for
det svenske samfund. Den anvendte prognosemetode har n:rmest ka-
rakter af en successiv tilpasning af en razkke delprognoser for
de centrale samfundsskonomiske variable, sdledes at den endelige
prognose opfylder bogholderiligningen mellem samlet tilgang og
anvendelse af varer og tjenester for samfundet under ét. Disse
delprognoser - og prognosearbejdet i1 det hele taget - er baseret
P et fyldigt statistisk materiale herunder forskellige enquete-
underseogelser vedrsrende planer og forventninger suppleret med
bl.a. kontakter til brancheorganisationer. Materialet indsamles
i overvejende grad af SCB - med konjunkturbarometerundersegel-
serne som den vasentligste undtagelse. Af sarlig vigtighed for
den samlede prognosevirksomhed synes ismr at vere: eksportengue-
ter, investeringsenqueter suppleret med lageroplysninger samtb
konjunkturbarometrene, der derfor forinden en behandling af prog-

nosernes udformning n:rmere skal omtales.

1) Konjunkturinstituttets "gapkalkuler” samt nationalbudgetarbej-
det i evrigt er - foruden i instituttets Serie A, Jjf. ovenfor -
bhl.a. omtalt af Erik Lundberg i den ovenfor omtalte artikel i
Ekonomisk Tidskrift, 1948, der er udbygget i hans arbejde fra
1953, Konjunkturer och Bkonomisk Politik, iser pp. 321-372.
Derudover er det tillige omtalt af Bent Hansen, A Study in
Theory of Inflation, London 1951 (jf. fx pp. 67-~72 samt appen-
dix I pp. 252-265), Ingvar Chlsson, On National Accounting,
Stockholm 1953 (bl.a. pp. 273-312), Bbrje Kragh, En Grundlig-
gande Modell f86r Nationalbudgettering, Ekonomisk Tidskrift,
1955, samt af G8sta Dahlstrdm, Jamfdrelse Mellan Nationalbud-
geteringssystem, Bkonomisk Tidskrift,1957. Arbejdet har end-
videre varet omtalt i instituttets Serie B (jf. fx B:lo og
B:13, henholdsvis pp. 118-127 og 154-201).
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De svenske eksportprognoser, sdledes som de kommer til ud-
tryk i de tre drlige oversigter 1 Konjunkturliget" er med hen-
syn til s8vel vareart som landeopdeling meget detaillerede. Prog-
noserne For de enkelte varekategorier, der i alt omfatter 9 ho-
vedgrupper, er baseret dels pd eksportundersesgelser dels p& di-
rekte kontakt med enkelte virksomheder eller disses organisatio-
ner. rsksportundersesgelserne foretages af SCB, som to gange Ar-—
ligt - i februar og august maned - retter henvendelse med fore-
spergsel om eksportudviklingen til 11 store virksomheder inden-
for jern- og stalindustrien samt 414 virksomheder indenfor "verk-
stadsindustrien" (denne industrigruppe omfatter som helhed ca.
3650 virksomheder). N&r undersogelserne kun omfatter disse to
industrielle hovedgrupper, skyldes det, at flere af de gvrige
industribrancher er domineret af f& store virksomheder eller
fortrinsvis er praget af afsetning pd sarlige vilkér, hvorved
en direkte kontakt med sterre udbytte kan praktiseres. Ikspori-
udviklingen for de forskellige varegrupper bedsmmes af Konjunk-
turinstituttet derfor tillige p& grundlag af samtaler med sa
godt som alle brancheorganisationer; disse kontakitmeder finder
sted tre gange arligt. For adskillige brancher kan der pa basis
heraf opstilles forholdsvis padlidelige eksportprognoser; det
gzlder siledes ismr for grupperne malm, skibsbygning samt tre-
og cellulose, idet der som regel i disse industrier er tale om
salg til udlandet pd kontrakter,. der dekker en relativ lang pe-
riode. Eksportenqueterne og disse kontakter med organisationerne
suppleres med en grundig vurdering af den internationale kon-
junkturudvikling, séledes at der i prognoserne tillige kan tages
hensyn til efterspergselsudviklingen i Sveriges vigtigste afta-
gerlande. Denne konjunkturanalyse baseres dels pd almindelig
tilgengeligt statistisk materiale fra andre lande dels péd ud-
viklingsprognoser udarbejdet af forskellige intermationale og
nationale organer. Som helhed dekker Konjunkturinstituttets eks-

portprognose udsigterne for den svenske eksport ét ar frem,

Konjunkturinstituttets investeringsforudsigelser er ligele-
des baseret pd undersegelser foretaget af SCB. Bureauet har sd-
ledes siden 1955 regelmessigt rettet henvendelse til en rakke
industrielle virksomheder med henblik péd at f& oplyst disses in-
vesteringsaktivitet og -planer. Oprindelig foretoges disse under-

segelser to gange arligt, men de har siden 1962 veret foretaget
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hvert kvartal - fra 1965 henholdsvis i februar, maj, august og
november mined, hvoraf majundersggelsen er den mest omfattende,
idet der ved denne rettes henvendelse til omkring booo virksom-~
heder mod omkring loco ved hver af de gvrige. Det samlede mate-
riale, der dekker i alt lo industrielle brancher, prazsenteres i
Konjunkturlige® i to hovedgrupper: bygninger og anleg samt maski-
ner m.m. 1L den samlede vurdering af investeringsaktiviteten ind-

ga&r tillige oplysninger om byggeaktiviteten pd boligomrddet fra

den lgbende byggestatistik, detl statslige og kommunale investe-
ringsomfang fra disses budgetter (suppleret med kommunale in-
vesteringsplanunderssgelser foretaget to gange arligt af SCB),
indberetninger om de offentlige varkers langsigtede investerings-
planer, ligesom en rmkke kvalitative oplysninger indhentes fra

jordbrugsnevnet vedrgrende landbrugets investeringer.

BEn vurdering af lagersndringerne er ogsé baseret pd underse-
gelser foretaget af SCB, idet bureauet kvartalsvis indhenter op-
lysninger om disses udvikling opdelt pd vareart og fordelt pa 12

sektorer.

Dette statistiske materiale, der saledes omfatter vesentli-
ge kvantitative oplysninger til belysning af den lpbende gkono-
miske udvikling, suppleres med Konjunkturinstituttets konjunk-
turbarometerundersegelser, der giver grundlag for at vurdere de
aktuelle udviklingstendenser inden for industri samt bygge-~ og
anlezgsvirksomhed. Disse underssgelser, der - ligesom de tilsva-
rende danske - er opbygget med IFO- eller lMinchentestet som nmr-

meste forbillede, er tilrettelagt pd en sddan made, at virksomheds-

ledelserne ved kun at skulle angive ét af tre (i visse tilfmlde
kun to) svaralternativer hurtigt kan returnere de udsendte sper-
geskemaer. I undersesgelsen indgdr ca. 2.300 virksomheder fordelt
pd 16 hovedgrupper, der for industriens vedkommende yderligere

er opdelt pd 27 mindre grupper, hvilket i alt giver godt Lo for-
skelliige industrigrupper (der i enkelte tilfelde tillige er op-

delt pd vareart).

Mens virksomhedsledelserne i den danske konjunkturbarcmeter-
underssgelse alene anmodes om at give oplysning om den faktiske
udvikling i det netop afsluttede kvartal sammnenlignet med det fo-
regldende og angive en vurdering af, hvad der ventes i det kommen-

de kvartal i forhold til det netop afslutitede, anmodes virksomhe-
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derne i den svenske underssgelse herudover om pa en rekke omri-
der at give en vurdering af det indevarende halvidr sammenlignes
med det kommende, i visse tilfelde tillige opdelt pad kvartaler.
P& grund af materialets omfang er de stillede speorgsmal segt til-
passet de enkelte brancher; der anvendes sdledes 5 forskellige
spergeskemaer. Spergsmidlene er derfor 1lidt forskellige fra bran-
che til branche, men vedrprer for industriens vedkommende hoved-
sagelig produktionsstsrrelse, produktionskapacitet, ordretilgang
samt salgspriser pd henholdsvis hjemmemarked og eksportmarked,
leveringstider for den samlede ordretilgang, indkeb af rédvarer
og halvfabrikata opdelt pé& indkebssted (henholdsvis ind- og ud-
1and), sterrelsen af rdvare- og ferdigvarelagre samt antallet af
arbe jdere og funktionsrer. Ved besvarelsen sondres mellem sterre,
uzndret eller mindre i forhold til sammenligningsperioden. Virk-
somhedsledelserne anmodes derudover om at give udtryk for, om
der synes at vere risiko for driftsindskrenkninger, om der plan-
legges driftsudvidelser, i hvor hej grad produktionsniveauet med-
forer fuld kapacitetsudnyttelse, om der forventes uudnyttet kapa-
citet samt foretage en vurdering af ordretlilgangens sterrelse i
forheld til det eksisterende produktionsniveau. Endvidere spesr-
ges om mangel pd arbejdskraft opdelt pad en rakke kategorier, li-
gesom der anmodes om at udpege de omriéder i virksomheden (til—
gang af arbejdskraft, materialer, maskin-~ og anlsgskapacitet

m.v.), der eventuelt i smrlig grad optrazder som "flaskehalse',

De svenske konjunkturbarometre omfatter som nevnt tillige
byvgge- og anlzgsvirkscomhed., Fra denne seltor indhenter ¥onjunk-
turinstituttet oplysningexr - efter gamme principper som nevnt
ovenfor - vedrsrende byggeriets omfang, verdien af de antagne
tilbud, ordretilgangen, og om hvorvidt byggeriet hemmes af man-
gel pd arbejdskraft, materialer, finansieringsvanskeligheder,
ve jrmessige forhold og lignende; pd disse omridder foretages en
opdeling af byggeaktiviteten pd forskellige arter (boliger, ve-
je og arbejder udfert for industri eller handel). Desuden sper-
ges om priserne ved indkeb af bygningsmaterialer, verdi af in-
vesteringer i transportmidler, maskiner og apparater, samt om
antallet af arbejdere og funktionerer. Mangel pa arbejdskrarft
og materiel ssges vderligere klarlagt ved spergsmal om, hvilke

fag henholdsvis arter der eventuelt er mangel pa.
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Som helhed er den svenske konjunkturbarometerundersogelse
betydeligt mere detailleret end den tilsvarende danske. I Danmark
anvendes samme spgrgeskema til samtlige ca. 650 storre indugtri-
virksomheder, der omfattes af underssgelsen, mens der 1 Sverige
som nevnt ved anvendelse af forskellige spergeskemaer er segt ta-
get hensyn til de enkelte branchers szriige forhold, Ogsd 1 ar-
ten og i omfanget af de stillede spsrgsmal er der forskel mellem
de to landes underssgelser. I Danmark omfatter undersegelsen S8
ledes 7 hovedspergsmidl (vedrsrende produktion, beskaftigelse, or-
dretilgang fra hjemmemarked og eksportmarked, lagerudvikling for
ferdigvarer og réavarer samt investeringsaktivitet) fordelt pad en
ex ante og en ex post kategori samt 2 bispergsmal (hvorvidt in-
vesteringsplanerne bevidst er zndret i lebet af kvartalet, og om
der mangledes arbeidskraft {(Ffordelt pd art) ved kvartalets ud-
gang). Som nevnt ovenfor omfatter den svenske undersggelse bety-
deligt flere spergsmdl, ligesom der anvendes en mere nuanceredb
ex ante og ex post angivelse. Denne forskel mellem de to landes
konjunkturbarometerunderssgelser er ikke alene en feolge afl for-
skelle i landenes erhvervsstrukbur m.v., men kan tillige tilskri-
ves et enske om i Sverige at indpasse underspsgelsens resultat i
en lidt videre anvendelse, end det er tilfeldet i Danmark. Selv
om det som nevnt er Konjunkturinstituttet, der i Sverige vareta-
ger arbejdet med at indsamle og bearbejde materialet, udferes
dette dog kun som sidste led i den samlede indsamlings- og bear-
be jdningsfase, idet det er overdraget lensarbejdsnevnene at ind-
samle materialet fra de enkelte virksomheder og - efter en kri-
tisk gennemgang - videresende dette til Konjunkturinstituttet.
Denne procedure medfegrer, at lensarbejdsnevnene kan anvende mate-
rialet som led i en vurdering af konjunkturforlsbet i de enkelte
nevns geografiske virkeomrider og sdledes inddrage resultatet af
undersogelserne i deres arbejde, mens Konjunkturinstituttets an-
vendelse af materialet kan indskrenkes til en vurdering af kon-

Junkturforlesbet i landet som helhed.

c. Prognosernes udformning.

De ovenfor omtalte enqueter suppleret med analyser af den lg-
bende statistik over samfundsskonomisk relevante sterrelser indgir

som centrale bestanddele af Konjunkiurinstituttets prognosevirk-
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somhed., Udgangspunktet for prognosearbejdet kan fx vere en anta-
gelse om len- og indkomstforlebet, som igen dammner grundlag for
beregninger over det private forbrug, der sammen med udviklingen
i de pvrige variable pid eftersporgselssiden stilles overfor det
samlede udbud af varer og tjenester; pid tilgangssiden sver pro-
duktionsudviklingen igen vasentlig indflydelse pa beskeftigel-
sen og derved pd len- og indkomsiudviklingen, som derfor ma sam-
menholdes med den oprindelige antagelse om udviklingen i de sam-
lede pengeindkomster. Arbejdet far siledes karakter af en succes-
siv proces, hvor de enkelte delprognosers gensidige afhzngighed
til stadighed spges afstemt, sdledes at det endelige resultat op-
fylder forudsatningen om lighed mellem samlet tilgang og anven-

delse af wvarer og tjenester for den betragtede periode.

Beregningerne over len- og indkomstudviklingen baseres i vid
udstrekning p& den tilgmngelige statistik over de seneste ars
faktiske forlsb af de samlede pengeindkomster fordelt pa de for-
skellige befolkningsgrupper, sdledes som det bl.a. fremgiar af den
svenske nationalregnskabsstatistik. Dette materiale suppleres med
den kendte aftalemessige lepnudvikling pa arbejdsmarkedet samt an-
tagelser om lepnglidning og beskaftigelsesforhold pd grundlag af
forudsetninger om produktions- og produktivitetsudviklingen i de

enkelte erhverv samit ud fra vurderinger af den almindelige ekono-

miske situation. lied udgangspunkt i anvendelse af en linear skat— - .

tefunktion for legnmodtageres dirvekte skat samt sken over andrin-
gerne i de gvrige skatter og afgiffter beregnes de disponible ind-
komster, som igen, via et prisindeks, danner grundlag for bereg-
ningen af den Tformodede udvilkling i det samlede private forbruglz
der seges disaggregeret pd enkelte hovedgrupper. Skennet over
prisudviklingen baseres i det vasentlige pad det tilgengelige sta-
tistiske materiale over bevegelserne i omkostninger og priser

herunder iser pd forbrugerprisindelksets forlaeb.

Foruden det offentlige forbrug, der afledes af de kommunale

og statslige budgetter, indgdr de ovenfor omtalte enqueter m.v.

1) Den benyittede forbrugsfunktion, der til stadighed revideres,
er senest omtalt i efterdrsrapporten 1968 (Konjunkturléget,
Hosten 1968, Konjunkturinstitutet, Stockholm 1968, p. 46).
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som vesentlig bestanddel ved kvantiTiceringen af de pvrige variab-
le pa efterspesrgselssiden, Materialet gennemgas naturligvis meget
kritisk med hensyn til sdvel dets kvalitet som dets eventuelle ju-
stering efter den almindelige gkonomisk-politiske udvikling, lige-
som underssgelsernes resultater sammenlignes med de pageldende er-
hvervsgruppers formodede kapacitetsudnyttelse og endring heri, Da
enqueterne sdledes er et centralt element i progrnosevirksomheden,
forseges resultaterne af disse fulgt op af en senere "udfaldssta~
tistik"; iser er dette tilfzldet med investeringsunderssgelserne
og konjunkturbarometrene. Dette arbejde har bl.a. fert til, at
resultaterne af is@r investeringsunderssgelserne synes systema-
tisk at overvurdere henholdsvis undervurdere den faktiske udvik-
ling; denmne forskel tages dex derfor i vidi omfang hensyn til wved
udformningen af prognoserne, hvorimod arbejdet ikke har medfert
en generel anvendelse af faste koefficienter for disse afvigelser

1)

mellem prognoseangivelserne og den faktiske udvikling.

Ved udformningen af prognosen for udviklingen i den samlede
indenlandske produktion tages der hensyn til sdvel andringer i ar-
be jdsstyrken som til det formodede produktivitetsforleb. Ogsd kon-
junkturbarometrenes kvalitative oplysninger indgér som materiale
ved denne fremskrivning af produkiionen, iser i forbindelse med
en vurdering af de enkelte erhvervs og fremdeles ved de forskel-
lige industribranchers produktionsudvikling. Importprognosen er
nzrt knyttet til resultatet alf skennet over forlgbet af de enkel-
te erhvervs og branchers bidrag til den samlede produktion, idet
der i vid udstrzkning anvendes faste importkvoter baseret pd et
righoldigt erfaringsmateriale. Disse kvoter anvendes dog kun som
udgangspunkt for den endelige vurdering afl importudvikliingen,
idet der Torsesges taget hensyn til branchers eller varegruppers

serlige forhold afhengig af den alktuelle situation. I "Konjunk-

1) En omtale af forholdet mellem investeringsenqueternes forud-
sigelser og det faktiske forlsb i perioden 1950 til 1963 er
bl.a. omtalt af Gumnar Eliasson i Kreditmarknaden och Indu-~
striens Investeringar, Stockholm 1967, jf. iszr pp. 124 rr,
(perioden 1964 til 1967 er inkluderet i en Fforkortet udgave
fra 1969, The Credit Market., Investment Planning and Moneta-
ry Policy), mens Ake Linngvist indgdende har undersegt de
svenske konjunkturbarometerunderspsgelser (Konjunkturbaro—
metern, Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Serie B:29,
Stockholm 1959)., Sammenhengen mellem ex post og ex ante angi-
velserne i konjunkturbarometerundersegelserne er tillige -
for engelte industrigruppers vedkommende - analyseret afl Carl
Johan 4berg, TForvintan, plan och prognos. Ln studie av den
svenska konjunkturbarometern, Statistisk Tidskrifit, 1962.




turliget" fremtreder jimportsken séledes for adskillige varegiup-

1)

per.

Foruden prognosevirksomheden for tilgang of anvendeise af

varer og tjenester har der siden begyndelseinr afl L9260'erns 1 Hon-

junkturinstituttets prognosearbejde tillige indg
af udviklingen pa kreditmarkedet. For samfundet som ne’h

sdledes opstillet en kreditmarkedsbalance med cngivelss al

et en vurdlring

S“°

forventede mndring i udbud og efiterspesrgsel Ffordelt »d de vescnt-

ligste langivningssektorer (lesbanken, pengeinssi

og

Lt

i
ATP-fonden) og léntagningssektorer (det offentligz Tordelt pa

stat og kommuner, boligbyggeri og erhvervslivet o eriéu)o Grund-

laget for opstilling af en sddan "balance" exr en sammenligning arl

de

forskellige sektorers finansieringsbehov med de finansierings-

muligheder, som under hensyn til den ferte kreditpoliiil ken

tznkes at foreligge i den betragtede periode. Opstilliingen base-

res pad et fyldigt statistisk materiale herundexr de orenfor ombal-

te investeringsplanundersegelser suppleret med undersogelser over
udviklingen i de forskellige sektorers opsparingsoverskud ellex

»underskud.Q

Koordineringen af det samlede materiale til brug for udform-

ningen af prognoserne foretages af to af institutiets medarbejde-

re,

de

som tillige har ansvaret Tor den ngdvendige sammenheng mellem

forskellige wvariable. Demme udregning gemmemfaores som n@vnd

partielt, idet en egentlig simultan beregning med fx en anvendel-

se

af den nedenfor omtalite model iklke har veret forseght L fet leo-

bende konjunkturanalysearbejde.

1)

En sammenfattende vurdering af Konjunkiurinslituttets og i~
nansdepartementets prognosevirksomhed findes Imur sparsomt ome-
talt i “Konjunkturl_get", jf. dog Nationalbudgetprognoserna och
deras tillfBrlitlighet, Konjunkturliget, maj samt auguss 1961,
hvor der er foretaget en analyse af prognosernes kvalitet Tor
perioden 1954-1960; jf. tillige en rzkke arbejder offentlig-
gjort bl.a. i Ekonomisk Tidskrift og Skandinaviska Banken Kvar-
talsskrift. IIn sammenligning mwellem prognosetal og Faktisx ud-
vikling for Arene 1961-19672 er omtalt i Technigques of Leoconomic
Torecasting, ORECD 1965, pp. 88 rf. Desuden har Lars Jacobsson

i An Econometric Model of Sweden, Konjunkiturinstituiet 19%7c,
Chapter II, pp. lo ff. sammenlignet prognoserne i "Preliminéz"
og "Reviderad Nationalbudget" med den faltiske udvikling For
Arene 1957-1967, mens prognosen for 1961-.1942 fra "Pralimin
Nationalbudget, 1962" indgiende er omtalt og vurderet af BHrje
Kragh, Konjunkturbedbmning, Stockholm 1964, pn, @5— i

En vurdering specielt =f denne prognosevirksomne
get af Lars Th. Hellstyrdm, Nationalbudgsiens kre i
kyvler, Skandinaviska Banken Xvavrtalsskrift, 19542,
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Inden offeniliggesrelse af rapporterne dregftes disse med en-
kelte organer uden for Konjunkturinstituttet. De forelsbige og
reviderede rapporter i forbindelse med nationalbudgettet, som
finansdepartementet som nevnt har det formelle ansvar for, dregf-
tes sdledes detailleret i "utredningsridet", der er sammensat af
hejere funkitionmrer og embedsmend fra forskellige private og of-
fentlige myndigheder herunder arbejdsmarkedets parter og repre-
sentanter fra industriens organisationer. Radet, hvis funktion
dog ikke udelukkende er baseret pd dette formdl, har gemnnem dis-
se drpftelser mulighed for at informere finansdepartementet om
de enkelte medlemmers synspunkter, der derefter eventuelt kan
inddrages i rapporterne inden den endelige offentliggerelse. En
indgiende dreftelse foretages naturligvis tillige mellem Xon-
junkturinstituttet og finansdepartementet inden departementet
formulerer det sammenfattende og konkluderende afsnit i disse to
rapporter, In eventuel uoverensstemmelse mellem finansdeparte-
mentets gkonomiske afdeling og Konjunkturinstituttet - der ved
disse to rapporter leverer det centrale materiale samt direkte
udformer vmsentlige afsnit af rapporterne - om fx udviklingen i
visse gkonomiske stgrrelser synes ikke at have medfeprt nogen
principiel @ndring i de beregninger, der ligger til grund for
instituttets antagelser; en sddan eventuel forskellig vurdering
kan derimod direkte komme til udtryk i det sammenfaittende og kon-

kluderende afsnit.

Konjunkturinstituttets efterdrsrapport, der i modsmtning
til de to redegorelser i forbindelse med nationalbudgettet i sin
helhed udarbejdes af instituttet og alene pd dettes ansvar, er
ikke genstand for tilsvarende drgftelser i "utredningsridet",
men derimod i "planeringsrédet". Dette ridd ledes af finansmini-
steren og bestdr i gvrigt af representanter fra stort set de til-
svarende organer, som "utredningsridet" er sammensat af, men mod-
sat dette har disses chefer som medlemmer, Drgftelserne er ikke
s& detaillerede som diskussionerne i "utredningsriddet" vedrsrende
de Torelgbige og reviderede nationalbudgetrapporter, men kan ner-

mest Karakteriseres som verende af formel, orienterende art.

En dreftelse af Konjunkturinstituttets egen rapport eller af
instituttets og finansdepartementets to "fxlles" rapporter, der

alle tre i fellesskab udger Konjunkturinstituttets tidsskrift
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"Konjunkturiiget?, inden offeniliggerelse foretages ikke af andre

[ R

rdd ellier nxvn end de ovenfor nmwmte.

3. Konjunkturinstituttets arbeide med en makrogkonomislk model

for Sverige.

Det svenske prognosearbejde er, som ovenfor omtalt, ilkke
knyttet til precise specifiketioner af de funktionelle sammen-
henge., Instituttet har dog genrem en Arreklce arbejdet med opstil-
ling af en skonomisk model med variable pa et sddant aggregerings-
niveaw, at den har mulighed Tor at kunne tjene dels som grundlag
for prognoser over konjunkturudviklingen dels +til belysning af
virkningerne af forskellige gkonomisk-politiske foranstalininger
cg andre eksogene @ndringer i samfundsegkonomien. Modellen har
imidlertid endnu iklke vere® *aget i anvendelse i forbindelse med
disse formil, men kun veret knvitet til forskellige forseg. I den
seneste %id har modellen sdledes netop veret inddraget i analyser
af cdens envendelighed til prognoseformdl, ligesom der har veret
foretaget forskellige studier af dens dynamiske egenskaber. Ved
at foretage adskillige bersgninger over prognosetilfzlde er der
via de derved konstaterede afvigelser mellem prognosetal og fak-
tisk udvikling slkabt mulighed for at vurdere, hvillken betydning
det vil T& For prognoseresulitatet, at der tilvejebringes en mere
eksakt specifikation af de anvendie relationer, ligesom der her-
ved gives anledning til fornyet vurdering af de benyttede forud-
sstninger. Disse forseg her bl.a. medfert, at man har fundet det
padkrzvet at fortsmtte en grundlxggende analyse af modellens spe-
cifikationer, inden den inddrages i det lgbende konjunkturarbej-
de.

In redegorelse for modeiien er udarbejdet af Konjunkturinsti-
tuttets skonometriker Lars Jacobssonl). P4 grundlag alf dette ar-
bejde er det muligt at skitsere modellens vesentligste sammenhen-

ge i Tfplgende kredsleb:

1) Lars Jacobsson, An Economeiric Model of Sweden, Konjunkturin-
stitutet 1970.
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Savel eksporten som investeringerne betragtes som eksogene
storrelser, idet oplysningerne om disse fis fra de ovenfor om-
talte enqueteundersegelser, der for eksportens vedkommende supple-
res med de periodiske samtaler med brancheorganisationerne, T mo-

dellen indgar knap lo eksportvariable og godt halvt s& mange in-

t

vesteringsvariable, som fortrinsvis vedrgrer investeringer i byg
ninger og anlmg samt maskiner, De gvrige variable i modellen be-

tragtes i overvejende grad som endogene.

Industriproduktionen representerer ved en disaggregering pa
12 sektorer den samlede indenlandske produktion, idet de svenske
input-~output undersegelser anvendes som sammenve jningsgrundlag
for forbindelsen til efterspesrgsclssiden, der er den afgorende
forklaringsvariabel. Efterspergselskomponenterne er dog segt in-
dividuelt tilpasset de forskellige produktionsgrene, ligesom de
benyttede input-output koefficienter, der baseres prd det svenske
input-output materiale fra 1957, i en rmkke tilfzlde er supple-
ret med estimerede koefficienter, hvorved der er segt taget hen-
syn til sndringer i produktionsstrukturen som felge af den bety-
delige tekniske og skonomiske udvikling, der har fundet sted si~
den 1957. Dette betyder ikke, at der helt er set bort fra ud-
budssiden, idet den aktuelle udbudssituation indgdr som led i
vurderingen af sterrelserne af de enkelte efterspegrgselsvariable.
Det bliver derved i forbindelse med fastleggelsen af niveauet for
de eksogene wvariable (investering og eksport) - evenituelt tillige
som led i relationerne for de importvarer, der direkte kan sub-
stituere indenlandsk producerede produkier — at der ms tages hen-

syn til de enkelte produktionssekiorers kapacitetsudnyttelse.

I analysen af kon junkturudviklingen indtager lagerinveste-
ringerne en central betydning. Andringerne i disse kan vere for-
holdsvis kraftige - for Sveriges vedkommende er der observeret
endringer i lagerinvesteringerne af en sterrelse, der svarer +il
knap 2 procent af bruttonationalproduktet. T modellen er de indu-
strielle lagerbeholdninger derfor segt disaggregeret sivel med
hensyn til industrigrupper som opdelt pa rdvarer, halvfabrikata
og ferdigvarer, ligesom der er inddraget underssgelser af mulige
faktorers betydning +il forklaring af de enkelte branchers lager-
udvikling; det gelder siledes ismr i hvor hej grad virksomhederne
i principoet har samme motiv for opbygning af lagre som med hen-

syn til udviklingen i deres . kviditet.




25.

Modellens importfunktion er opdelt pd i alt 13 funktionmer,
hveoraf kun en enkelt bestemmes elkscgent. Ved denne betydelige
disaggregexring exr der itaget hensyn til dimporsens anvendelse til
ridvarer, investering og forbrug, ligesom der er foretagelt en vis

brancheopdeling.

En central midlszining for den skonomiske politilk er - lige-
som det er tilfezldet i de esvrige vestlige lande -~ ogsa i Sverige
egnslket om at skabe og fastholde den fulde beskmftigelse. Da sam-
tidig forholdene pid arbejdsmarkedet direkte har indflydelse pa
den almindelige lenudvikling, kommer arbejdsmarkedssituationen
helt naturligt til at indtage en betydningsfuld placering i mo-
dellen. Udgangspunktet for beskrivelsen af arbejdsmarkedssitua-
tionen har veret et gnske om at give udtryk for forhoidet mellem
udbud og efterspergsel af arbejdskraft ud fra det tilgengelige
statistiske materiale, hvilket iser vil sige data for arbejdslss-
heden, som udtryk for en del af arbejdskraftudbudet, og oplys-
ninger om antallet af ledige pladser, som uditryk for den del af
efterspergslen efter arbejdskraft, der (pé et givet tidspunkt)
ikke er tilfredsstillet. Med hensyn til virksomhedernes efter—
spergsel efter arbejdskraft er der i modellen taget hensyn +il
produktions-~ og produktivitetsudviklingen, hvorimod der ikke ~
bortset fra "lag" - er taget hensyn til den kortsigtede tekniske
udvikling og substitution mellem arbejdskraft og kepital fx via

forventninger om udvilklingen i de relative falktorpriser.

Delvis som fglge af de institutionelle forhold betragtes i
modellen lenudviklingen som sammensat af henholdsvis den del,
der hidrerer fra de overenskomstmessige lenaftaler, og den, der
er en felge af lenglidning. Som vasentligste forklaringsvariable
indgér beskmftigelsessituationen, =mndringer i produktionsudvik-

lingen og tidligere legnniveau.

Pa grundlag af de forskellige lenkomponenter (herunder ogsé
direkte udbetalte pensioner) og den offentlige sektors lenudbeta-
linger f&s den samlede lensum umiddelbart ved simpel addition.

De samlede virksomhedsindkomster betragtes som summen af land-
brugets og det ovrige erhvervslivs indkomster. Pa grund af vej-
rets indflydelse pid landbrugets drifisresultat og pd grund al de
forskellige politiske beslutningers indflydelse pd landbrugats

forhold opfaties denne sektors indkomst som en eksogen wvariahel,
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hvorimod det svrige erhvervslivs indkomster forklares i modellen
via efterspergslen efter varer og tjenester og sndringerne heriy

en disaggregering er dog ikke foretaget.

De direkte skatter, der pdhviler "husholdningerne", og som
er de eneste skatter, der i modellen betragtes som endogene ster-
relser, kan som folge af kildeskattesystemet beregnes pa grund-
lag af de lesbende bruttolenninger og -indkomster. Dette er dog
kun tilfeldet med A-skat; B-skat baseres derimod hovedsagelig pé
et 2 &r tidligere indkomstniveau. En egentlig disaggregering Pa
forskellige indkomsttagere er ilke forsegt, ligesom de to skatte-
funktioner betragtes som linexre desuagtet den progressivt sti-
gende marginalbeskatning (alternative funktionssamnenhsnge er
dog opstillet, men synes ikke at forbedre prognoseresultatet; en
disaggregering kombineret med forskellige skattefunktioner er

endnu ilkke spgt indfegjet i modellen).

Den makroskonomiske forbrugsfunktion er i modellen delt op
i fire delfunktioner, der hver antages at vaere afhengig af dispo-
nibel indkomst, endringer heri samt relative priser. Pd grundlag
af erfaringer fra lo-adrs perioden 1955 til 1965, som fremgar af
det nationalregnskabsstatistiske materiale, medferer den anvend-
te FTunktionssammenhs:ng for det private forbrug en total marginal
forbrugskvote pd godt 0,8; kvoten for den kortsigtede forbrugs-
udvikling (dvs. med en tidsdimension p& et halvt &r) er ca. o,b.
Disaggregeringen afl det samlede private forbrug vedrerer grup-
perne varige goder, fedevarer, ikke-varige goder (borﬁset fra
fgdevarer) samt tjenester. Der arbejdes dog pa en yderliigere dis-
aggregering med hensyn til boligforbruget og efterspesrgslen efter
automobiler. ngket om at skille boligforbruget ud fra gruppen
tjenester skyldes iser, at den betydelige statslige regulering
péd dette omride kan motivere, at prognoserne udarbeijdes med 1d-
gangspunkt i en udbudsbetragtning frem for fra efterspergselssi-
den. Vedrgrende biler (fra gruppen varige goder) har det wvist
sig, at efterspergslen efter disse vanskeligt lader sig tilstrzk-
keligt forklare med udgangspunkt i indkomst- og prisudvilkklingen,
sdledes som det er tilfzldet for de gvrige grupper. Meget tyder
pad, at det vil vere nedvendigt med bedre kendskab +til hushold-
ningernes praferencer, safremt szrskilte prognoser for bilmarke-

det skal indgd 1 konjunkturmodellen,
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Som helhed er modellen opbygget omkring en tidsperiode pa
et halvt &r, selv om en kortere miske bedre ville kunne danne
grundlag for at felge bevagelserne i den skonomiske udvikling;
maligheden for at tilfeldige udsving kan f& dominerende indfly-
delse er dog anset for at vare forholdsvis stor, hvis en sadan
kortere tidsangivelse - fx kvartaler - blev anvendt. Funktions-
sammenhzngene - der i evrigt overalt er baseret pd linemre rela-
tioner - er i det vesentlige estimeret pa basis af ( sesonkorri-
gerede) halvarstal for perioden 1955-1965, idet dog specielle
sesonudsving direkte er ssgt undgdet, fx er arbejdsleshedstalle-
ne for andet og fjerde kvartal anvendt som udtryk for henholds-
vis ferste og andet halvidr. Ved estimationerne af de relevante
parametre er der foritrinsvis anvendt "ordinary least squares” me-
toden (dvs. simpel regressionsanalyse), som imidlertid giver in-
konsistente estimater, ndr der ~ sidledes som det er tilfeldet
her - er tale om et interdependent ligningssystem. Foxr at opna
konsistens er der derfor tillige anvendt en mere kompliceret esti-
mation ( “wo-stage least squares" metoden), som dog ikke har be-
tydet vamsentlige =ndringer i de beregnede relationer i forhold
til den mere simple "ordinary least sguares" metode. Valget af
"two-stage least squares" metoden har i det vesentlige varet dik-
teret af krav om "enkelhed" oz "prazcision", idet der neppe fore-
ligger tilstrekkelige underssgelser, der klart paviser, hvillken
af de mange Toreliggende estimationsmetoder, der er at foretrak-

ke.

Modellen er delt op i en real og i en nominel del. Lon-~ og
skatterelationerne og som felge deraf relationerne vedrsrende
den disponible indkomst er angivet i legbende priser, mens resten
af modellen, dvs. arbejdsmarkedet, det private forbrug, udenrigs-
handelen, lager,investering og produktionssektoren, er anfert i
faste priser. Denne opdeling forudse:tter naturligvis, at der eks-
plicit er opstillet et forbindelsesled mellem de to dele af mo-
dellen: den anvendte deflateringsvariabel er i det vesentlige be-
handlet eksogent, omend beitvdningen af en endogen bestemmelse er

analyseret,

Som ovenfor omtalt er modellen endnu ikke taget i praktisk
anvendelse, men undergdr stadige sndringer med henblik pid en mere

eksakt specifikation af de anvendite relationer.
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i, Svenske langtidsanalyvser.
a. Langtidsprognosernes udformning og deres organisatoriske
placering.

Opstilling af langtidsperspektiver for den gkonomiske udvik-
ling har i Sverige regelmmssigt veret foretaget i hele efterkrigs-
perioden. De forskellige betenkninger, der har veret udarbe jdet
af ad hoc nedsatte statslige ekspertkomiteer ellexr direkte af fi-
nansdepartementet, har dekket en periode pa fem dr, dvs. at de
formentlig bedre kan karakteriseres som "medium term" prognoser

frem for egentlige langtidsprognoser,

Det forste forseg pid at opstille en prognose for den gkono-
miske udvikling i Sverige over en lmngere periode foretoges alle-
rede umiddelbart efter afslutningen af sidste krig. Dette arbejde,
der wvar overdraget finansdepartementet, og som senere har faet be-
tegnelsen budgetplanenl),var dog - bl.a. som fslge al at planen
var led i en rskke vurderinger omkring virlkningerne af en afvike
ling af den almindelige omsmtningsskat - koncentreret omkring den
statsfinansielle udvikling i perioden fra 1946/47 til 1951/52,
dvs. den omhandlede en langtidsvurdering af statens indkomster og
de krav, der kunne antages at blive stillet det offentlige med ud-
gifter til fglge. Som et vesentligt grundlag for rapporten anvend-
tes et memorandum udarbejdet af Konjunkturinstituttet under ILrik
Lundbergs ledelse, hvori der opstilledes forskellige beregninger

over nationalindkomstens formodede udvikling frem til 19512.

Mens hovedvegten i budgetplanen var lagt pd det statsfinansi-
elle omrdde, kan langtidsprogrammet for 1948 derimod betegnes som
det forste generelle prognosearbejde vedrerende den almindelige

3)

skonomiske udvikling over en lazngere periocde”’. Dette arbejde var

1) Kungl. Maj:ts Proposition nr. 222, 1946,

2) Foruden Kungl., Maj:ts proposition nr. 222, 1946, bilaga A,
PM rdrande olika alternativ £Or nationalinkomstens utveckling
under den narmaste efterkrigstiden (af Erik Lundberg) Jjf. til-
lige DErik Lundberg och Ingvar Ohlsson, Modeller fdr national-
inkomstens utveckling i Sverige under den narmaste efterkrigs-—
tiden, Ekonomisk Tidskrift, 1946.

3) Svenskt Langtidsprogram 1947 - 1952/53, Statens Offentliga
Utredningar,l948:45, Stockholm 1948 (med reviderede bereg-
ninger i S.0.U, 1949:158},
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en direkite falge af Sveriges deltagelse i OEEC-samarbejdet i for-
bindelse med Marshallplanen og blev udfert af et udvalg bestdende
af Ingvar Svennilson, Arne Lundberg og Gustav Cederwall med bi-
stand fra forskellige offentlige og private myndigheder og orga-
nisationer. Foruden at danne en oversigt over den almindelige sko-~
nomiske udvikling forspgte langtidsprogrammet tillige at vurdere
de relative forskydninger i samfundet som helhed. Arbejdet var
dog i hgj grad preget af efterkrigstidens specielle omstillings-
og tilpasningsproblemer, det gjaldt siledes iszr hensynet til ba-

lance i udenrigshandelen,

De efterfelgende tre langtidsprogrammer fra 1950'erne -~ kale
o o . . i
det henholdsvis 1950, 1955 og 1959 "drs langtidsutredning" ), der

alle udarbejdedes af statslige ad hoc komiteer - inddrog derimod

1) Udvalget for "1950 &rs ladngtidsutredning" blev ledet af Arme
Lundberg og bestod desuden af Jonas Nordenson og Erik Wester-
lind. Deres betsnkning er udgivet i 1951: Lkonomiskt Langtids-
program 1951-1955, 1950 Ars Langtidsutredning, Statens Offent-
liga Utredningar 1951:30, Stockholm 1951, Ved siden af formi-
let med at opstille en langtidsplan var udvalget tillige ble-
vet nedsat som felge af en forespsrgsel fra O0EEC vedrsrende
den slkonomiske udvikling i de enkelte medlemslande i Arene
umiddelbart efter Marshall-hjmipens ophesr (if. Memorandum on
Sweden's economic prospects in the years 1950/51-1952/53).

Udvalget for "1955 &rs lingtidsutredning" lededes af Ingvar
Svennilson og bestod tillige af Gustav Cederwall, Per Holmberg,
Ingvar Ohlsson og Ragnar Sundén. Redeggrelsen fra udvalget fin-
des i feslgende tre betmnkninger: Balanserad Expansion, Betinlk-
nande avgivet av 1955 ars Lingtidsutredning, Statens Offentli-
ga Utredningar 1956:53, Stockholm 1956; Balanserad Expansion,
Bilagor: Sarskilda Utredningar, 5.0.U. 1957:1lo, Stockholm 1957
samt Remissyttranden over 19355 Ars Langtidsutrednings Betink-
nende Balanserad Ixpansion, $.0.U. 1957:22, Stockholm 1957.

Udvalget i tilknytning +t4il "1959 4rs l&ngtidsutredning" bestod
af’ 7 medlemmer: Ragnar Bentsel, Gustav Cederwall, Lennart Fast-
bom, Rudolf Meidner, Georg Ringstrbtm og Ragnar Sundén; Ingvar
Svennilson var ligesom ved den forrige betenkning formand for
udvalget. Arbejdet resulterede i to betenkninger: Svenslk Ekono-
mi 1960-1965, Bet#inknande av 1959 Ars Langtidsutredning, Sta-
tens Offentliga Utredningar 1962:1lo, Stockholm 1962 samé
Svensk Ekonomi 1960-1965, Bilagor 1-%, S$.0.U. 1962:11, Stock-
holm 1962,
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foruden hensynet il den ydre balance tillige midlsztningen om at
skabe indre balance. Hovedformilet med disse prognoser har ikke -
som det miske kunne formodes pd grund af anvendelsen af udtrykke-
ne "program" og "plan' - vzret forssg pd at udvikle en egentlig
statslig langtidsplanlzgning, men har derimod blot haft til for-
mil at klarlzgge og analysere de skonomiske udviklingstendenser.
Rapporterne har sdledes nermest haft karakter af et informativt
og vejledende arbejde til brug for de politiske og private in-
stanser, der har bemyndigelse til og muligheder for at pavirke

den faktiske udvikling.

Som felge af de usikkerhedsmomenter, der naturligt mé vare
forbundet med at vurdere det ekonomiske udviklingsforleb i perio-
der pa fem 8r, felte allerede udvalget fra 1955 det utilfredsstil-
lende, at arbejdet n:rmest havde karakter af en fortsettelse af
vurderinger for tidligere femdrsperioder, idet sndringer i ve-
sentlige forudsatninger for prognosearbejdet som fx den tekniske
udvikling, de internationale markedsvilkir, befolkningsudvikling,
produktivitet og beskeftigelsesforhold, forbrugets =ndrede sam-
mens:tning osv. hurtigt kunne fjerne centrale prognoseangivelser
fra den faktiske udvikling. Verdien af prognosearbejdet kunne dexr-
for ifelge udvalgets opfatielse oges ved i stedet at organisere
dette som en lsbende tilpasning til =ndrede prognoseforudsetnin-
ger. Denne kritik af den hidtidige arbejdsmetode, der blev genta-
get i betenkningen fra "1959 drs ldngtidsutredning"”, var bl.a.
medvirkende til, at arbejdet organisatorisk blev henlagt til fi-
nansdepartementets sekretariat for skonomisk planizgning, der ud-
sendte sin ferste rapport i 1966 for perioden 1966~70 med per-—

spektiver frem til ].980:L . Det er fortsat overdraget finansdepar-

1) Svensk Elkonomi 1966-1970. Med utblick mot 1980. 1965 &rs léng-
tidsutredning. Huvudrapport. Statens Offentliga Utredningar
1966:1, Stockholm 1966. Til rapporten er knyttet en raekke bi-
lag: Export och Import 1966-1970 (S.0.U, 1966:2), Tillgingen
pa& arbetskraft 1960-1980 (S.0.U. 1966:8), Handelns arbetskrafts-—
och investeringsbehov fram till 1970 (S.0.U. 1966:lo), Framtids-
perspektiv £8r svensk industri 1965-1980 (S.0.U. 1966:51), Tra-
fikutveckling och trafikinvesteringar {($.0.U. 1966:69), Utveck-
lingstendenser inom undervisning, h#lso~ och sjulkvdrd samt so-
cialvird 1966-1970 ($.0.U. 1966:13). Bt afsnit i rapporten ved-
rerende den finansielle udvikling byggexr pd en wapport af Bbrje
Kragh (Finansiella Lingtidsperspektiv, $.0.U. 1967:6), der til-
lige er udsendt af Konjunkturinstitutet fBﬁrje Kyragh, Financial
Long~Term Planning, Occasional Paper L, Konjunkturinstitutet,
Stockholm 1967). '
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tementets sekretariat for gkonomisk planlzgning at wdarbejde
langtidsprognoser. Arbejdet ledes i dag af planeringschef Erik
H68k, mens planeringschef Lars Lindberger i samme sekretariat le-
der arbejdet med nationalbudgettetl); sekretariatet har i alt

l1o-12 akademiske medarbejdere.

Denne organisatoriske zndring med placeringen af arbejdet
med de svenske langtidsanalyser i finansdepartementet har ikke
forandres prognosernes formelle indhold, der fortsat bestdr i at
kortlaegge og analysere udviklingstendenserne i den svenske gkono-
mi for en periode pd fem ér;2) der er sdledes hverken tale om, at
prognosearbe jdet har fiet karakiter af en egentlig offentlig plan-
l=gning, eller at oversigierne fremtrader som regeringens program

for de folgende fem ar.

P& trods af den nevnte kritilk i betenkningerne fra de i 1955
og 1959 nedsatte ekspertkomiteer kan placeringen i finansdeparte-~
mentet dog neppe endnu siges at have medfert en egentlig "rullen-
de" analysevirksomhed. Selv om l966~betmn§ningen er fulgt op af
3

en opgerelse midt i den femdrige periocde”’/, har demne rapport imid-
lertid ikke +til formdl at betragte en ny femfrsperiode; den kan
nermest karakteriseres som en "midtvejs" statusopgerelse. Heller
ikke arbejdet med den nye rapport, der skal foreligge mod slut-
ningen af 1970, og som vil omhandle perioden 1970-75, vil direkte
vere opbygget med henblik pd en "rullende proces!. Det synspunkt

har vaeret fremfert, at rapporter kunne offentliggsres hvert andet

1) Jf. de ovenfor omtalte to Arlige rapporter fra serien "Kon-
Junkturliget', der udsendes i tilknytning til finanslovfor-
slaget.

2) En sammenligning mellem de opstillede prognosetal og den
faktiske udvikling og en vurdering af Arsagerne til eventu-
elle forskelle indgdr mnaturligt som led i de offentliggjorte
beteznkninger, Specielt en sammenligning mellem den opstille-
de prognose for 1960-65 og den faktiske udvikling i de ferste
fire af planperiodens fem Ar er kort foretaget af Osten Johans-
son, Den ekonomiska utvecklingen under 196o-tallet: langtids-
planen och dess utfall, Skandinaviska Banken Kvartalsskrift

19644,

3) Avstimming av 1965 &rs ldngtidsutredning, Statens Offentliga
Utredningar 1968:24, Stockholm 1968,
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Ar, men hvor hver enkelt rapport omhandlede en femdrig planperio-
de; herved ville arbejdet n®rme sig den "rullende" karakiter, som
foresliet af udvalgene fra 1955 og 195%9. Nogen beslutning om en
sddan organisation af den fremtidige analysevirksomhed synes dog

neppe nzrt forestiende.

b. Svensk metodediskussion i tilknytning til langtidsprogno-

sSerie.

Det praktiske arbejde med de svenske langtidsprognoser er
i meget hegj grad tilrettelagt som et samarbejde mellem talrige
offentlige myndigheder, private organisationer og enkeltipersoner
- ogsd Konjunkturinstituttet er deltager - med finansdepartemen-
tets ekonomiske sekretariat som samlende koordinator. Denne bety-
delige delegering af arbejdet til forskellige undexyudvalg, fagmi-~
nisterier m.v. synes at have medfert, at de grundl=zggende metode~
problemer i forbindelse med prognosevirksomheden ikke eller kun i
sterkt summarisk form hidtil er blevet behandlet i betznkningeine,
ment 1 stedet ~ i det omfang de overhovedet findes ~ har varet hen-
vist til de ofte selktorvis behandlede redegsrelser, der som regel
er offentliggjort i bilagll Fn mere systematisk metodediskussion

synes imidlertid nu at vere under udvikling.

I tilknyidning til det Tforberedende arbejde med 197o~betank-
ningen blev der sdledes i 1968 indledt et snavert samarbejde mel-
lem Xonjunkturinstituttet og finansdepartementets sekretariat for
skonomisk planlegning med det formdl at konstruere en makroskono-
misk model for det svenske samfund, som skulle kunne anvendes som
hjelpemiddel ved analyse- og prognosearbejdets langtidsvurderin-

ger. lHensigten med dette modelarbejde, som endnu ikke er tilende-—

1) En kortfattet dislkussion af problemer og metode ved udformning
af makrogkonomiske langtidsanalyser er fx givet af Karl Jungen-
felt, Den svenska langtidsplaneringens metodik, Skandinaviska
Banken Kvartalsskrift, 196L:h,

For yderligere at belyse de gskonomislte problemer og muligheder
under gkonomisk vekst og for at stimulere en debat herom ind-
bed finansdepartementet i forbindelse med "1965 Ars ladngtids-
utredning’ en rakite skonomer til at udvalge og i form af min-
dre afhandlinger at gere rede for aspekter af disse problemer,
Samtlige bidrag er samlet i Svensk ekonomisk tillvExt - en PO~
blemanalys, Stockholm 1966,
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bragtl{ er bl.a. at gere det muligt at fd et indblik i, hvorledes
samfimdet udvikler sig i de enkelte stadier af planperioden, hvor-
imod det hidtidige arbejde kun har formet sig som en opgerelse

over, hvordan samfundets struktur kunne tenkes at se ud ved plan-

periodens slutning.

Ogsd pd det intermationale plan har der fundet en metodedis-
kussion sted. Denne har i de senere 4r bl.a. varet koncentreret
omkring muligheden for at integrere konjunkiurprognoserne med
langtids- eller "medium~term" prognoserne (si vidt vides er det
kun Central Planning Bureau i Holland, der i praksis har gennem-
fort en sddan integration). Diskussionen omkring problemerne med
at anvende samme "sprog" i de to prognoseformer har i de senere
ar veret fort i et arbejdsudvalg, nedsat pa initiativ af Frankrig.
I udvalget har hidtil kun delftaget reprazsentanter fra England,
Frankrig, Vesttyskland, Holland og Sverige, men i mesder afholdt
i efterdret 1969 er tillige inddraget reprmsentanter fra OLCD og
UN,., Der er endnu ikke offentliggjort noget skriftligt materiale
fra udvalget.

l) En redegegrelse herfor er givet af Carl Johan ﬁberg pad The Sew
cond World Congress of the Rconometric Society, Cambridge,
September 1970 (A Medium~Term Policy Model for the Swedish
Economy).
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Bl

Det Makroeskonomiske Prognosearbejde i Norge

1. Statistisk Sentralbyrids institutionelle placering og ar-—
be jdsomrider.

a. Den cenitrale statistikproduktions organisatoriske opbyg-
ning.

Mens der forst i begyndelsen af 1960'erne gennemfsrtes en
omfattende centralisering af den statslige statistikproduktion
i Sverige, har den offentlige norske statistik i adskillige ar
vaeret udpreget centraliseret i Statistisk Semtralbyrd. Onsket om
vedblivende at placere bureauet som det centrale statistikcenter
synes foritsat at vare udtalt; dette kom sdledes bl.a. til udiryk
i en indstilling afgivet i 1965 af en komité, der var blevet ned-
sat netop med det formdl at vurdere sporgsmalet om yderligere

centralisering af den offentlige statistilk.

I forhold til andre norske statsinstitutioconer indtager Sta-
tistisk Sentralbyrd en meget selvstmndig stilling. Bureauet sor-
terer budgetmzssigt under finansdepartementet, men bestemmer
selv inden for det bevillingsmessige grundlag og de givne love
statistikproduktionens omfang og indhold under hensyntagen +til
et naturligt ansvar over for behovet Tor statistiske oplysninger.
Mens bureauets esverste ledelse tager initiativet til planlegning
af al ny statistik, udarbejdes de konkrete planer siledes enten
af det bergrte fagkontor eller af en sm®rlig planlzgningsgruppe
("gruppe for sentral planlegging"), der sorterer direkte under

den administrative ledelse, dvs. direkisren.

Organisationsstrukturen i Statistisk Sentralbyri er opbyg~
get pd grundlag af kontorer, der igen er samlet i tre afdelinger
-~ henholdsvis fag~, forsknings- og produktionsafdelingen -~ der
hver ledes af en underdirekter. Under fagafdelingen sorterer den
almindelige lebende statistikproduktion (befolknings-, landbrugs-,
udenrigshandels~, finans-, industri-, samferdsels-, social-,
pris~ og lpnstatistik m.v.) samt et serligt kontor for interview-

undersggelser, mens produktiomnsafdelingen foruden de forskellige
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drifts- og trykkerimessige forhold tillige inkluderer Sentralby-
rdets omfattende EDB-afdeling. Nationalregnskabsstatistikken er
placeret i et s:rligt kontor under forskningsafdelingen, som
derudover arbejder med en rakke udprezget skonomiske prognose-
og analysecpgaver. Som helhed beskaftiger Statistisk Sentral-

byrd ca. Lhoo medarbe jdere, heraf owmkring 7o akademilcere.

b. Forskningsafdelingens arbe jdsomrader.

llens den akademiske forskning inden for de gskonomiske disci-
pliner hovedsagelig foregdr ved Sosialgkonomisk Institutt ved Oslo
Universitet, har den anvendte forskning inden for det malkroskono-
miske omrdde i en lang arrakke overvejende fundet sted i forsk-
ningsafdelingen i Statistisk Sentralbyri. Resultaterne af dette
forskningsarbejde er igen fortrinsvis - iszr vedrsrende konjunk-
turanalysearbe jdet - udnyttet af finensdepartementet. Denne tre-
delte organisatoriske placering af den makroskonomiske forskning
og udnyttelsen heraf synes ikke at have medfert vasentlige ar-
be jdsmessige problemer; samarbejdet mellem forskningsaldelingens
hovedkilde og hovedkonsument synes siledes i overvejende grad at
fungere tilfredssitillende, Forskningsafdelingens placering som
en serlig afdeling under Sentralbyrdet - en afdeling der har ek-
sisteret sgiden 1950 - har tilsyneladende veret hensigtsmsssig og
praktisk, idet muligheden for at kunne anvende det primerstatis-

tiske materiale herved har veret sszrdeles let.

Forskningsafdelingen, der beskeftiger omkring 20 af Sentral-
byriets ca. 7o akademikere, er som navnt opdelt i1 to underafde-~
linger, dels et konitor for nationalregnskabet dels den sdkaldte
"analysegruppe", der udarbejder afdelingens forskellige lebende
skonomisk~statistiske undersegelser og serskilte projekter i tii-
knytning til forslningsafdelingens analysevirksomhed. Foruden de
lebende opgaver i tillknytning til udarbejdelsen af den lsbende
betalingsbalancestatistik samt kvartals- og Arsregnskaber omfat-
ter arbejdet i nationalregnskabslontoret tillige en rmkke udvi-
delses- og omlm:gningsprojelcter, dels i relation til det nye in-
ternationale system for nationalregnskaber (SNA, 1968) dels som
feglge af endringer, udvidelser eller forbedringsr af det primer-
statistiske materiale. I kontoret Tforberedes endvidere en regio-
nal opdeling af nationalregnskabet. Kontoret deltager desuden

(konsultativt) i planlegningen af ny slonomisk statistik.
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De opgaver, der er henlagt til "analysegruppen', synes i
overve jende grad at kumme inddeles i fire hovedgrupper: (1) leben~
de egkonomisk-statistiske oversigter, (2) analytiske og tekniske
opgaver i relation til forskningsafdelingens makrogkonomiske mo-
deller, (3) forskellige skatteforskningsopgaver og (%) specifik-

ke underssgelsesprojekter af forskningsmessig karakter.

Det lsbende gkonomisk-statistiske arbejde bestdr fortrinsvis
i formidling af lebende statistiske opgaver herunder udarbejdelse
af regelmmssige konjunkturoversigter samt udarbejdelse af en arlig
plkonomisk oversigt. Endvidere er bureauet ved forskningschefen re-
prasenteret 1 et under finansdepartementet permanent nedsat arbejds-
udvalg, der lgbende fungerer som et konjunkturpolitisk riddgivnings-—
organ over for regeringen (jf. nedenfor). De forskellige arbejdsop-
gaver i tillknytning til MODIS (jf. nedenfor) tager for tiden ikke
sigte pa en generel udvidelse eller vasentlig revision af model~
grundlaget, men bestdr dels al regnetekniske mndringer, bl.a. nmed
henblik pd en videre udnyttelse af det omfangsrige norske input-
output materiale, dels af specialundersegelser affodt af MODIS-
projektet, fx har modellen veret inddraget i forskellige skatte-
forskningsopgaver (udfert af "“skatteforskningsgruppen®”). "Analyse-
gruppen's svrige arbejdsopgaver omfatter bl.a. underssgelser af
historisk art (herunder forspg pa opbygning af en slags databank
med nationalregnskabsstatistik siden slutningen af 1940'erne),
problemer i relation til ekonomisk vakst, visse omrider inden Tor
udenrigshandel og kreditmarkedet, beregninger over wealkapital

samt analyser i forbindelse med len-, pris- og indkomstudvilklingen.

c. Forskningsafdelingens publikationsvirlksomhed.

Som felge af forskningsafdelingens organisatoriske tillnyt-
ning til Statistisk Sentralbyri offentliggeres afdelingens rede-
gorelser 1 bureauets almindelige publikationsserier -~ bortset fra
de tilfalde, hvor forskningsafdelingen afgiver uditalelser vedre-
rende specielle emner til andre offentlige institutioner; fx som

led i udvalgs- eller kommissionsarbejde.

Pa grundlag af oversigter fra de enkelte Fagkontorer i Sen-
tralbyrdet udarbe jder forskningsafdelingen tabellerne i "Sta-—

tistisk Ménedshefte! vedrsrende de inden~ og udenlandske aktuelle
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kon junkturforhold., T "Statistisk Ukehefte", hvor disse konjunktur-
serier lgbende ajourfesres, bidrager forskningsafdelingen tillige
med ménedlige oversigter (bortset fra i juli og december) over den
sltonomiske udvikling i USA, England, Vesttyskland, Frankrig, Ita-
lien, Sverige og Norge. Forskningsafdelingens eskonomiske drsover-
sigt - "Gkonomisk Utsyn over Aret ...." - udsendes i januar maned
og omhandler den skonomiske udvikling i det netop afsluttede ka-
lenderidr. Publikationen omfatter afsnit om de udenlandske konjunk-
turer og den skonomiske udvikling i Norge fordelt pad udenrigshan-
del, produktion og beskaftigelse, indkomst-, forbrugs- og investe-
ringsudvikling, finanser, kredit og priser sami et sammenfattende
afsnit (der tillige bringes i en engelsk overszttelse), og udsen-
des i serien NOS ("Norges Offisielle Statistik"). I NOS bringes
tillige en serlig publikation om mnationalregnskabet, der desuden
lebende offentliggeres i "Statistisk Manedshefte" og - i et noget

mindre omfang - i "Statistisk Ukehefte",

Afhengig al de konkrete emmner offentliggeres forskningsafde-
lingens evrige redegorelser i serierne SU5 ellexr ART ( "Samfunns—
gkonomiske Studier" og "Artikler fra Statistisk Sentralbyrd®™). Og-
s& i "Arbeidsnotater, Statistisk Sentralbyrd", der er en serie om-
fattende delvis interne arbejdsdokumenter, bringes resultater af

en rzkke af Fforskningsafdelingens forskellige specialundersogel-

ser,.

2. Anvendelse af makroekoriomiske modeller i norsk sgkonomisk
planizgning,

2. Den implicite nationalbudgetmodel som led i efterkrigstidens

nationale budgetteringsproces.

Formilet med den norske skonomiske planlegning i efterkrigs-
tiden har veret at skabe det bedst mulige grundlag for anvendelse
af ekonomisk-politiske midler med henblik pd i videst muligt om-
fang at opfylde den af de ansvarlige myndigheder stillede mAlswet-
ning for den skonomiske peolitik. Planlesgningsarbejdet har i over-
vejende grad bestdet i at opstille oversigter over den skonomiske
udvikling for en bestemt periode og under hensyn til den givne mal-
setning at udforme planer for regeringens gkonomiske politik i den-

ne periode. Planperioden har dels omfattet et enkelt dels fire ar;
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i begge tilfzlde (henholdsvis karakteriseret som "nasjonalbudsjet~-
tet" og "langtidsprogrammet") har de anvendte begreber og de be-
nyttede metoder dog haft samme udgangspunkt i form af et fuldsten-
digt og detailleret nationalregnskab, bortset naturligvis fra den
fundamentale forskel, der er en felge af, at budgetterne vedrerer

en fremtidig periocde, og regnskaberne en fortidig.

Det ferste norske nationalbudget fremkom som et bilag til
finanslovforslaget for 19h5—46ll Budgettet opererede med tre al-
ternative beregninger over nationalprodukt, importoverskud, det
offentliges forbrug af varer og tjenester, det private forbrug og
de privatebinvesteringer. Derudover var der foretaget seks alter-
native beregninger over de tilsvarende sterrelser for femdrsperio-
den 1946-50 udtrykt som &rlige gennemsnit., Det var dog ferst med
nationalbudgettet for 1947, at der foretoges en egentlig analyse
af tilgang og anvendelse af varer og tjenester og en diskussion
af en reklke af de gkonomisk-politiske midler, der kumnne tankes
bragt i anvendelse for at opfylde den stillede mdlsatning. Ogsid
administrativt skete der med 1947~budgettet en vaesentlig endring
i forhold +il l946—budgettet. Mens budgettet for 1946 herunder
for perioden 1946-50 var udarbejdet af det daverende pengepoliti-
ske kontor i finansdepartementet, blev de fglgende langtidsprogram-
mer i det vasentlige udarbejdet af ad hoc nedsatte udvalg, hvori-
mod nationalbudgetterne blev udformet som led i en traditionel ad-
ministrativ budgetprocedure med opbygning af budgettet fra "bun-
den", dvs. at budgettet ud fra generelle retningslinier afstukket
af regeringens gkonomiudvalg kompileredes fra de enkelte fagmini-
sterier til et samlet budget pd grundlag af disses detailkendskab
til de enkelte selktorer i plonomien. Det pengepolitiske kontors
funktion =ndredes derfor til at vere en art koordinerende instans.
med blandt andre den opgave at sikre den fornedne samfundsskonomi-
ske ligevegt 1 budgettet under hensyn til regeringens prioritets-
gnsker, Den formelle koordination mellem de enkelte fagministerier
og direktorater i forbindelse med udformningen af nationalbudget-
tet blev endvidere sikret gennem et serligt nedsat embedsmandsud-

valg (nationalbhdgetudvalget), der tillige havde til opgave at

l) Nasjonalregnskapet og nasjonalbudsjettet, Serskilt vedlegg
nr, 11 til statsbudsjettet (1945-46), Finans- og tolldepar-
tementet.
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fremlzgge det nedvendige materiale til brug for overvejelserne i
regeringens skonomiudvalg., Arbejdet med de endelige budgetter blev
sidledes i praksis baseret p& en proces af successive tilnmrmelser
- undertiden karakteriseret som den "implicite mnationalbudgetmo-

del"ll

Denne metode vedrprende opstilling af naticnalbudgetter og
langtidsprogrammer, der som nevni i det vesentlige udformedes med
udgangspunkt i de nationalregnskabsmmssige definitionssammenhange,
bhlev i hovedtrzk anvendt i Arene helt frem til 1960, dvs. ved i
alt 14 nationalbudgetter og 3 langtidsbudgetter (henholdsvis pro-
grammerne Tor 1949-1952 (fra 1948), 1954-1957 (fra 1953) og 1958~
1961 (fra 1957), idet dog nationalbudgetudvalget bl.a. pad grund
af sin sterrelse hurtigt viste sig at fungere forholdsvis usmi-
digt. Udvalgetits lebende arbejde overgilk derfor i 1954 til et min-
dre arbejdsudvalg pé& kun 8 medlemmer, der i stigende grad overtog
nationalbudgetudvalgets forskellige arbejdsomrider og desuden (fra
1938) som serlig opgave fik pdlagt at udarbejde minedlige rappor-
ter til regeringen om den skonomiske situation. Da nationalbudget-
arbejdet i stigende grad koncentreredes i finansdepartementet, op-

lostes nationalbudgetudvalget helt i 1964,

Denne koncentration af nationalbudgetarbejdet i finansdepar-
tementet, hvor tillige fra 1963 en serlig afdeling for langtids-~
planlegning, herunder statens langtidsbudgetter, organiseredes,
var delvis en felge af en stadig stigende anvendelse af kvantita-
tive analysemetoder. En fuldstendig udnyttelse af en kvantitativ
okonomisle model som et integreret led i udarbejdelsen af national-
budgetter blev sdledes allerede foretaget fra og med budgetdret
1961. Forinden wvar forskellige kvantitative strukturelle sammen-
hxnge dog segt indarbejdet i budgetarbejdet bl.a. som en art kon-
trolfunktion vedresrende de opstillede centrale nationalbudgetstor-

relser,

1) En detailleret oversigt og vurdering af de metoder, der har
ligget til grund for den skonomiske planlegning i efterkrigs-
tiden,er givet af P.J.Bjerve i 1959 (P.V.Bjerve, Planning in
Norway 1947-1956, Amsterdam 1959). n kort oversigt findes fx
i et specialnummer af Sosialekonomen udgivet i anledning af
professor Ragnar Frisch's 7o-drs dag i 1965 (P.V.Bjerve, Ut-
viklingstendensar i den lkvantitative skonomiske planlegginga
i Norge, Sosialpkonomen, 1965).
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Det statistiske grundlag for disse kvantitative medeller var
iser Statistisk Sentralbyrds omfattende arbejde med naticnalregn-
skaber, der indledtes i 1949 efter 0dd Aukrusts forste norske na-
tionalregnskab opstillet 1 Arene efter krigen. Bureauets arbejde,
der koordineredes med forskningsaktiviteten ved Osloc Universitets
Sosialekonomiske Imnstitutt, ferte bl.a. til et stadig mere detail-~
leret inpuit-output materiale. Mens den ferste input-output tabel,
der i begyndelsen af 19%c'erne forsegsvis blev opstillet for aret
1938, anvendte en erhvervsopdeling med 22 forskellige sektorer og
de felgende tabeller op til 31, blev 1954-tabellen opstilliet pad
grundlag af i alt 123 produktionssektorerl). Denne tabel, dexr
blev udarbejdet under Per Sevaldsons ledelse, indgik i evrigti som
et centralt materiale ved udarbejdelsen af nationalbudgetterne

for 1959 og 1960.

Bureauet eksperimenterede tillige med opstilling af en enkel
makromodel (udformet af Arne Amundsen), der bl.a., anvendtes til at
studere den kvantitative sammenheng mellem investering og import-—
overskudzx Ogsé i Ffinansdepartementets skonomiafdeling eksperi-
menteredes med en simpel maliromodel., Demmne model, der var udfor-
met af Atle Blsds, og som baseredes pd &5 sektorer (det offentlige,
Norges Banl, banker i gvrigt, konsumenter og virksomhederB)), blev
bl.a. inddraget ved opstillingen af nationalbudgettet for 1959 i
forbindelse med en vurdering af hvilken politik i relation %il
de centrale finans- og pengepolitiske midler, der skulle anvendes
for at opnd visse givne @ndringer i det private forbrug, de priva-

te investeringer samt importen.

1} Krysslppsanalyse av Produksjon og Innsats i Norske Neringer
1954, Samfunnsskonomiske Studier nr. 9, Statistisk Sentralbyra,
Oslo 1960.(Publikationen er forfattet af Per Sevaldson).

2} Arne Amundsen, Vekst og Sammenhenger i den Norske Fkonomi ,
Statseskonomisk Tidsskrift 1957, Modellen blev endvidere benyt-
tet aff P,J.Bjexrve til at analysere arsagerne til afvigelserne
mellem nationalbudget~ og nationalregnskabsopgerelserne, jf.
P.J.Bjerve, Planning in Norway 19Q7—l956,, Amsterdam 1959 (fx
pp. 70 ff.).

3) Ragnar Frisch, Elsds-Modellen og dens Utbyggning for Program-
meringsformiél, Memorandum fra Sosialekonomisk Institutt, Uni-
versitetet i Oslo, 15. marts 1959,
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b. Udviklingen af kvantitative skonomiske planiegningsmodeller,

Selv om de opstiilede modeliler, der nzrmest var af den fra-
ditionelle "Keyneske type", blev anvendt som ststte ved budgetar-
bejdet, var de dog Tor aggregerede til at kunne aflese vesentlige
omrider af det administrative, rutineprszgede nationalbudgetarbe j-
de, Da man i &rene omkring 1960 i Statistisk Sentralbyrd Ffandt, at
tiden var inde til at lmvitte resultaterne af de detaillerede input-
output analyser og underssgelserne af det norske forbrugsadferds-
mgnster sammen i en omfattende glkonomisk model, var finansdepar-
tementet sterkt interesseret heri, idet en model med tilstrekke-
lig detaillerede specifilationer +tillige kunne anvendes som et
hjelpemiddel i departementets nationalbudgetarbejde. Der blev der—
for etableret et nert samarbejde mellem disse to institutioner
med henblilk pd at opstille sddanne variabelspecifikationer, der
bedst muligt svarede dels til departementets behov for prognose-
angivelser med hensyn til de endogene variable dels til dets mu~

ligheder for at kvantificere de eksogene variable.

Samarbe jdet mellem Statistisk Sentralbyrd og finansdeparte-
mentet er senere blevet organiseret i et "modeludvalg", hvor til-
lige Sosialgkonomisk Institutt ved Universitetet i Oslo og Norges
Bank er repr®senteret. Dette udvalg har karakter af et rddgivende
og samordnende kontaktorgan for institutionmernes arbejde med plan-
legningsmodeller og fungerer desuden som forum for gensidige fag-~

lige konsultationer.

Den forste model anvendtes som nsvnt allerede ved udarbe jdel~
sen af nationalbudgettet for 1961 og langtidsbudgettet for 1962-
1965. Modellen, der senere er bensmvnt MODIS I (MOdel af DISaggre-
geret type), gav mulighed for opstilling af prognoser for brutto-
nationaliproduktet, importen samt det private forbrug pid grundlag
af en eksogen fastlaggelse af eksport, investeringsaktivitet samt

offentiigt forbruglk Fra midten af 1965 erstattedes modellen af

1) Jf. Per Sevaldson, En Produks jons-Konsum-Krysslepsmodell for
fkonomisk Planlegging i Norge, Statsekonomisk Tidsskrift, 1962
samt Dag Bjernland, Om nasjonalbudsjettmodellen og dens anvend-
barhet, Sosialgkonomen, 1965, (Begge arbe jder omfatter analyser
af ?valiteten af de ved anvendelse af MODIS I opnédede prognose-~
tal).
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en noget steorre og mere omifattende model -~ MODIS IIl. Denne =2r
senere udvidet og aflest af MODIS IIT, der er den i dag anvendtezi
MODIS-modellerne er smrdeles omfattende., De udnytiter sdlodes
et statistisk materiale om den norske okonomiske udvikling - ho-
vedsagelig fra nationalregnskabet - fordelt pa omkring lo.occo en-
keltoplysninger. Hver enkelt beregning, hvortil der kraves en
kvantificering af over 1,000 eksogene variable (jf. afsnit ¢ ne-
denfor), omfatter derfor flere tusinde regneoperationer; med den
forste programversion tog blot en enkelt gennemregning pd Statis-
tisk Sentralbyris datamatanleg ca. lo timer, men regneticden erx
med MODIS IITX og anvendelse af nyere anleg reduceret til under en
halv time, ligesom der nu kan gennemferes op til 2o lssninger sam-
tidig pd grundlag af et tilsvarende antal komplette set af de ek-

sogene variable,

Samtlige tre modeller har i store trek samme relationsind-
hold eog er i princippet en kombination af et ser af makroslkono-
miske Tforbrugs- og skattefunktioner og et nationalregnskab beskre-
vet med udgangspunkt i en input-output model, Kun de to sidste mo-

delversioner indeholder prisrelationer,

Det detaillerede input-cutput materiale fox 1954 gav direkte
mulighed for en meget omfatiende disaggregering af produlitionssek-
toren, der i MODIS I var opdelt pad i alt 129 sektorer, hvor de be-
nyttede sammenve jningskoefficienter baseredes pad et vejet gennem-
snit af koefficienter for 329 forskellige produlktionsprocesssar;
derudover indgilk il bestemmelse af den samlede produlttion godb
3o sektorers produktionsresultat, der antoges at vere Fforholdsvis
uvathengigt af @=ndringer i efterspergslen og derfor fastsattes el-
sogent. I MODIS IIT er den benyttede input-output tabel udvidet,
siledes at der nu for hver enkelt af i alt 142 produktionssektorer
er en angivelse af tilgang af ressourcer og anvendelse afl produk-

tionsverdi il fordeling mellem indsats i de svrige sektorer samt

1) Jf. Arne @ien, MODIS II, In samfunnsekonomisl modell mec kryss-
lops-, konsum- og prisvelasjoner, Arbeidsnotater, Statistisk
Sentralbyrd, 1966, Per Sevaldson, MHODIS II, A Macro-Economic
Model for Short-Term Analysis and Plamning, Arvtikler fra Sta-
tistisk Sentralbyri, nr. 23, O0slo 1968 samt P.J.Bjerve, Tek-
nisk Revolusjon i Okonomisk Analyse og Politilkls, Statsekono-
mislk Tidsskrift, 1966.

2} Jf. Olav Bjerkholt, Likningssystemet i Den Uikonomicks Analyse-
modell MODIS III, Arbeidsnotater, Statistisk Seantralbyrd, 1968.
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til endelig anvendelse til forbrug, bruttoinvestering og elsport.
Bortset fra lagerandringer, der er opdelt pad samilige 142 produk-
tionssektorer, er den endelige anvendelse i MODIS III fordelt pa
294 enkeltposter, sdledes at modellens beregning af de forskelli-
ge produktionsmengder derved omfatter 142 ligninger med 578 varia-
ble (fordelt med 142 p& tilgangssiden og 294 + 142 pid anvendelses—
siden). Da endringer i produlktionen pr. definition for hver en-
kelt sektor skal vere lig med summen af @ndringer i leverancer

til andre sektorer og til endelig anvendelse, bevirker opdelingen
altsd, at produktiomsudviklingen for de forskellige sektorer be-
stemmes ud fra udviklingen i efterspergslen efter sektorernes pro-~
dukter, bortset fra de (forholdsvis f4) tilfelde, hvor sarlige
forhold ger det naturligt med en eksogen angivelse af produktions-
endringerne, fx i de udprzget ekstraktive erhverv, hvor betydnin-
gen af :ndringer i de klimatiske forhold ger en antagelse om en
efterspesrgselsbestemt sndring i produktionen mindre rimelig. Mo-
dellen bliver p& denne méde i det vesentlige en "ren" efterspeorg-
selsmodel, hvor der ikke eksplicit tages hensyn til eventuelle ka-

pacitetsgrenser,

Importfunktionen i MODIS ITIT er ligeledes opdelt i leverancer
som input til de 142 produktionssektorer samt +il endelig anven-
delse. Disaggregeringen af den samlede import omfatter i alt ca.

130 forskellige importvarer.

Ogsd den makroskonomiske forbrugsfunktion er i modellen
sterkt disaggregeret, idet det private forbrug er inddelt i hen-
ved 50 forskellige undergrupper. Det er dog ikke hele forbrugs-
udviklingen, der betragtes endogent; 8 forbrugsposter - fortrins-
vis bolig, personbiler, TV-apparater samt visse tjenesteydelser -
opfattes sdledes eksogent. Det samlede endogene private forbrug
forudsmttes at vere afhesngigt af udvikiingen i den reale dispo-
nible indtegt, der er opdelt pi lsn og selvstendiges indkomster,
Selve fordelingen af endringerne i det endogene forbrug pd de for-
skellige undergrupper foretages dels ud fra szndringer i de relati-
ve priser dels ved anvendelse af elasticiteter for hver enkelt
gruppe samt krydselasticiteterne med hensyn il samtlige svrige
undergrupper. De benyttede elasticiteter er dels beregnet pé grund-
lag af analyser af nationalregnskabet for en lengere Arrekke dels

baseret pa resultaterne af de norske forbrugsunderseogelser (for
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tiden arbejdes der i egvrigt med en korrigering af de Torskellige

udgiftskoefficienter med udgangspunkt i forbrugsundersoggelsen fra
1967).

Modellens centrale eksogene starrelser, dvs. eksport, for-
hold vedreorende den offentlige sektor samt investeringer, fast-
settes af finansdepartementets ekonomiafdeling i samarbejde med
de respektive fagministerier (3f. nedenfor). Investeringsudvilk-
lingen i industri m.v. bestemmes bhl.a. pd grundlag af underssgel-
ser over virksomheders investeringsplaner foretaget af Statistisk
Sentralbyra, idet der tillige tages hensyn til departementets vur-
deringer af endringer i finansieringsmuligheder som fglge af even-

tuelle sndringer i regeringens pengepolitilk,

Forholdene péd arbe jdsmarkedet (dvs. vedrgrende l@nmodtagere)
vurderes ud fra forudsztninger om udviklingen i len, beskaftigelse
og produktivitet for hver enkelt af de 142 produktionssektorer.
Beskeftigelsen bedemmes pd& grundlag af en eksogen fastleggelse af
produktivitetsudviklingen samt den af modellen afledte produktions-
udvikling, hvorimod sndringer i lenudviklingen i de 142 sektorer :
baseres pa antagelser om den relative @ndring i savel len som i

produktion pr. beskeftiget.

Den disponible realindtegt er som nmvnt opdelt pd len og
selvstendiges indkomster, P4 grundlag af de enkelte sektorers
produktion, udvikling i len og produktivitet udregnes den samlede
len. De selvstendiges indlkomster beregnes som forskellen mellem
produktionsvaerdi (i lebende priser) og de totale omkostninger til
vareinput, forringelse af kapitalapparatet (afskrivninger), len
og indirekte skatter (netto). Kun for lsnmodtagere anvendes skat-
tefunktioner il bestemmelse af den direkte skat, mens skatten
pad den anden indkomstgruppe, der udskrives som en forskudsskat,
beregnes eksogent. Ved for hver af de to hovedgrupper at foretage
dels en reduktion i indkomsterne for de direkte skattebelsb dels
en deflatering med et beregnet forbrugerprisindeks fremkommer den i

disponible realindtaegt.

Mens MODIS I var en realmodel (suppleret med forskellige elk-
sogene prisindeks, sdledes at data i lebende priser umiddelbart
kunne omregnes til modellens faste priser og omvendt), indeholdt
MODIS II og dermed ogsd& MODIS III relationer med henblik pad op-

stilling af prognoser for prisudviklingen. Princippet i MODIS III'si
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prismodel er en inddeling af de 1h2 produktionssektorer i tre ho-
vedgrupper med hver sin prisudvikling. I den ene forudssztites der
sd4 stor afhangighed af de internationale konkurrenceforhold, at
de indenlandske producenters priser antages at vere dirvekte af-
ledt af verdensmarkedspriserne, hvorved den opndede fortjeneste
for de indenlandske producenter bliver residualt bestemt, dvs.
afhengig af forholdet mellem den udefra givne verdensmarkedspris
og de indenlandske omkostningsforhold (inklusive afgifter). Denne
gruppe - de konkurrenceudsatte erhverv -~ omfatter bl.a. rederi-
virksomhed, tekstil~ og bekladningsindustri., tobaksindustri, cel-
lulosefabrikker, skovbrug samt lufttransport. En tilsvarende pla-
cering indtager de erhverv, hvor de offentlige myndigheder har en
vesentlig indflydelse pd prisfastsettelsen, som derfor ligeledes
opfattes eksogent given (fx landbrug, boligbyggeri samt konces-—
sionerede selskaber herunder jernbanedrift). Prisudviklingen i
den sidste hovedgruppe - de konkurrenceafskermede erhverv - be-
stemmes derimod ud fra et omkostningssynspunkt, idet det forud-
settes, at samtlige omkostninger (inklusive indirekte skatter og
en eksogent fastlagt profit pr. enhed) direkte overvaeltes pd pri-
serne. Der tages sdledes ilkie eksplicit hensyn til, at konkurren-
ceforholdene pd hjemmemarkedet kan vanskeliggere en fuldstandig

overvaeltning,

Denne sondring mellem konkurrenceafskmrmede og —-udsatte er-
hverv er tillige anvendt i en simplificeret MODIS-model, der er
udvillet med henblik pA analyser af pris— 0g lenendringers pavirk-
ning af fordelingen af indkomster mellem forskellige samfundsgrup-
per. Modellen, der senere har flet betegnelsen PRIM I (Pris-Ind-~
komst-Model), blev udarbejdet i slutningen af 1965 af ot serligt
udvalg - "utredningsutvalget" - der som led i de norske overens-—
komstforhandlinger nedsattes af regeringen med det formidl at ana-
lysere de seneste drs produktions- og lenudvikling samt fremlagge
materiale til belysning af de samfundsekonomiske virlkninger af on-

. . . . 1
dringer i priser og lonninger X Modellen er udformet sdledes, at

1) Imnstilling fra Utredningsutvalget for inntektsoppgjorene 1966,
Avgitt 22. januar 1966, Statsministeren, Smrskilt vedlegg, Om
nasjonalbudsjettet 1967, St.meld, nr, 11 (1966-67), Finans- og
tolldepartementet. {(Jf. i evrigt Fritz C. Holte, En Modell for
Beregninger av Virkninger av et Inntektsoppgjer, Sosialskonomen,
Nr. 2, 1967 og 0da Aukrust, PRIM I, A Model of The Price and Tn—
come Distribution Mechanism of an Open Economy, Artikler fra
Statistisk Sentralbyrd nr. 35, 1970 samt 0dd Avkrust, Experimen-
ces with a Short-Term Price-Income Policy Model, Arbeidsnotater,
Statistisk Sentralbyrd, Oslo 1970).
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der ved successive @#ndringer i de centrale eksogene variable -
priserne pa landbrugets og fiskeriets produkter, lenniveauet, pro-
duktivitet, beskeftigelse samt eksport- og importpriser - skabes
mulighed for at beregne virkningerne herafl pi det samlede prisni-
veau og indkomstfordelingen, idet der ved @endringer i denne som
hovedregel sondres mellem landbrugets indlkomster, de selvstendiges
indkomster i ardre konkurrenceafsksriede erhverv, de samlede Ign-
indkomster samt de selvstendiges indikomster i de konkurrenceudsat-
te erhverv, Modellens sektorer felger nsje denne erbvervscepdeling,
idet dog de konkurrenceudsatte eriverv er inddelt i fire grupper:
importkonkurrerende erhverv, Tiskeri, rederivirksomhed samt andre
eksportkonkurrerende erhverv., Modellen, der iklte omfatter forbrugs-
og investeringsrelationer, er opbygget uvd fra den grundleggende
forudsetning, at ingen af de anvendte sektorer kommer ud for af-
setningsvanskeligheder, idet der regnes med tilstrekkelig efter—
spergsel efter samtlige sektorers produkter; sndringer i sektorer—
nes produktionsomfang Forudsettes kun fremkaldt ved andringer 1

disses beskeftigelse eller produktivite*lﬁ

"Utredningsutvalget", der som nevat benyttede denne simple
MODIS-model som optakt til overenskomsiforhandlingerne i 1965 og
endvidere ved udformning af prognoser for 1966 og 196721 or nu

1
oplzstB) og erstattet af "det teknicske beregningsutvalg"ﬁ) der

l) Mens der i MODIS I forudsattes eksogent givne profitrater for
de konkurrenceafskermede erhverv, anvendes i PRIM I en pris-
adferdsrelation, der bygger pd den forudsatning, at oubput-
priserne fra disse erhverv (boritset fra landbrugserhvervet)
fastsettes sdledes, at forholdet mellem len og de selvsitendi-
ges indkomster folger en "trend" - dvs. &r for Ar er konstant -
der baseres pd udviklingen i profitandele af faktorindkomst.

2) Beregningerne blev i svrigt revideret efter overenskomstfor-
handlingernes afslutning, jf. Innstilling II fra Utredningsut-
valget for inmtektsoppgjerene 1966, Avgitt 20. oktober 1965,
Statsministeren, S=rskilt vedlegg, Om Gjennomferingen av na-
sjonalbuds jettet 1967, St. meld. nr. 58 {1966-67), Finsns- og
tolldepartementet.

3) Udvalget, der nmrmest havde karaitter af ot "vismandskollegium",
bestod af 0dd Aukzust (formand), Fritz C. Holte og Gerhard
Stoltz. (Undertiden karskierisercs det tillige som "Aultrust-
udvalget").

4) Dette udvalg bestir foruden af 0dd svkrust {Fformand) tillige
af Poul M. Dalberg, Oystein Gjelsvii, Arrulv Midtgaard, Jon
Rikveold, Hermod Skanland .z Lars Aarviz,

=
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i forbindelse med en redegerelse for den forventede indkomsitud-
vikling i 1968 og 1969 - pd baggrund af de nye overenskomstfor-
handlinger i 1968 - anvendte samme modell). T ¢tilknytning hertil
foretog udvalget en reklke beregninger til belysning dels af mo-
dellens anvendelighed il prognoseformidl dels af kvaliteten af
"utredningsutvalgets!" oprindelige prognoseital for 1966 og 1967.
Ifeglge dette materiale synes modellen nogenlunde velegnet til de
anvendte formdl, ligesom udvalgets prognosetal bortset fra udvik-
lingen i de selvstendiges indkomster og bortset fra forskellige
uforudsigelige forholds indflydelse (bl.a. Suezkanalens lukning og
den deraf fplgende stigning i fragtraterne) kan karakteriseres som

tilfredsstillende.

Den betydelige anvendelse af nationalregnskabsposterne i
MODIS~-serien i forbindelse med benyvttelsen af datamater ger, at
revisionen af de ngdvendige koefficienter i input-output relatio-
nerne kan udfgres som en integreret del af de automatiske regne-
operationer, Samtlige wvariable i modellen udtrykkes som endringer
i forhold til et basisdr, der som regel er det senest afsluttede
kalenderdr; koefficienterne vil som felge af den lebende ajourfo-—
ring sdledes altid referere til nationalregnskabet for dette &r,
der naturligvis i praksis udformes pd grundlag af et talmateriale

for flere ar.

Den norske MODIS-serie kan sdledes karakteriseres som en
avanceret prognosemodel, der i vesteuropeislk henseende indtager
en swerstilling, og som det neppe forelebig vil vere muligt i de
gvrige skandinaviske lande uwniddelbart at kopiere, iszr pa grund
af vanskeligheder med fremskaffelsen af et s& omfattende statis-~
tisk materiale, som modellen kraxver. Modellen, der som nevnt er
integreret i det lepbende budgetarbejde og dermed indgir som led
i planlmgningen af den norske regerings skonomiske politik (jf.
tillige nedenfor), undergdr stadige endringer med henblik Pa en
fortsat forbedring. I Statistisk Sentralbyri, der har hele ansva-—
ret for modellens tekniske udformning, tilrettelmgges dette arbej-

de i et internt"MODIS"~udvalg, men udformningen diskuteres ogsi i

1) Innstilling fra Det telkniske beregningsutvalg for inntektsopp-
gisrene 1968, Avgitt 6. februar 1968, Lemns- og prisdepartemen—
tet, Serskilt vedlegg, Om Gjennomferingen av nasjonalbudsjettet
1968, St. meld., nr. 70 (1967-68), Tinans- og tolldepartementet.
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det omtalte modeludvalg, som bestdr af reprasentanter fra finang-
departementets planlzgnings- og eskonomiafdelinger, Universitetets
Sosialgkonomiske Institutt, Norges Bank samt forskningsafdelingen

i Statistisk Sentralbyri.

C, Den aktuelle anvendelse af kvantitativ analyseteknik i

budgetarbe jdet.

Det norske nationalbudget, der for et kommende kalenderir
fremlmzgges i Stortinget i begyndelsen af oktober, udformes i prak-
sis ved et samarbejde mellem de fleste ministerier, idet disse med
udgangspunkt i generelle retningslinier afstukket af finansdepar-
tementet opstiller sektorbudgetter ud fra detailkendskabet til de
enkelte fagomridder herunder ved kontakt med erhvervsorganisatio-
ner, sterre virksomheder m.v. Disse sektorbudgetter samles i fi-
nansdepartementets skonomiafdeling, hvor den nedvendige samord-
ning finder sted. Da MODIS~serien i det vasentlige netop er op-
bygget med henblik p& anvendelse ved finansdepartementets udform-
ning af det samlede nationalbudget, er det derfor dette ministeri-
um, der fastlegger niveauet for de eksogene variable., Dette sker
dels pd grundlag af indberetninger fra de forskellige fagministe-
rier som led i nationalbudgetarbejdet dels i forbindelse med det
lebende arbejde med indsamling af materiale til brug for arbejds-
udvalgets médnedlige rapporter til regeringen om den skonomiske si-

tuation; som finansdepartementet udarbejder udkast +il.

Kvantificeringen af de ca. l.ooo eksogene variable er smrde~
les betydningsfuld for resultatet af prognosearbejdet. Dette er
ikke mindst tilfeldet med fastleggelsen af konkrete talsterrelser
for de centrale eksogene sterrelser: eksportudvikling, investe-

ringsaktivitet og forhold vedrsrende den offentlige sektor.

Prognoserne for eksportudviklingen udarbe jdes ved et samar-
bejde mellem finansdepartementet og handelsdepartementet, der igen
samarbejder med de fleste pvrige departementer, Norges Fksportrid,
brancheorganisationer og i visse tilfezlde tillige private virksom-
heder. Da en kvantificering af eksporten er af vmsentlig betydning
for den ud fra modellen formodede udvikling i en rzkke centrale
sektorer i den norske ekonomi, l®zgges der megen vegt pd udarbej-
delsen af realistiske eksportprognoser. For en rskke vigtige eks~

poriprodukter gennemferes siledes markedsanalyser, ligesom der
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foretages en grundig vurdering af den internationale konjunktur-
udvikling, i hvilken Statistisk Sentralbyris lebende konjunktur-
analyser naturiigt indtager en fremtrzdende plads. Vurderingen af
eksportudviklingen sammenfattes i en konkret angivelse af andrin-
gerne 1 eksporten af varer og tjenester i forhold +il basisfret

fordelt pd over 125 poster.

Vurderingen af investeringsaktiviteten baseres ligeledes pi
en udpreget disaggregering. Udviklingen i de private investerin-
ger sgges fastlagt for de forskellige erhverv, hvor der som hoved-
regel anvendes en opdeling pa bygninger, anleg, maskiner og trans-
portmidler; denne inddeling anvendes tillige for de statslige og
kommunale investeringer i fast realkapital. Investeringsudviklin-
gen i industri og minedrift bedsmmes primeart pid grundlag af de om-
talte investeringsplanundersegelser, der foretages af Statistisk
Sentralbyréd, idet der tillige tages hensyn til de eksisterende fi-
nansieringsmuligheder som feglge af disse erhvervs indkomstudsigter
og regevingens kreditpolitik, Undersesgelserne suppleres med direk-
te oplysninger om den planlagte investeringsaktivitet inden for
elektricitetsforsyningsomridet. Bortset fra byggeaktiviteten, der
vurderes pad grundlag af en forholdsvis detailleret statistik, er
grundlaget for investeringsudsigterme i de gvrige erhverv og Tor-
delingen pd arter i det vesentlige baseret pad relativt usikre
sken., Dette er til en vis grad ligeledes tilfeldet med de kommuna-—
le investeringer, idet budgetoplysninger fra kommunerne endnu ikke
foreligger pd sd tidligt et tidspunkt (dvs. i forirsminederne for
det kommende kalenderir)}, at de kan anvendes ved denne fastleggel-
se af investeringsaktiviteten; statsbudgettet er derimod segt ind-
Passet i nationalbudgetarbejdet (jf. nedenfor). Ogsd en vurdering
af lagerinvesteringerne, der eor af serlig betydning for analvser
af konjunkturudviklingen, er beh:ftet med usikkerhed. Lagerzn-
dringerne, der itraditionelt er vanskelige at opstille prognoser
for, seges opstillet for si godt som samtlige produktionssektorer
og importgrupper. Dette foretages dels ud fra overvejelser omkring
produktions- og eksportudviklingen dels pd basis af indberetninger
til industridepartementet fra en rzkke udvalgte virksomheder. Som
helhed sgges der fastlagt henved 375 eksogene investeringsvariable,

hvoraf knap loo vedrsrer de faste investeringer.

Kvantificeringen af de eksogene sterrelser vedrgrende den

offentlige sektor omfatter sivel det offentliges udgifter som dets
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indtegter, Mens de kommunale budgetter for det kommende kalender-
dr som nevnt ikke er udarbejdet pd budgettidspunktet og derfor ik-
ke kan dame grundlag for skennet over de kommunale udgifter, frem-
gar statens keb af varer og tjenester af statsbudgettet, der af £i-
nansdepartementet foreligger udferdiget i udkast inden opstillingen
af’ nationalbudgettet. Denne samordning mellem stats-— og national-

budgettet, der umiddelbart rejser adskillige praktiske, administra-—

tivt betonede problemer, er swgt gemnemfeort ved at hovedlinierrne
for den skonomiske politik i et kommende budgetdr droftes i rege-
ringen med udgangspunkt i arbe jdsudvalgets vurderinger allerede i
slutningen af april mdned, inden den detaillerede behandling af

statsbudgettet finder sted i finansdepartementet og regeringen.

Pa indtmgtssiden for den offentlige sektor anvendes i MODIS
L1l som navnt i princippet kun indkomstskattefunktioner for len-
modtagere, mens skattebelebene, der pihviler selvstendige og sel-
skaber, og som udskrives som forskudsskat, i deres helhed forudssf—
tes eksogent givet. Da de direkte skatter (inklusive bidrag +il
sociale ordninger o.lign.) er opdelt pa et relativi stort antal
Torskellige arter, bliver antallet af eksogene wvariable ganske an-
seeligt, knap 200. De indirekte skatter og subsidier er i MODIS-

modellen ligeledes forholdsvis detailleret opdelt.

Det forelebige arbejde med kvantificeringen af xzndringerne
i samtlige eksogene sterrelser, der foruden de ovenfor nevnte £il-
lige omfalter visse forbrugsposter og en angivelse af adskillige
sterrelser med tillkuytning dels ®il produktionssektoren herunder
produlktivitetsundviklingen dels +til len-— og prisudviklingen, afslut-
tes smdvanligvis i sidste halvdel af Juli. Den samlede vurdering
dekker dog ikke alene det kommende kalenderdr, men tillige hele
det endnu ilkke afsluttede budgetir, Materialet, der siledes omfat-
ter en periode pi 2 &r, overdrages Statistisk Sentralbyris forsk-
nmingsafdeling, der allerede den felgende dag er i stand til at
tilbagelevere en maskinudskrif+t omfattende zndringerne i de endo-
gene variable angivet absolut °og relativt i forhold 44l udgangssi-

tuationen.

Ifter en kritisk gennemgang anmoder slkonomiafdelingen ofte
bureauet om flere gennemregninger baseret Pa reviderede skon over
de eksogene variable; forst nir et tilfredsstillende resultat afl

ndviklingen i de endogene variable er opndet, indstilles disse
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beregninger. Sististisk Sentralbyris opgave er altsd i disse til-
felde indskrankeit +il udelulkkende aft yde en +teknisk assistance;

modellens komplicereds opbygning ger, at det ikke er muligt at ret~
te eventuelle mindre modeltelkniske fejl, En sddan justering m& der-

for om Tornodent gennemfores efter, at beregningerne er foretaget,

Modellens prognozecengivelser anvendes herefter af finansde-
partementet ved udformningen af et preliminert budget, som igen
danner grundlag for et af arbejdsudvalget udarbejdet notat til re-
geringen om vurderingen af den gkonomiske situation med angivelse
af, hvillkken pkonomigk politik der efter udvalgets opfattelse ber
fores i det kommende &r. EZfter afslutningen af regeringens over-
vejelser, og efter at der i sidste del af august midned er foreta-
get en ny fuldstendig gemnemregning af modellen, hvor der kan ta-
ges hensyn til eventuecllies regeringsbeslutninger om centrale gkono-
miske forhold, ex finensdepartementet i stand +il at udforme et
udkast til stortingsranporien. I september drgftes denne pd ny i
arbe jdsudvalget og i regeringen, hvorefter det fardigudarbejdede
nationalbudget - tillige med statsbudgettet - fremlazgges i Stor-
tinget 1 begyndelsen af oktober. Budgettet fslges i svrigt op af
en redeggrelse 1 Stoxrtinget i lebet af &rets andet kvartal om gen-

nemfeorelsen af nationalbudgettet i tiden fra dets forelmggelse.

Detite administrative forleb med hensyn til udarbe jdelsen af
de norske nationalbudgetter er sdledes karakteriseret ved en nsr
sammenheng mellem den politiske beslutningsproces vedrsrende den
ekonomiske politik og konjunkturprognosearbejdet - en integration
der formentlig kun findes i ganske f& andre lande. ﬁrsagen hertil
kan bl.a. vere et overalt udprzget snske om, at det makroskonomi-
ske prognosearbejde iltke alene skal have Lkarakter af selvstendig
indadvendt akademisk forskningsarbejde, men ogsd have et praktisk
anvendeligt formdl. IEn yderligere styrkelse af nationalbudge tar-
bejdet ville det naturligvis vere - set fra finansdepartementets
side - om modellen blev udvidet fx ved at en rmzkke alternative
gkonomisk-politiske instrumenter (isar péa det pengepolitiske om-
rdde) blev indbygget, siledes at modellen kumme bidrage med flere
forskellige muligheder Ffor tilrettel=ggelse af den skonomiske po-
litik, Set fra Statistisk Sentralbyrds side er det tenkeligt, at
arbe jdet kumnne forbedres, hvis forskningsafdelingen suppleret af

bureaunets fagafdeling bidrog med materiale og forslag i forbindelse
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med Tastleggelsen af de eksogene variable ud over den allerede
eksisterende indflydelse via fx investeringsplanunderssgelserne

og reprazsentationen i arbejdsudvalget.

Foruden som led i nationalbudgetarbejdet anvendes MODIS-mo-
dellen tillige ved udformningen af de 4-8rige langtidsprogrammer,
fertrinsvis som konsistenstestning, samt i forbindelse med Sta-
tistisk Sentralbyrids ckonomiske aArsoversigt - "gkonomisk Utsyn" -

der udsendes i Jjanuar mdned i serien "Norges Offisielle Statistik™

Selve modellens udformning og dens opbygning med henblik pa
anvendelse af datamater geor, at der direkte er mulighed for at
analysere virkningerne pid de endogene variable af givne andringer
i én eller Tlere eksogene variablel). Det er dette princip, der 1
adskillige tilfazlde har veret anvendt med henblik pad analyser af
strukturen i den norske gkonomi, fx har metoden i de senere &r vew
ret benyttet i forbindelse med overvejelserne omkring den norske
skattereform (der den 1. januar 1970, som tidligere omtalt, tradte

i kvraft med bl.a. indferelse af en 2o procents merv&rdiafgift).

3. Norske langtidsprognoser.

a. Regeringens langtidsprogrammer.

Det feorste egentlige norske langtidsprogram for perioden
l9h9~1952, der i 1948 udsendtes i forbindelse med efterkrigsti-
dens Marshallnhj&lp2),sével som de fplgende to programmeir - Tox
195h-1957 og 1958—19613) - var udarbejdet af ad hoc nedsatte ud-
valg og i princippet opbyvgget efter den implicitte nationalbudget-

1) Jf. fx omtalen af "Verknadstabellar" hos @ien, MODIS II, En
samfunnsekonomisk modell med kryssleps—, konsum— og prisrela-
s joner, Arbeidsnotater, Statistisk Sentralbyrd, 1966, pp. 13
ff. og Bjerve, Teknisk Revelusjon i Okonomisk Analyse og Poli-

tikk, Artikler fra Statistisk Sentralbyrd nr, 18, 1966, pp.l5 ff,

2) Om langtidsprogrammet 1949-1952, St. meld. nr. 54 (1948),
Statsministeren.

3) Om et langtidsprogram for 1954-19%7, St. meld. nr. 62 (1953),
Statsministeren samt Om langtidsprogrammet for 1958-1961,
St. meld. nr. 67 (1957), Statsministeren.
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modelmetode (jf. afsnit 2 a ovenfor}. Programmerne var i det wve-
sentlige udformet med sigte pad i store trmk at angive regeringens
zkonoﬁiske midlsetning i de felgende fire &r dels for skonomien un-
der ét dels for de enkelte af samfundets sektorer, 1954-1957 DITo—-
grammet samt det felgende for 1958-1961, dog i vesentligt mindre
omfang, omfattede tillige en redegereclse for de enkelte erhvervs
udvikling i de forskellige dele af lande®. De skonomiske virkemid-
ler, der agtedes taget i brug for at gennemfsre disse programmer,
var un omtalt i et forholdsvis beskedent omfang - i 1958-1961

programmet endda slet ikke.

Fra 1963 =ndredes arbe jdet med udformningen af langtidsbud-
getterne vesentligt, idet der, som tidligere omtalt, oprettedes
en s®erilig planlizgningsafdeling i finansdepartementet, der foruden
de nationale langtidsprogrammer tillige skulle udarbe jde statens
langtidsbudgetter. Ved at inddrage forssg pad at udforme et lang-
tidsstatsbudget fik redegerelserne sdledes i hsjere grad karakter
af' egentlige programmer. Ogsd MODIS-modellen blev inddraget i

planlzgningen, dog i store trak kun i form af konsistenstestning.l)

Langtidsprogrammerne opbygges fortsat i finansdepartemen~
tetg). Ligesom det er tilfazldet i Sverige, har dei ogsd i Norge
varet diskuteret, om det er muligt at organisere arbejdet som en
"rullende proces”, dvs. med en Arlig revision af de firedrige pro-
grammer, fx som led i nationalbudgetarbejdet. Dette har ligeledes
rejst en debat omkring problemerne med at anvende samme "sprog" i
henholdsvis konjunkturprognoser og i "medium-term"prognoser, om-
end det forhold, at begge prognoseformer i Morge har karakter af

regeringens officielle programmer, synes at medferc andre proble-

1) Langtidsprogrammet 1962-1965, St. meld. nr. 6o (1960-61),
Finans- og tolldepartementet samt Langtidsprogramme t 1966m.
1969, St. meld. nr, 63 (1964-65), Finans- og tolldeparte~
mentet.

2) Arbejdet med disse varetages af B. Larsen, mens det er
H. Skénland fra skonomiafdelingen, der har ansvaret for
de drlige nationalbudgetter.
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mer, end tilfeldet er i de fleste svrige vesteuropa:iske landell

b. Norske vekstmodeller.

Ved siden af finansdepartementets opstilling af langtidspro-
grammer har der ved Sosialgkeonomisk Institutt ved Universitetet
i Oslo veret arbejdet med skonomiske langtidsanalyser. Disse har
dog et vesentligt andet sigte end de hidtil omtalte progrnoser.
Arbe jdet ved instituttet har sdledes haft til formdl at ajourfere
og viderefesre studiet af skonomiske vakstproblemer, der oprinde-

lig blev foretaget af Leif Johansen i hans disputats fra 19602).

Leif Johansens arbejde fra 1960 tager i det vmsentlige sigte
pa at beskrive og forklare langtidsbevegelserne i produktion, be-
skeftigelse og relative priser pa grundlag af en disaggregeret
vakstmodel., Modellen indeholder i alt 86 endogene og 46 eksogene
variable beskrevet i et ligningssystem, hvor savel produktions~
som forbrugssiden er opdelt pd selttorer. P& produktiomssiden, der
som udgangspunkt anvender det detaillerede norske dinput-output ma-
teriale, betragtes indsats af arbejdskraft og kapital som substi-
tuerbare, hvilket for hver enkelt sektor udbtrykkes i form af 2n
Cobb~Douglas funktion, der medtager telmniske fremskridt. Forbrugs-
efterspoergslen beskrives ved anvendelse af koefficienter for hver
enkelt effterspesrgselskomponents reaktion med hensyn til pris- og
udgiftsendringer., I den samlede model, hvor befolknings~ og +total
beskeftigelsesudvikling, undviklingen i den samlede investeringsak-
tivitet, offentligt forbrug af varer og tjenester, lenniveau, eks-
port og visse elementer af importudviklingen betragtes som eksoge-
ne sterrelser, er ligningssystemet formuleret pd en siddan méde, at
de endogene variable fremtrader som relative vaelkstrater i forhold

til 1950, som de fleste talmemssige oplysninger knytter sig +til.

1) En diskussion af forholdet mellem prognoseproblemer af generel
art og besluinings-~ eller planlmgningsproblemer er fx foretaget
af Leif Johansen, Prinsipielle Betrakitninger om Prognoser og
Langtidsplanlegging, Memorandum fra Sosialekonomisk Institutt,
Universitetet i Oslo, Mai 197o0.

2) Leif Johansen, A Multi-Sectoral Study of REconomic Growth,
Amsterdam 1960.
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Instituttets fortsatte arbejde med Leif Johansens mociol, dex
har fundet sted under ledelse af Leif Johansen selv sam: HéYar&
Alstadheim, har medfert opstilling af en 1lidt storre modelli Len-
ne, der betegnes som MSG 2 i modsaitning til Leif Johansens MSG
(3f. Multi-Sectoral growth), er opbygget omkring en input-oubtnui
tabel med 27 produktionssektorer mod tidligere 20 samt anvender
1963 som basisdr for de talmessige oplysninger. Endvidere er mo-

dellen udformet pd en mide, der giver mulighed for at analysere,

hvorledes hver enkelt af samtlige eksogene variable, hroral der
findes 62, pavirker vekstraterme for hver enkelt af modellens i

alt 116 endogene variable.

Denne betydelige fleksibilitet i udformmingen af MSG 2 ex
segt viderefegrt i samarbejde med finansdepartementets planlog-
ningsaf'deling med henblik pd at foretage beregninger over den glo-
nomiske udvikling i Norge frem +til 1990, Ved hjelp af et program
udviklet af Norsk Regnesentral er det sdledes lykkedes zZlke alene,
at en lesning af modellen giver de gemnemsnitlige vaekstrater fer
de endogene variable, men ogsd forlesbet af raterne germem delpe-
rioder. De forste resultater af dette arbe jde er offentliggjort i

forbindelse med forelaggelsen af langtidsprogrammet l970~19732l

Meget tyder pid, at der med denne konkrete anvendelse a®f MSG-
modellen er indledt en ny fase i den norske skonomiske planlag-
ning. En systematisk opbygning og viderefsrelse al det herved hind-
ledte arbejde kan sdledes fere til regelmessig opstilling af Per—

spektivanalyser, der i en pPlanperiode pid 15-20 &r gpger at vurdere

de strukturelle sndringer i samfundet for derved at klarlesge s
vel de potentielle valgmuligheder som konsekvenserne af dem. Inden

for fire-ars programmerne kan en mere direkte stillingtagen +il

mal og midler i den ekonomiske politik hervefter komme +i1 udtrvle,
mens selve udformningen af den skonomislke rolitik ud fra de aktu-

elle elkonomislke og politiske forhoid Tastlegges 4 de &vlige natio-

nale og statsliige budgetter.

1) Hévard Alstadheim, En disaggregert Vekstmodell ~for Horge med
1963 som basisfir, Memorandum fra Sosialskonomisk Institustt, Uni-
versitetet i Oslo, 2. Jamuar 1968. (Jf, tillige Leir Johansen,
Havard Alstadheim 08 Asmund Langsether, Explorations in long-
term projections for the Norwegian economy, Economics off Plan-—
ning, 1968),

2) Perspektivanalyser, Skisser for Utviklingen fram mo+t 1890, Veg.
tegg til St. meld, nr, 55 (1968-69), Langtidsprogrammas “07c..
1973, Finans- og tolldepartementet.
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