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Компонент 9. Статистичний реєстр підприємств
Захід 9.4 Рекомендації до результатів проведення спеціального тесту для виявлення груп підприємств у статистичному реєстрі
Місія здійснювалася за участі пані Сарміте Проле та пані Інги Оксентюки,
 Центральне статистичне бюро Латвії
21 – 24 квітня 2015 року
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Прізвище автора, адреса, електронна адреса (зберегти важливу інформацію)

Сарміте Проле
Центральне статистичне бюро Латвії
Департамент статистики підприємств
Відділ реєстру підприємств
вул. Лачплеса 1

Рига, LV-1301

Латвія
Тел.: +371 67366882

Електронна адреса: sarmite.prole@csb.gov.lv
Інга Оксентюка
Центральне статистичне бюро Латвії
Департамент збору даних
Відділ збору та обробки даних про великі підприємства
вул. Лачплеса 1

Рига, LV-1301

Латвія
Тел.: +371 67366683

Електронна адреса: inga.oksentjuka@csb.gov.lv
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Список скорочень
ЄС

Європейський Союз

ДССУ  
Державна Служба Статистики України

ЦСБ

Центральне статистичне бюро Латвії
Погляди і міркування, викладені у цьому звіті, представляють думку експертів і не обов’язково відповідають поглядам ЄС, ЦСБ, ДССУ або статистики Данії.

1 - Стислий опис
Метою проекту Твіннінг є розвиток української національної системи офіційної статистики для застосування європейських стандартів та законодавства в галузі статистики. Мета компоненту 9 «Статистичний реєстр підприємств» полягає у формуванні та ідентифікації груп підприємств, а також в організації їхнього обстеження для закладання підґрунтя для впровадження європейської методології статистики груп підприємств, а метою заходу 9.4 «Рекомендації до результатів проведення спеціального тесту для виявлення груп підприємств у статистичному реєстрі» є забезпечення побудови (формування) і перекодування (ідентифікації) груп підприємств у статистичному реєстрі, а також організація спостережень цих груп підприємств з метою створення передумов для запровадження європейської методології статистики груп підприємств у національній статистичній практиці.

Цілями місії були:

· представлення результатів формування з СРП сукупностей підприємств та пілотного тесту, за результатами проведення якого були виявлені групи підприємств та встановлені зв’язки контролю між підприємствами, що включені до груп

· обговорення алгоритму, що використовується в процесі встановлення зв’язків між юридичними особами

2 - Загальні зауваження
У рамках місії основний наголос було поставлено на оцінці результатів побудови сукупності підприємств з реєстру підприємств і пілотного тесту, результати якого дозволяють ідентифікувати групи підприємств і встановити зв’язки контролю між підприємствами. Було надано короткий огляд результатів.

Під час місії увагу було приділено алгоритму, застосовуваному при встановленні зв’язків між юридичними особами. Були представлені два різних підходи до створення алгоритму  побудови периметра груп підприємств. Була зроблена оцінка алгоритму і рекомендовано додатково вивчити методологію та національне законодавство для правильної інтерпретації зв’язків контролю і створення груп підприємств в ДССУ.

Для побудови групи підприємств і визначення її структури була розглянута необхідність отримання інформації щодо зв’язків контролю між юридичними особами. Багато часу було витрачено на перевірку правильності роботи алгоритму, з використанням інформації, наявної в адміністративних джерелах даних. Для організації майбутньої роботи ДССУ слід звернути увагу на принципи створення структури груп підприємств.

Протягом місії було обговорено концепція  контролю. Був наданий більш глибокий аналіз прямого і непрямого контролю. Головну увагу було приділено виявленню верхньої частини голови групи на засадах визначення кінцевої контролюючої інституційної одиниці. Була переглянута інформація бенефіціара підприємствам, яка буде доступна ДССУ згідно з національним законодавством.

Під час місії були обговорені змінні, які повинні бути включені до реєстру підприємств відповідно до Регламенту (ЄС) № 177/2008 Європейського Парламенту і Ради від 20 лютого 2008 року, що встановлює загальну систему реєстрів підприємств в статистичних цілях.

Підсумки цієї роботи можна буде підбити в ході навчального візиту.

3 - Оцінки та результати
Під час попередньої місії було відзначено, що ДССУ має статистичний реєстр юридичних одиниць відмінної якості, який може слугувати міцним підґрунтям для формування статистичних одиниць на рівні груп підприємств. Експерти ДССУ представили наявну інформацію з реєстру підприємств та адміністративного реєстру щодо засновників та їх часток у статутному капіталі, заявлених під час створення підприємств, а також наявну інформацію про підприємства, що перебувають під контролем іноземних філій і представництв іноземних компаній. Перед початком місії ДССУ підготувала файли з даними для аналізу зі статистичних обстежень товариств з обмеженою відповідальністю. Були підготовлені два файли даних на основі різних підходів, а алгоритм для розрахунку груп підприємств перебуває на етапі побудови. Результати показують необхідність додаткового аналізу методичних документів, у тому числі національного законодавства, для розробки алгоритму розрахунку груп підприємств. Якість представлених результатів побудови сукупності груп підприємств достатньо висока, щоб почати встановлення груп підприємств в ДССУ.

4 - Висновки і рекомендації
Мета місії полягала в представленні результатів побудови сукупності підприємств з реєстру підприємств і пілотного тесту, результати якого дозволяють виявити групи підприємств і встановити зв’язки контролю між підприємствами в групі, а також обговоренні алгоритму, що застосовується при встановленні зв’язків між юридичними особами. 
Запропоновані рекомендації:

Рекомендація 1
У рамках компонента це був третій візит експертів з Латвії. Місія спрямована на презентацію результатів виявлення груп підприємств та формування фінансових зв’язків та/або зв’язків контролю між юридичними особами. Були обговорені подальші кроки на шляху впровадження системи ідентифікації фінансових зв’язків та/або зв’язків контролю між юридичними особами в українському СРП. Запропоновано представити результати підготовленого алгоритму ідентифікації груп підприємств під час навчального візиту до ЦСБ. Результати цієї роботи могли б бути представлені та проаналізовані.

Рекомендація 2

Інформація про зв’язки контролю між юридичними особами необхідна для того, щоб визначити групу підприємств для всієї сукупності, коректно розмежувати підприємства і описати великі і складні одиниці. Для розробки структури існуючої групи підприємств було запропоновано звернути увагу на такі принципи:

· Відповідність визначенню підприємства
· Організаційно-правова форма (за виключенням індивідуальних підприємців та одиниць, які не беруть участь в економічній діяльності)
· Відповідність діючій групі підприємств
· Додатковий контроль у списку спільних підприємств, контроль з боку власників меншості акцій
· Перевірка дати про злиття або відокремлення, що сталося всередині групи підприємств 
· Подвійна перевірка запису (ручна або автоматична)
· Оцінка якості даних

Ці процедури повинні здійснюватися згідно з національним законодавством.

Результат цих робіт можна буде обговорити в ході навчального візиту.

Рекомендація 3
Групи підприємств ідентифікуються за зв’язками контролю між юридичними особами, що їх складають. Концепція контролю є базовою для розмежування групи підприємств. Юридична особа забезпечує контроль над корпорацією шляхом володіння більше ніж половиною голосуючих акцій або контролюючи понад половину голосів акціонерів.

Прямий чи непрямий контроль –  це відносини між юридичними особами, які реалізуються тоді, коли або одна юридична особа контролюється конкретно іншою однією юридичною особою або не контролюється жодною іншою юридичною особою. Встановлення зв’язків контролю зі структури власності між юридичними особами визначає операційну ієрархічну структуру групи підприємств з однією юридичною особою вгорі (голова групи), яка не контролюється будь-якою іншою юридичною особою та контролює всі інші юридичні особи в ієрархії. Що стосується основних принципів ідентифікації верхівки групи підприємств, необхідно звернути увагу на ідентифікацію кінцевої контролюючої інституційної одиниці (UCI):

· Головним центром рішень є одиниця, де приймаються стратегічні рішення групи підприємств
· закордонні філії повинні бути пов’язані з тією країною, де приймаються остаточні рішення з виробництва
· Бенефіціаром голови групи в цілому є UCI

· Лише одна UCI можлива у групі підприємств
· Інформація має бути зафіксована на 31.12.YYYY
· Методологія відповідає Регламенту 716/2007 FATS (Статистика торгівлі закордонних філій) та рекомендаціям Керівництва з FATS


Інформація, доступна згідно з національним законодавством, є міцним підґрунтям для отримання інформації про бенефіціара підприємства. Наявна інформація повинна бути ретельно вивчена і застосована на практиці.

Результати цих робіт можуть бути обговорені в ході навчального візиту
Рекомендація 4
Контроль може здійснюватися різними способами:
· Прямий контроль - Юридично особа прямо володіє більш ніж 50 % прав голосу в іншій юридичній особі;
· Непрямий контроль - юридична особа опосередковано володіє більш ніж 50% прав голосу в іншій юридичній особі через дочірні компанії;
· Поєднання прямого і непрямого контролю - юридична особа володіє більш ніж 50% прав голосу в іншій юридичній особі і через дочірні компанії володіє менш ніж 50%, але не менше, ніж 10% голосів в іншій юридичній особі.
Під час цього заходу необхідно застосовувати методичні правила для встановлення зв’язків контролю між юридичними особами.


Практичні приклади мають бути представлені ЦСБ Латвії в ході навчального візиту.
Додаток 1. Технічне завдання
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Проект Твіннінг Європейського Союзу
Сприяння процесам удосконалення Державної Служби Статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції 

Твіннінг №: UA/13/ENP/ST/38

Додаток 1: Технічне завдання

на короткострокову місію до Державної служби статистики України

21 – 24 квітня 2015 року

Робочі зустрічі між експертами ЄС та ДССУ в рамках проекту Твіннінг «Сприяння процесам удосконалення Державної служби статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції», Компонент 9. Статистичний реєстр підприємств.
Компонент 9. Статистичний реєстр підприємств 

Захід 9.4 Рекомендації до результатів проведення спеціального тесту для виявлення груп підприємств у статистичному реєстрі  

Експерти:

Пані Сарміте Проле

пані Інга Оксентюка 

Дата: 21-24.04.2015 р.

Робоча мова: російська

	
	Перша половина дня
	Друга половина дня



	Понеділок

20.04.2015 р.
	
	18:00 Прибуття до Києва (аеропорт Бориспіль)

Бронювання номерів у готелі «Русь»

Адреса: вул. Госпітальна, 4, Київ

пані Сарміте Проле № 1557346

пані Інга Оксенюка № 1557347



	Вівторок

21.04.2015 р.
	10:00 Прибуття до ДССУ

Адреса: вул. Шота Руставелі, 3, Прес-центр

На вході до ДССУ Вас забере К. Жулай, Департамент протоколу

10:00-13:00

Обговорення програми та питань місії, огляд поточної ситуації
Представлення результатів формування з СРП сукупностей підприємств та ознайомлення з результатами спеціального тесту для виявлення груп підприємств та встановлення зв’язків контролю між підприємствами, що включені до груп
Ознайомлення з алгоритмом, що був використаний для побудови периметру групи підприємств. 

Запитання та відповіді
.

	14:30 -17:00

Продовження

	Середа

22.04.2015 р.
	10:00 Прибуття до ДССУ

Адреса: вул. Шота Руставелі, 3, Прес-центр

На вході до ДССУ Вас забере К. Жулай, Департамент протоколу

10:00-13:00

Оцінка алгоритму, який був використаний для отримання результатів проведеного пілотного обстеження.
Обговорення прикладів груп підприємств, отриманих у процесі апробації алгоритму пілотного обстеження.

Надання рекомендацій експерта щодо запровадження алгоритму у практичну діяльність

Запитання та відповіді

	14:30 -17:00

Продовження

	Четвер
23.04.2015 р.
	10:00 Прибуття до ДССУ

Адреса: вул. Шота Руставелі, 3, Прес-центр

На вході до ДССУ Вас забере К. Жулай, Департамент протоколу

10:00-13:00

Надання рекомендацій експерта з процедури отримання та обробки інформації.

Присвоєння відповідної ідентифікації та атрибутів до інформації щодо керівника групи або членів групи, відсоток управління / участі тощо щодо груп підприємств у статистичному реєстрі. 

Запитання та відповіді

	14:30 -17:00

Продовження

	П’ятниця
24.04.2015 р.
	10:00 Прибуття до ДССУ

Адреса: вул. Шота Руставелі, 3, Прес-центр

На вході до ДССУ Вас забере К. Жулай, Департамент протоколу

10:00-13:00

Обговорення питань визначення прямого чи непрямого контролю.

Встановлення голови групи.

Оцінка проведених заходів та обговорення питань для бесід під час навчального візиту.

Обговорення, підведення підсумків та рекомендації.
	14:30 -17:00

Продовження
21:00 Відправлення з Києва 
(аеропорт Бориспіль)




Учасники:

пані Сарміте Проле, Центральне статистчине бюро Латвії 

пані Інга Оксентюка, Центральне статистчине бюро Латвії

пані Анна Розумна, заступник директора Департаменту статистичної інфраструктури ДССУ

пані Алла Варнідіс, заступник директора департаменту статистичної інфраструктури-начальник відділу статистичних класифікацій ДССУ

пані Ольга Пономаренко, начальник відділу ЄДРПОУ та статистичних реєстрів департаменту статистичної інфраструктури-начальник відділу статистичних класифікацій ДССУ 

пан Антон Товченко, начальник відділу математичних методів та підтримки метаінформації ДССУ

пані Наталія Кузьміна, заступник начальника управління ведення реєстру статистичних одиниць Головного управління регіональної статистики ДССУ

Додаток 2. Особи, з якими відбулися зустрічі

ДССУ:

пані Анна Розумна, заступник директора Департаменту статистичної інфраструктури ДССУ

пані Алла Варнідіс, заступник директора департаменту статистичної інфраструктури-начальник відділу статистичних класифікацій ДССУ

пані Ольга Пономаренко, начальник відділу ЄДРПОУ та статистичних реєстрів департаменту статистичної інфраструктури-начальник відділу статистичних класифікацій ДССУ
пан Антон Товченко, начальник відділу математичних методів та підтримки метаінформації ДССУ

пані Наталія Кузьміна, заступник начальника управління ведення реєстру статистичних одиниць Головного управління регіональної статистики ДССУ 
Група ПРП:

пані Ірина Бернштайн, ПРП
пані Ольга Бурбело, асистент ПРП
Додаток 3. Презентація з розмежування груп підприємств


