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Resumé

Dette notat giver et overblik over sammenhangen
mellem arbejdsmarkedsstatistikkens opggrelser af
antallet af offentligt forsgrgede pa forskellige ordninger
og den gkonomiske statistiks opggrelse af udgifterne til
offentlig forsgrgelse fordelt efter de tilsvarende
ordninger/udgiftsposter.

Notatet kan betragtes som et opslagsveerk, hvor man for
hver af de beskrevne ordninger af offentlig forsgrgelse,
kan finde frem til sammenhangene mellem
1) antallet af ydelsesmodtagere ifglge personstatistikken
og 2) udgifterne ifglge de gkonomiske statistikker.
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Notatets formal

Baggrund

DEL 1

1. Indledning

Over en arrekke har DST arbejdet med at kortleegge sammenhaengene mellem de to
statistiksystemer over antal personer hhv. udgifter pa omradet offentligt forsergede,
béde mht. niveauer og udvikling over tid.

Nearvaerende notat har til formal at opsamle resultater af arbejdet med at forsta og
analysere disse sammenhange. Notatet har karakter af et dynamisk arbejdsnotat, hvor
der er foretaget en initial gennemgang af ordningerne. Notatet vil blive vedligeholdt og
udviklet i passende omfang. Derudover vil notatet blive brugt som input til
kvalitetsarbejdet med de to omrader — personstatistik og gkonomisk statistik.

Analysen handler om sammenhangen mellem offentlige forsergede personer i
arbejdsmarkeds- og indkomststatistikken pa den ene side, og indkomsterstattende
ydelser til husholdningerne/personer i statistikken for indkomstoverforsler fra
offentlige finanser pa den anden.

Brugere af den gkonomiske model ADAM og ADAM’s databank har lenge sogt
sammenhangende opgarelser over antallet af modtagere og de dertil horende udgifter.
Denne brugerinteresse skyldes isar to overordnede hensyn:

- Der er et kontinuerligt behov for at vurdere og revurdere udviklingen i
udgiftssken for eksisterende samt nye sociale ordninger i finanslovsprocessen.
Regeleendringer, konjunktur og demografiske bevaegelser péavirker
sammensatningen og udviklingen i udgifterne til offentlig forsergelse.

- Den strukturelle saldo péavirkes af den demografiske udvikling. Her er det
grundlaeggende forholdet mellem erhvervsaktive nettoskatteydere og ikke-
erhvervsaktive modtagere af offentlige ydelser, der har interesse.

Danmarks Statistik har af indlysende arsager ogsa stor interesse for sammenhangen:

- Sammenhang mellem statistikker er en vigtig mélsetning
- Fejlsagning og validering af de to statistikker

Sammenstilling af de to statistikomrader kan siledes ogsa berige statistikkerne, hver
for sig.



2. Kilder / Materiale

De centrale statistikker, der belyses og sammenlignes i folgende notat er
Indkomstoverforsler til husholdningerne og Offentligt forsergede. Disse er
praesenteret i Statistikbanken som tabellerne:

- OFF10. Indkomstoverforsler (til husholdninger) efter indkomsttype
- AUHo1. Offentligt forsergede (fuldtidsmodtagere) efter ydelsestype

De to tabeller deekker begge sociale ydelser og arbejdsmarkedsrelaterede ydelser, men
der er pr. definition ikke et overordnet sammenfald. OFF10 indeholder ikke udgifter til
lontilskudsordninger, der indgar i AUHo1. Til gengaeld er der i OFF10
indkomstoverfarselstyper, der normalt ikke kategoriseres som sociale ydelser og derfor
ikke indgar i AUHo1, eftersom AUHO1 beskriver ordninger og ydelser ud fra en
arbejdsmarkedsrelateret vinkel. Fx er ydelser til personer over pensionsalderen ikke
med 1 AUHo1, men skal i stedet findes i indkomststatistikker, fx statistikbanktabellen
INDKP201.

Sammenholdes de to statistikker pa mere detaljeret niveau er det tydeligt, at
opdelingen og grupperingerne er forskellige. Det skyldes, at AUHO1 er opdelt pé
‘ordninger’ (aktiviteter) hvor forbindelsen til de bagvedliggende ydelser kan veere
uklar. I OFF10 kan det vaere svarere at forbinde posterne til enkelte ordninger, da én
post i de bagvedliggende regnskabsoplysninger ofte er en sum af flere forskellige
ydelser.

Ambitionen er saledes bred i den forstand, at analysen dakker offentligt finansieret
indkomsterstattende ydelser, der kan knyttes til enkelte personer eller persongrupper.
Analysens genstandsomréade kan siges at vere foreningsmengden af ordninger i
AUHo1 og OFF10.

For bade udgifts- og personstatistikken gaelder det, at det for at kunne afgrense sa
identisk som muligt har veeret nodvendigt at inddrage supplerende statistikker samt
mere detaljerede data fra omraderne, end det der fremgéar af hhv. OFF10 og AUHo1 for
at afdeekke og sammenligne feltet af sociale og arbejdsmarkedsrelaterede ydelser. Data
i dette notat er derfor suppleret med en rackke seerudtraek fra de enkelte statistikkers
baggrundsdata. Derudover bgr man vare opmaerksom péa, at AUHO1 starter i 2007. I
mange tilfeelde er der databrud mellem 2006 og 2007, nar data feres tilbage.



3. Metode

Til dette notat er sammenhangen mellem udgift og antal modtagere central. Dvs.

(1)  udgift = sats - antal modtagere

Satsen for ydelsen er et vigtigt element. De fleste ydelser er omfattet af
satsreguleringsordningen. Dertil kommer, at udgiften til en ordning ogsé indebzrer
indbetalinger til ATP-opsparing. Som for andre pensionsopsparinger gelder, at
modtageren finansierer en tredjedel. Dermed er to tredjedele af ATP-indbetalingerne
en del af den offentlige udgift, jf. ligning 2. Ligeledes tages der i ligning 2 hgjde for
automatisk reguleringer af ydelsens sats. Dette indebaerer bade den sats-regulering,
der forekommer pa baggrund af lgnreguleringsindekset, samt den gradvise ned-
regulering der er forekommet over flere ar pa grund af bidrag til satsreguleringspuljen.

2
(2) Udgift = (sats - reguleringsindeks + 3 bidrag til atp) - antal modtagere

Hvis der ikke er regelaendringer, sd ma satsen jf. ligning 2 forventes at veere uaendret
fra ar til ar. Ligning 2 er det typiske analyseredskab da der her indgar instrumenter,

der kan forbindes til regeleendringer.

Figuren nedenfor viser folkepensionssatsen, hvor ligning (2) er brugt til at beregne den
implicitte sats. Figuren illustrerer at satsen er relativt konstant i perioden 1984-1993
og igen i perioden 1994-2018. I 1994 bruttofiseres satsen for en rakke sociale ydelser.
Inden 1994 var pensionsbelgbet skattefrit, men fra 1994 gges satserne for pensionen
og pensionsbelobet bliver skattepligtigt.
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Typisk vil beregningen af en ordnings implicitte sats givet ved ligning 2 vere en god
indikator for sammenhaengen mellem antallet af modtagere og udgiften. I mange
tilfzelde er det muligt at ssmmenligne med satser fastsat i lovgivning eller regelseet. Nar
sddanne 'regelsatser’ findes, sa vil de veere opgjort i arets priser. Den implicit beregnede
sats, som kan sammenlignes med regelsatsen, skal derfor opgeres i arets priser, dvs.



(3) sats i arets priser = sats - reguleringsindeks

Hvis der ikke er regeleendringer og alle nedvendige oplysninger (om individuelle satser
pr. delgruppe pr. ar) er til stede og der tages korrekt hensyn til disse, ber den
resulterende beregnede implicitte sats i den perfekte verden, altid vaere vandret og
ligge pd det korrekte regelsatte 2020-niveau. Regelendringer — herunder iseer
e@ndringer i satsen — m& omvendt forventes at kunne ses som et niveauskift i den
implicit beregnede sats.

4. Opsummering af analysens resultater

Overordnet er analysens konklusion, at der isaer pa overordnet niveau - men generelt
ogsa nar ydelserne betragtes enkeltvis - er en god sammenhang mellem de
gkonomiske og personstatistiske data. Som oftest kan forskelle forklares af forskellige
afgraensninger i statistikkerne.

Beskrivelserne er grupperet efter tilknytning til arbejdsmarkedet. Den konkrete
opdeling stammer fra ADAM’s databank. Ydelserne er delt op i felgende
hovedgrupper:

- Arbejdsleshedsdagpenge (5.1.)

- Ydelser til personer, som er pa vej ind pa arbejdsmarkedet (5.2.)

- Ydelser til personer, som er midlertidigt vaek fra arbejdsmarkedet (5.3.)
- Ydelser til tilbagetrakning og pension (5.4.)

- Qvrige ydelser til personer uden for beskeftigelse (5.5.)

- @vrige sociale ydelser (5.6.)

- Lontilskud (5.7.)

Dagpenge til arbejdslase beskrives farst. Det er den indkomsterstattende ydelse, som
far mest opmerksomhed. Desuden er beskrivelsen tilrettelagt sidan, at dagpenge til
arbejdslese kan bruges som reference og sammenligningsgrundlag ved analyse af de
ovrige ydelser. Derfor har det vaegtet seerligt tung at fa klarlagt sammenhengen mellem
personopgerelsen og opgerelsen af udgiften til netop arbejdsleshedsdagpenge.

Analysen viser helt overordnet god sammenhang mellem personer og udgifter. Men
det er ikke altid, at man kan se den sammenhang ved at sammenligne statistikbank-
tabellerne AUHO1 og OFF10 direkte. I mange tilfeelde er det nedvendigt at underopdele
tabellernes poster yderligere for at kunne sammenligne personer og udgifter til en
konkret ordning.

Det kan ogsa veere nedvendigt at supplere med ekstra oplysninger. Eksempelvis
medtager AUHO1 offentlige lontilskudsydelser til personer, som typisk medregnes i
egentlig beskeeftigelse. Udgifterne til disse ordninger er ikke med i OFF10. Derimod
optrader udgiften i subsidier til virksomheder (statistikbanktabel OFF17). Et eksempel
pa det modsatte er folkepensionen, som er en af de tungeste poster i OFF10. Her er der
brug for supplerende oplysninger fra indkomststatistikken (udover AUHO1) om
modtagerne for at etablere en sammenhang mellem udgifter og modtagere.

Bemark ogsd at AUHO1 kun medtager personer bosat i Danmark. OFF10 beskriver
virkningen pa de offentlige udgifter, og der skelnes ikke mellem om modtagerne af
ydelserne er bosat i eller uden for Danmark. Modtagere af pensioner og andre



tilbagetreekningsydelser kan tage ydelsen med til udlandet. For mange ordninger er det
dog ikke muligt at fa ydelsen, hvis personen er bosat i udlandet.

Nar det er muligt, grupperes opgerelserne af personer i AUHO1 efter "aktivitet’ snarere
end efter konkrete ydelsesparagraffer. Personer, der modtager sygedagpenge,
revalideringsydelse, ledighedsydelser eller integrationsydelse, er omfattet af regler om
aktivering. I aktiveringsperioder vil disse personer optraeede som aktiverede i AUHO1.
Den opdeling findes ikke i OFF10. Eksempelvis vil udgiften til revalideringsydelsen i
OFF10 umiddelbart passe darligt til antallet af personer pa revalideringsydelse i
AUHo1, men hvis der tages hgjde for at nogle aktiverede personer faktisk modtager
revalideringsydelse, s& bliver sammenhangene tydeligere for bade aktiverings-
ordningerne og revalideringsydelserne.

Néar det er muligt at fremskaffe yderligere data der eliminerer de definitoriske og
afgreensningsmeessige forskelligheder, sa viser analyserne at der typisk kan opnés en
pen og stabil sammenhaeng for hovedparten af ordningerne., eksempelvis:

e ledige dagpengemodtagere

e AF aktiverede og kommunalt aktiverede
e ledighedsydelse og revalideringsydelse
e statens uddannelsesstotte (SU)

e syge- og barselsdagpenge

e feriedagpenge, ressourceforlgb og arbejdsmarksorlov (afskaffet)
o folkepension

e efterlon og flexydelse

e integrationsydelse

e flexjob (2013-ordning)

¢ lgntilskud

Der er usikkerhed i statistikkerne, s sammenhangen er ikke altid spot-on. Der kan
vaere perioder eller enkelte observationer, som skiller sig ud. Det er der ogsa eksempler
pablandt de naevnte ordninger, men analyserne peger ikke pa generelle problemer eller
uoverensstemmelser i opgarelserne af de ovennavnte ordninger.

Flere ordninger har veeret midlertidige. Det handler iszer om arbejdsmarkedsydelser
og uddannelsesydelser, som var midlertidige ordninger i en periode, hvor
dagpengeperioden blev afkortet. Det er svart at vurdere sammenhangen mellem
udgift og personer, nar der er fa observationer. Der samme galder nyere ordninger,
som eksempelvis seniorpension og tidlig pension, der kun har eksisteret i fa ar.

Ordningerne i afsnit 5.6 kan karakteriseres ved, at udgiften nemt kan identificeres,
mens antallet af modtagere er svaerere at identificere. Dermed er det mere usikkert at
konkludere, om der er god sammenhang mellem udgifts- og modtagersiden. I
beskrivelsen af disse ordninger bruges ofte hele befolkningen i bestemte aldersgrupper
til beregning af de implicitte satser. Med andre ord sammenholder man her udgiften
med de personer, der potentielt set kan modtage den, frem for med de personer der
rent faktisk er registreret som modtagere af ydelsen. Eksempler pa sddanne ordninger
er boligydelse, barnefamilieydelse, gron check og mediecheck. Analyserne peger ikke
pa at der skulle veere problemer med opgerelsen af udgifterne til de naevnte ordninger
eller serlige problemer med sammenhangene for disse ordninger.

For enkelte ordninger er sammenhangen mellem udgift og modtagere mindre klar.
Det gaelder fx overgangsydelse (afskaffet) og tjenestemandspension. Sidstneevnte kan



hange sammen med opgorelsen af antallet modtagere. AUHO1 beskriver ikke
tjenestemandspension. Datagrundlaget er AMR (Arbejdsmarkedsregnskabet), hvor
der kan vere usikkerhed forbundet med opdelingen af eksempelvis fortidspension og
tjenestemandspension.

Udgifter og personer knyttet til ledighed og aktivering har seerlig bevigenhed. I DST er
der tre definitioner af arbejdsleshed. AKU-ledigheden, som ikke behandles i denne
analyse, er den bredeste definition. Brutto- og nettoledighed er knyttet til regler om
modtagelse af bestemte ydelser. Der gives kun dagpenge eller kontanthjelp i
forbindelse med ledighed, hvis personen er arbejdsmarkedsparat og aktivt
arbejdssogende. Bruttoledigheden er samtlige ledige personer, som er
arbejdsmarkedsparate og arbejdsegende. Personer i bruttoledighed kan vaere i et
aktiveringsforleb og dermed aktiverede pa linje med andre aktiverede. Bruttoledige
uden for aktiveringsforlab defineres som nettoledige.

DEL 2 viser god sammenhang mellem ledighedsordninger pa dagpengeomradet, hvor
udgifter og antal personer for aktiverede bruttoledige og nettoledige viser pane
sammenhange. Det er desveerre lidt sveerere pa kontanthjaelpsomradet, hvor der er
mindst to problemstillinger. For det forste er det sveert direkte ud fra AUHO1 at
identificere hvilke af de kommunalt aktiverede personer, der indgar i
bruttoledigheden. Det betyder, at pa trods af, at udgifterne til forskellige kommunale
aktiveringsordninger kan relateres til bestemte persongrupper, sa kan der ikke knyttes
en udgift til de kommunalt aktiverede, som indgéar i bruttoledigheden. Det er saledes
ikke muligt at knytte bruttoledige til udgifter — det kan man kun for nogle grupper af
bruttoledige.

Det er heller ikke nemt at identificere udgiften til nettoledige kontanthjelpsmodtagere.
I OFF10 kan kontanthjelpen opdeles pd en rakke ordninger. Men udgifterne til
nettoarbejdsloshed og evrig kontanthjelp kan ikke skilles ad, og derfor kan der
desvaerre heller ikke knyttes en sammenhang mellem udgifter og personer for den
samlede gruppe af nettoledige.

For kontanthjelpen m& man derfor ngjes med at se pA summen af to ordninger:
Kontanthjeelp til nettoledige hhv. @vrig kontanthjeelp. Den udgift kan findes i OFF10,
og der kan findes tilsvarende persongrupper i AUHO1. I sammenligningen beregnes en
implicit sats, som over tid ser nogenlunde stabil ud.



DEL 2

5. Ordninger

Disposition af afsnittet er inspireret af opstilling i ADAM-modellen og dens tilhgrende
databank. I ADAM-sammenhang er detaljeringsniveau og grupperinger udviklet i
samarbejde med brugerne af ADAM over en lang periode for at kunne tilgodese flere
hensyn. Blandt de vigtigste hensyn er:

- Demografiske og konjunkturelle effekter i udgifter til sociale ordninger.

- Samspil mellem sociale ydelser og arbejdsudbud.

- Pensionsopsparing og tilbagetreekning (fx analyse af aldersbyrdeeffekter).
- Skatteeffekter.

Det er derfor helt centralt at opgerelser og grupper skal vare tilstraekkelig finmaskede
sadan at der kan opgeres et antal personer og udgifter til eksempelvis arbejdsleshed
eller pension. Ordningerne skal indeholde oplysninger som er retvisende, deekkende
og operationelle til fx demografiske analyser og konjunkturvurderinger.

Der er naturligvis vigtigt at der er en teet sammenhaeng mellem antallet af modtagere
og udgiften til ydelsen for hver enkel ordning.

I ADAM-rammen giver det anledning til omtrent 40 ordninger, hvoraf de fleste
beskriver personer uden for beskaftigelse med en ydelse, der i
nationalregnskabsmaessig forstand henferes til gruppen af indkomstoverfersler til
husholdningerne. Men der er ogsa ordninger der beskriver personer med lgntilskud. I
nationalregnskabet indgér leontilskud typisk blandt udgifterne til (andre)
produktionssubsidier til virksomheder.

Inspirationen fra ADAM har givet anledning til at opdele beskrivelsen i folgende syv
underafsnit:

- Arbejdsleshedsdagpenge (5.1.)

- Ydelser til personer, som er pa vej ind pa arbejdsmarkedet (5.2.)

- Ydelser til personer, som er midlertidigt veek fra arbejdsmarkedet (5.3.)
- Ydelser til tilbagetrakning og pension (5.4.)

- Qvrige ydelser til personer uden for beskeftigelse (5.5)

- @vrige sociale ydelser (5.6.)

- Lontilskud (5.7.).
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Ydelsen

Kilder

Data og sats

5.1. Arbejdsloshedsdagpenge

Ledige dagpengemodtagere er taet forbundet med arbejdslagsheden, da sterstedelen af
de ledige modtager dagpenge. I dette afsnit fokuseres der pa de nettoledige dagpenge-
modtagere, dvs. de ikke-aktiverede dagpengemodtagere.

Der skelnes mellem arbejdsmarkedsydelse og evrige ledige dagpengemodtagere.
Arbejdsmarkedsydelsen er knyttet til en periode, hvor dagpengeperioden blev
forkortet fra 4 til 2 &r. Nogenlunde samtidig forveerredes de gkonomiske konjunkturer
og risikoen for at blive langtidsledig blev sterre. Arbejdsmarkedsydelsen forleenger
midlertidigt dagpengeperioden ud over den nye to-arige frist. En selvstaendig opgerelse
af arbejdsmarkedsydelsen giver bedre muligheder for at analysere effekter af
arbejdsmarkedsreformer.

5.1.1. Dagpengemodtagere

Arbejdslgshedsdagpenge er en ydelse, som kan udbetales til ledige medlemmer af en
a-kasse. Arbejdsleshedsdagpenge er bade for lenmodtagere og selvstaendige.
Dagpengene er det centrale element i arbejdsloshedsforsikringen og samtidig udger
dagpengemodtagerne omkring 80 pct. af de ledige. Her er det dog veerd at bemeerke,
at der over de seneste ar optreeder dagpengemodtagere, som ikke vurderes at veere
ledige, da de ikke star til radighed for det danske arbejdsmarked. Disse ikke-ledige
personer indgar ikke i opgerelsen af antallet af ledige dagpengemodtagere i
arbejdsmarkeds-statistikken.

Statistikbankstabel Kontorspecifik kilde | Adams databank

Antal AULO1 - Nettoledige | Inddragelse af ikke- Uldd

personer ledige dagpenge- Nettoledige dagpenge-

modtagere i form af m?(ite;%%? ekskl.
midlertdil

E@S—dagpeng €, 5y8e arbej dsmagrkedsydelse

og personer i midler-

tidig arbejdsfordeling

Udgift til | OFF10 — 1.4.1. (ekskl. | REAL 19229 (19216 Tydd

ydelse arbejdsmarkedsydels | historisk) Overforsler til nettoledige
en) arbejdsleshedsdagpenge
modtagere, ekskl.
arbejdsmarkedsydelse

Figur 1. Arbejdslgshedsdagpenge
(a) Udgift og antal personer, der er nettoledige (b) Sats i 2020-priser
dagpengemodtagere
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For at opna sterre overensstemmelse mellem datakilderne er det her ngdvendigt at
inkludere samtlige dagpengemodtagere i persondelen fra arbejdsmarkedsstatistikken.
Da ovenstéende tabel kun indeholder de nettoledige dagpengemodtagere fra AULO1 er
det (sarligt for de senere ar) ngdvendigt at supplere med samtlige ovrige dagpenge-
modtagere, hvilket i praksis betyder inklusion af op til ca. 5.000 personer i midlertidig
arbejdsfordeling til 110 pct.-dagpengesats, ca. 2.000 dagpengemodtagere med en
sygefraveersmarkering og 400-500 E@S-dagpengemodtagere, der opholder sig i
udlandet. Feelles for disse tre grupper er, at de ikke vurderes at sté til rddighed for det
danske arbejdsmarked og dermed ej heller defineres som ledige, selvom de modtager
dagpenge.

Figur 2. Samlet figur, der medtager de ikke-ledige dagpengemodtagere.

(a) Udgift og antal personer (b) Sats i 2020-priser
mio.kr 1000 pers. kroner
25000 120.000 225000
220000
100.000
20000 215000
210000
80.000
15000 - / 205000
60.000 200000
10000 195000
40.000 190000
5000 185000
20.000
180000
0 0.000 175000
2007 2012 2017 2022

2007 2012 2017 2022

e Udgift Modtagere = Implicit &rlig satsi 2020-priser

Ydermere, ber man tage hgjde for udviklingen over tid i antallet af personer pa en
divergerende sats, som f.eks. 80 pct. sats for dimittender og 110 pct. sats for
ordningerne vedr. ‘'midlertidig arbejdsfordeling’ og 'retten til uddannelseslaft’. Dette
er gjort i figur 3. Den sammenvejede maksimale dagpengesats er beregnet saledes

Sammenvejet sats = 1.1 - regelsats - andel med midlertidig arbejdsfordeling
+0.8 - regelsats - andel med dimittendsats
+1.0 - regelsats - andel gvrige ledige dagpengemodtagere

Figur 3. Samlet figur, der tager hensyn til at dagpengemodtagerne har forskellig sats
Implicit sats, regelsats og veegtet regelsats arets
priser

kroner
250000

240000
230000
220000
210000
200000
190000
180000
170000
160000

150000
2007 2012 2017 2022

e |Mplicit arlig sats i lobende priser Maks. dagpenge

Maks dagpenge sammenvejet
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Overordnet set er der god overensstemmelse mellem kilderne. Kompensationsgraden
af dagpengene falder en anelse over tid jf. figur 3a. Bidrag til satsreguleringspuljen og
politisk aftale om en afdeempet udvikling i satsen kan dog forklare en del af faldet i
kompensationsgraden, men ikke det hele.

En stigning i gennemsnitsatsen under COVID-19 vil kunne forklares med den nye
ordning, hvorunder der udbetales 110 pct. sats. Modsat kan en stigende andel af
dimittendledige forklare et underliggende fald i den gennemsnitlige kompensations-
grad, herunder har nedsettelsen af dimittendsatserne i 2015 betydning for den
gennemsnitlige kompensationsgrad. Figur 3b sammenholder den implicit beregnede
sats opgjort i aret priser med faktiske satser. De faktiske satser og en beregnet implicit
sats i drets priser vil begge indeholde regelfastsatte reguleringer i kompensations-
graden. Den veaegtede regelsats er sarlig interessant. Nar der tages hgjde for iser en
stigende andel af dimittender, s kommer den implicit beregnede sats og regel-
satserne tettere pa hinanden.

Fra 2024 af er der kommet yderligere satsreguleringer, blandt andet 125 procentsats
de forste tre méneder af ens ledighedsforlgb og nedsettelser for dimittenderne. STAR
har oplyst at de endnu ikke har udarbejdet eksplicitte opgarelser over disse nye tiltag.
Fremadrettet kan man dog evt. med inddragelse af radata fra FLEUR p4 individniveau
se narmere pa en mere preecis/opdateret “sammenvejet” sats.

5.1.2. Arbejdsmarkedsydelse, passiv, midlertidig ordning

I forbindelse med at dagpengeperioden blev forkortet fra fire til to &r, blev der oprettet,
nevnt 1 kronologisk raekkefolge, folgende tre overgangsordninger; Serlig
uddannelsesydelse, Arbejdsmarkedsydelse og Kontantydelse. Den anden af disse,
arbejdsmarkedsydelsen, er i dagpengeregi og behandles i nerverende afsnit. Mens
man var pa arbejdsmarkedsydelse kunne man enten vere i aktivering eller vente pa
aktivering. Sidstnaevnte periode kaldes passiv periode, og i den periode indgar
personen i nettoledigheden, og det er disse passive modtagere af ydelsen der er
analyseret nedenfor. Satsen for arbejdsmarkedsydelse er lavere end for arbejds-
loshedsdagpenge.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal Indgar ikke seerskilt | Seerleverance fra Ulda
personer | iAUHoO1 eller anden | arbejdsmarkeds- Ledige dagpenge-
offentliggarelse. kontoret. modtagere pd arbejds-
markedsydelsesordning
i passiv periode
Udgift til | OFF10 — 1.4.1 REAL 19227 Tyda
ydelse (delmaengde) Overforsler til personer
pa arbejdsmarkeds-
ydelse
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Figur 4. Arbejdsmarkedsydelse (passiv) — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats og dagpengesats

mio.kr 1000 pers.  kroner
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Ordningen behandles for sig selv for at undga at *forurene’ tidsserier for gvrige ledige
dagpengemodtagere, inkl. beregnet implicit sats og tilherende begreber som fx
kompensationsgrad af ydelsen.

Der er god overensstemmelse mellem kilderne. Satsen skulle ifolge reglerne ligge i
mellem 60 pct. (ikke-forsgrgere) og 80 pct. (forsergere) af maksimal dagpengesats.
Data viser 64, 68 og 72 pct. i henholdsvis 2014, 2015 og 2016.
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5.2. Ydelser til personer, som er pa vej ind pa arbejdsmarkedet

Ordninger, der behandles i dette afsnit, er ordninger hvor ydelsesmodtageren enten er
i aktivering eller under uddannelse.

Fra dagpengesystemet udskilles ledighedsydelse og arbejdsmarkedsydelse som
selvstaendige aktiveringsordninger. Resten af gruppen af personer med ydelser fra
dagpengesystemet benavnes ’gvrige aktiverede dagpengemodtagere’ nedenfor. Fra
kontanthjelpssystemet udskilles revalideringsydelse og seerlig uddannelsesydelse.
Andre aktiverede personer med kontanthjalpsydelser benavnes ’gvrige aktiverede
kontanthjelpsmodtagere’. Desuden behandles personer, der modtager SU i dette
afsnit. Lontilskuds-ordninger og lgntilskudslignende ordninger behandles derimod i
afsnit 5.7.

5.2.1. Ledighedsydelse

En person, der er visiteret til fleksjob, men som endnu ikke er startet i fleksjobbet, samt
visse personer efter ansettelse i beskaftigelse, kan modtage ledighedsydelse, jf. lov om
en aktiv social politik (Bekendtgarelse af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats).

Udbetalingens starrelse ligger mellem ca. 60 og 89 pct. af de maksimale
arbejdsleshedsdagpenge. Den enkeltes sats athaenger af forskellige forhold, sdsom
berettigelse til syge- eller barselsdagpenge, deltagelse i revalidering efter en jobplan,
om man modtager ledighedsydelse efter ansettelse i ikke stattet beskaftigelse, eller
om man er hhv. forsgger- eller ikke-forsergerpligtig.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal AUHoO1 samt Da aktiverede pa Uly
personer | serleverance ledighedsydelse ikke | Modtagere af
indgar seerskilt i ledighedsydelse

AUHo1, leveres disse
via s&rleverance
Udgift til | OFF10 — 1.8 REAL 19449 Tyuly

ydelse Overforsler til
ledighedsydelsesmodtagere

Figur 5. Ledighedsydelse — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats og dagpengesats

mio.kr 1000 pers.  kroner
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Anm.: Den gronne linje illustrerer den implicitte sats beregnet direkte ud fra fuldtidspersoner fra AUHO1, den stiplede gronne
linje illustrerer den implicitte sats beregnet ud fra samtlige modtagere af ydelsen, altsa en tilpasset mere korrekt personkreds.
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Der kan ikke laves pracise ydelsesopdelinger af arbejdsmarkedsstatistikken (AUHO1)
for 2007. Hvilket umiddelbart betyder, at antallet af personer, som modtager
ledighedsydelse for 2007 undervurderes, hvorved den implicit beregnede sats bliver
for hgj for 2007.

I figur 5a illustreres antallet af modtagere af ledighedsydelse, som det opgeres i
personstatistikkens AUHo1, med den orange linje. Medtages modtagere af
ledighedsydelse i aktivering derimod ogsé fas den stiplede orange linje. De samme
tilpasninger af data kan afleses i figur 5b, der viser de implicitte satser. Her
repraesenterer den gronne linje den direkte implicitte sats nar opgerelsen af modtagere
tages direkte fra personstatistikken, hvor der altsa indgér for fa modtagere og dermed
ses satsen ogsa som vaerende for hgj. Inkluderes modtagere af ledighedsydelse i
aktivering derimod pa modtagersiden, fair man den stiplede grenne linje, der som
ventet ligger under den implicitte dagpengesats.

Med denne ngdvendige tilpasning af modtagersiden, opnas der god overensstemmelse
mellem kilderne fra og med 2013. I 2013-2022 er satsen ca. 90 pct. af den implicit
beregnede dagpengesats.

Pé personsiden indgar alle modtagere af ledighedsydelse (efter data er tilpasset). Dette
ber vaere det samme pa gkonomisiden. Fra 2013 indgér Ledighedsydelse til folk i
aktivering pa gkonomisiden. Fremadrettet ber det underseges hvornar Ledigheds-
ydelse til folk i aktivering startede. Hvis det er for 2013 kan det forklare den lave
implicitte sats i arene op til 2013, jf. udviklingen i figur 5b. Overordnet set vurderes
sammenhangen mellem datakilderne, efter korrektion der medtager alle modtagere af
ledighedsydelse, til at veere god, seerligt fra 2013 og frem.

5.2.2. Arbejdsmarkedsydelse, aktiv, midlertidig ordning

I forbindelse med at dagpengeperioden blev forkortet fra fire til to ar, oprettedes der
nevnt i kronologisk rakkefolge folgende tre overgangsordninger: Serlig
uddannelsesydelse, Arbejdsmarkedsydelse og Kontantydelse. Arbejdsmarkedsydelsen
er 1 dagpengeregi og behandles i naerverende afsnit. En person pa
arbejdsmarkedsydelse kunne enten vere i aktivering eller vente pa aktivering. Her
beskrives personer i aktiveringsperioden, mens afsnit 5.1.2 omhandlede personer med
arbejdsmarkedsydelse i passiv perioder. Satsen for arbejdsmarkedsydelse er lavere end
satsen for arbejdslgshedsdagpenge, nemlig mellem 60 pct. (ikke-forsgrgere) og 80 pct.
(forsergere) af maksimal dagpengesats.

Offentlig kilde Kontorspecifik ADAM’s databank
kilde
Antal Indgar ikke Seerleverance fra Uada
personer | sarskilt i AUHO1 | arbejdsmarkeds- | AF-aktiverede p&
eller anden kontoret. arbejdsmarkedsydelse, aktiv
offentliggorelse. periode
Udgift til | OFF10 — 1.4.2. REAL 19228 Tyuada
ydelse (delmangde) Overforsler til AF-aktiverede
dagpengemodtagere i
arbejdsmarkedsydelsesordningen
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Figur 6. Arbejdsmarkedsydelse (aktiv) — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer (b) Implicit arlig sats, 2020-priser
mio.kr 1000 pers ~ kroner
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Ordningen behandles for sig selv for at undgd at “forurene” tidsserier for evrige
aktiverede dagpengemodtagere.

Der er god overensstemmelse mellem kilderne. Satsen for arbejdsmarkedsydelse skal
ligge i intervallet 60-80 pct. af maksimal dagpengesats.

5.2.3. Arbejdsloshedsdagpenge, ovrige aktiverede

Dagpenge er en ydelse, som kan udbetales til ledige medlemmer af en a-kasse.
Dagpenge er for bade lanmodtagere og selvstaendige. For at modtage dagpengeydelsen
er der desuden en raekke betingelser, den ledige typisk skal leve op til. Dette inkluderer
bl.a. medlemskab af en a-kasse, opfylde beskaftigelseskravet samt at sta til radighed
for arbejdsmarkedet.

I neerverende afsnit analyseres den del af dagpengemodtagerne, der deltager i
virksomhedspraktik, vejledning og opkvalificering eller lignende.

Desuden indgér et par mindre, midlertidige ordninger i denne kategori:
Uddannelsesydelse under seks ugers selvvalgt uddannelse (2009-2012) og
Uddannelsesgodtgarelse (til og med 2013).

Offentlig kilde Kontorspecifik ADAM’s databank
kilde
Antal Indgar ikke samlet | Seerleverance fra Uadr
personer | i AUHO1 eller arbejdsmarkeds- AF-aktiverede
anden kontoret. dagpengemodtagere, ekskl.
offentliggarelse. arbejdsmarkedsydelse
Udgift til | OFF10 — 1.4.2 REAL (19223), Tyuadr
ydelse (delmaengde) 19224, 19230, Overforsler til AF-aktiverede
(19540) dagpengemodtagere ekskl.
arbejdsmarkedsydelsesordningen
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Figur 7. Aktiverede i dagpengesystemet — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats og dagpengesats, 2020-priser

mio.kr 1000 pers  kroner
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Hvis der er sarlig brugerinteresse for tallene fra for 2009, sd kan sammenhangen
mellem persondelen og udgiftsdelen historisk underseges naermere.

Der er god overensstemmelse mellem kilderne fra 2009 og frem, hvor det ogsa ses at
satsen svarer helt til dagpengesatsen for de ikke-aktiverede. For 2009 er
sammenhangen mellem de to datakilder mere ustabil.

5.2.4. Qvrige kommunalt aktiverede

Herunder behandles kontanthjelp, uddannelseshjelp og (den midlertidige)
kontantydelse for perioder med aktivering.

Kontant- og uddannelseshjelp er ydelser enhver kan sege om, hvis man ikke kan
forserge sig selv og sin familie og man opfylder en rackke betingelser. Disse betingelser
gar pa om man selv har en vis formue og om man har en agtefelle, der kan forserge
en. Derudover skal man sta til radighed for arbejdsmarkedet — hvilket vil sige at man
aktivt udnytter sine arbejdsmuligheder, jf. bekendtgarelse af lov om aktiv socialpolitik.

Kontantydelse var en midlertidig arbejdsmarkedsordning fra 2014 til 2017 (jf. lov om
kontantydelse). Som tidligere beskrevet, blev der oprettet tre overgangsordninger, da
dagpengeperioden blev forkortet fra fire til to ar: midlertidig uddannelsesydelse,
arbejdsmarkedsydelse og kontantydelse. Kontantydelsen omfattede f& personer og
udgifterne er derfor sma.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal Indgar ikke samlet i | Seerleverance fra Uakr
personer | AUHO1 eller anden arbejdsmarkeds- @vrige kommunalt
offentliggarelse. kontoret. aktiverede (ekskl.
lentilskudsordninger)
Udgift til | OFF10 — 1.6.2 REAL 19425, 19429, Tyuakr
ydelse (delmaengde) 19438 Overforsler til gvrige
kommunalt aktiverede
kontanthjaelpsmodtagere

18



Data og sats

Kommentarer

Afdaekning af
sammenhaeng

Ydelsen

Kilder

Figur 8. Aktiverede i kontanthjaelpssystemet — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats og dagpengesats

mio.kr 1000 pers. kroner
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Der ses et lille fald i den implicitte sats i &r 2014. En lavere gennemsnitsudbetaling fra
2014 passer fint overens med indferelsen af uddannelseshjelp for en delmangde af
dem der tidligere havde modtaget kontanthjalp. Modtagere af uddannelseshjelp far
en lavere ydelse end dem der modtager kontanthjaelp. Den mindre stigning i 2020 og
2021 kan formentlig forklares ved at man pga. COVID-19 suspenderede 225 timers
reglen, hvilket betad at feerre blev trukket i kontanthjelpen. 225-timersreglen betyder,
at ydelsesmodtagere lobende skal opfylde et krav om mindst 225 timers arbejde inden
for de seneste 12 kalenderméneder. Hvis ikke kravet er opfyldt kan ydelsen bortfalde
eller blive sat ned.

Overordnet set er der fra og med 2007 en god overensstemmelse mellem personer og
udgifter, ligesom at det lavere niveau i forhold til dagpenge (den stiplede linje) ser
passende ud.

5.2.5. Seerlig uddannelsesydelse (i aktivering), midlertidig ordning

I forbindelse med at dagpengeperioden blev forkortet fra fire til to ar, oprettes der
nevnt i kronologisk rakkefolge folgende tre overgangsordninger: Seerlig
uddannelsesydelse, Arbejdsmarkedsydelse og Kontantydelse. Den midlertidige
ordning vedr. saerlig uddannelsesydelse behandles i nerverende afsnit.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal Indgar ikke sarskilt | Saerleverance fra Uadku
personer | iAUHo1 eller anden | arbejdsmarkeds- Kommunalt aktiverede
offentliggarelse. kontoret. kontanthjelpsmodtagere
i uddannelsesordning
Udgift til | OFF10 — 1.6.2 REAL 19440 Tyuaku
ydelse (delmaengde) Overforsler til
kommunalt aktiverede
pa midlertidig
uddannelsesordning
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Figur 9. Saerlig uddannelsesydelse (aktiv) — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer (b) Implicit sats
mio.kr 1000 pers. kroner
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Ordningen behandles for sig selv for at undgé at "forurene” tidsserier for de ovrige
aktiverede kontanthjaelpsmodtagere.

Det vurderes at der er god sammenhaeng mellem udgifter og personer.

5.2.6. Revalideringsydelse

Revalidering er bade beskeaftigelsesrettede aktiviteter og skonomisk hjeelp, der skal
bidrage til at fastholde eller hjelpe personer med nedsat arbejdsevne tilbage pa
arbejdsmarkedet. Mens man deltager i revalidering kan man fa revalideringsydelse.
Ydelsen er uafhangig af formue og eegtefeellens indkomst, men afhaenger bl.a. af
revalidendens alder, og om pageldende har forsergerpligt over for bern, jf. lov om en
aktiv beskaftigelses indsats (Bekendtgerelse om en aktiv beskaftigelsesindsats).

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal AUHoO1 samt Da aktiverede pé Ury
personer | sarleverance ledighedsydelse ikke | Modtagere af
indgar seerskilt i revalideringsydelses

AUHoO1, leveres disse
via s&rleverance

Udgift til | OFF10 — 1.10 REAL 19447, 19448 Tyury

ydelse Overforsler til
revalideringsydelsesmodt
agere
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Figur 10. Revalideringsydelse — udgift, modtagere i OF-statistikken, ydelses-
modtagere i alt og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats og dagpengesats

mio.kr 1000 pers.  kroner

3000 1

&

1600000

14 1400000

2500

12 1200000

10 1000000

1500 8 800000

6 600000
1000

400000

2 200000 | e e R AT e AT s A RS T e e s -

o —— =10 0
2008 2013 2018 2023 2008 2013 2018 2023

—— Udgift

»Modtagere == == Modtagere ydelsse e Implicit arlig satsi 2020-priser e = dagpengesats = == == Implicit arlig sats (ydelse)

Anm.: Den gronne linje illustrerer den implicitte sats beregnet direkte ud fra fuldtidspersoner fra AUHO1, den stiplede grenne
linje illustrerer den implicitte sats beregnet ud fra samtlige modtagere af ydelsen, altsa en tilpasset mere korrekt version.

Det er vigtigt at tage hensyn til at personer med revalideringsydelse kan vere i
aktivering. Hvis antallet af modtagere opgeres direkte fra AUHO1 er opgerelsen ekskl.
aktiverede. Derved undervurderes antallet af personer betydeligt, hvis der
sammenlignes med udgiften i OFF10, hvilket illustreres i den optrukne gronne linje i
figur 10b. Det problem er svart at komme udenom i perioden for 2007, hvor det er
svaert at identificere de aktiverede revalidender. Tages der derimod hgjde for alle
modtagere af revalideringsydelse i sammenligningen med udgifterne ses den stiplede
gronne linje i figur 10b. Her er der god overensstemmelse mellem kilderne. Satsen er
ca. svarende til dagpengesats. Den beregnede sats er lidt hgjere end den beregnede
dagpengesats. Det kan formodentlig tilskrives dimittender (pa nedsat sats), der indgar
i beregningen af dagpengesatsen, mens der nappe er ret mange dimittender i
revalidering.

Det vurderes, at kilderne stemmer godt overens, med det i mente at man skal vare
opmarksom pé béde at fa revalidender i og uden for aktivering fra AUHO1 med i
opgorelsen, nar der ssmmenlignes med den gkonomiske side fra OFF10.

5.2.7. SU

Statens Uddannelsesstotte (forkortet SU) er en dansk skonomisk uddannelsesstatte,
som studerende kan sege til en raekke godkendte ungdoms- og videregdende
uddannelser. Ansggeren skal opfylde en raekke betingelser for at kunne fa SU og andre
tillegsydelser. SU udbetales af den danske stat.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde ADAMs databank

Antal AUHo1 Usu

personer Modtagere af Statens
Uddannelsesstatte

Udgift til | OFF10 — 1.15.1. REAL 19511 Tyusu

ydelse Overforsler til modtagere
af statens
uddannelsesstatte
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Figur 11. Statens SU — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats
mio.kr 1000 pers.  kroner
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Udviklingen for hhv. SU-modtagere (rod graf) og SU-udgifterne (bl graf) er meget
ens, hvilket giver en pzen (naesten konstant) udvikling i den implicitte sats i 2020-
priser (gron graf) fra og med artusindeskiftet. Sma afvigelser fra ar til r kan
eksempelvis skyldes at andelen af hjemmeboende SU-modtagere med kraftigt nedsat
ydelse varierer.
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5.3. Ydelser til personer, som er midlertidigt veek fra arbejdsmarkedet

Ordningerne herunder omfatter bade dagpenge- og kontanthjelpsberettigede
personer. Pa dagpengeomradet er der: Feriedagpenge, Sygedagpenge, Barsels-
dagpenge og Arbejdsmarkedsorlov. Pa det kommunale omrade er der: Ressource-
forlgbsydelse.

5.3.1. Feriedagpenge

Et medlem af en a-kasse optjener ret til feriedagpenge i perioder, hvor a-kassen har
udbetalt arbejdslgsheds- eller feriedagpenge til medlemmet, samt tilfeelde hvor
medlemmer far udbetalt barselsdagpenge uden at optjene ret til ferie med len. Jf. lov
om arbejdsleshedsforsikring (Bekendtgerelse om feriedagpenge).

ZEndringer i ferieloven vil fi betydning for ordningens sterrelse. Dagpengeret giver
samtidig ret til feriedagpenge, hvis opsparede feriepenge ikke er tilstraekkelig til ferie,
som skal afholdes. Den gaelder beskeftigede og ledige dagpengemodtagere, som ikke
har opsparet tilstraekkelig feriedagpenge.

Offentlig kilde | Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal personer | AUHoO1 Ulf
Feriedagpengemodtagere
Udgift til ydelse | OFF10 — 1.13 | REAL 19232 Tymlf
Feriedagpenge

Der er foretaget en direkte sammenligning mellem AUHO1 Feriedagpenge og 1.13.
Feriedagpenge fra OFF10.

Figur 12. Feriedagpenge — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats og dagpengesats, labende priser
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Feriedagpengesatsen svarer til dagpengesatsen.

Der er god overensstemmelse mellem kilderne frem til 2016. Den beregnede sats for
feriedagpenge ligger som forventet meget lig den beregnede dagpengesats.

12018 ogigen i 2021 er udviklingen ikke parallel i de to datakilder. Det ses i data at der
i 2018 er en markant stigning i antal modtagere, som ikke folger tendensen for
udbetalinger af feriedagpenge. Dette kan skyldes at man i arbejdsmarkedsstatistikken
fra og med d. 1/7 2017 overgik til en ny datakilde, nemlig fra RAM til FLEUR. Fra
september 2020 blev der indfert en ny ferielov, med samtidighedsferie, der blandt
andet betad at feriedret begyndte at folge kalenderaret. Dette er formentligt registreret
forskelligt i hhv. person- og udgifts-opgaerelserne, jf. figur 12.c.

Det vurderes at kilderne overordnet set stemmer godt overens. De udsving der opleves
12018 og 2021 kan formentlig forklares af de ovenfor navnte ydre faktorer.

5.3.2. Sygedagpenge

Sygedagpenge udbetales til personer, der er uarbejdsdygtige pga. sygdom, jf. lov om
sygedagpenge (Bekendtgarelse af lov om sygedagpenge). Sygedagpenge kan udbetales
til lonmodtagere, selvstendige erhvervsdrivende, ledige med ret til arbejdslasheds-
dagpenge samt personer, der har padraget sig en arbejdsskade, som er omfattet af lov
om arbejdsskadesikring eller lov om sikring mod folger af arbejdsskader.
Sygedagpengesatsen er i udgangspunktet den samme som dagpengesatsen.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal AUHoO1 samt Da aktiverede pa Ums
personer | sarleverance ledighedsydelse ikke | Personer pd
indgar seerskilt i sygedagpenge

AUHo1, leveres disse
via sarleverance

Udgift til | OFF10 — 1.11 REAL 19222, 19441, Tyms
ydelse 19442 Overforsler til

sygedagpengemodtagere

I personstatistikkens AUHO1 er opgerelsen over sygedagpengemodtagere ekskl.
modtagere i aktivering. Aktiverede sygedagpengemodtagere indgar helt overvejende i
stedet under de kommunalt aktiverede. Til denne analyse leveres der derfor mere
pracise opdelinger af gruppen af kommunalt aktiverede, der gor det muligt at opgare
samtlige sygedagpengemodtagere.
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Figur 13. Sygedagpenge — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats og dagpengesats
mio.kr 1000 pers.  kroner
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Anm.: Den gronne linje illustrerer den implicitte sats beregnet direkte ud fra fuldtidspersoner fra AUHO1, den stiplede grenne
linje illustrerer den implicitte sats beregnet ud fra samtlige modtagere af ydelsen, altsd en tilpasset mere korrekt version.

I personstatistikken findes modtagere af sygedagpenge opgjort som vaerende
kommunalt aktiverede. Der er med stiplede linjer korrigeret for disse i figur 13. Derved
er opgorelsen af modtagere af sygedagpenge sammenlignelig med udgiften, nar
udgiften til sygedagpenge omfatter bade aktiverede og ikke-aktiverede
sygedagpengemodtagere.

For 2020-2023 falder den implicitte sygedagpengesats en smule relativt til
arbejdslaeshedsdagpengesatsen jf. figur 13. Dette fald i den implicitte sats vil blive
heaevet til noget mere forventeligt, hvis det nye lavere fuldtidstal for antallet af
sygedagpengemodtagere som folge af den nye KSD-datakilde (som arbejdsmarkeds-
kontoret har modtaget i 2025) bliver indarbejdet i figur 13a og i figur 13b for 2020-
2023.

Figur 14.
(c) Satser i &rets priser med regelsats
kroner
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Anm.: Den sorte linje illustrerer den implicitte sats beregnet direkte ud fra fuldtidspersoner fra AUHO1, den stiplede sorte linje
illustrerer den implicitte sats beregnet ud fra samtlige modtagere af ydelsen, altsé en tilpasset mere korrekt version.

Figur 14 viser satsen for sygedagpenge og ledige dagpengemodtagere i arets priser i
perioden 2007-2024. Sygedagpengesatsen afhenger af om antallet af modtagere
opgoares eksklusiv eller inklusiv aktiverede sygedagpengemodtagere. Den beregnede
sats inkl. aktiverede personer bliver mindre. Niveauet bliver mindre end den
maksimale dagpengesats, men er dog stadig hgjere end satsen for ledige
dagpengemodtagere i begyndelsen af perioden.

25



Afdaekning af
sammenhaeng

Ydelsen

Kilder

Data og sats

Figuren viser samtidig den maksimale dagpengesats (som benavnes ‘maksimal
dagpenge (regel)’, denne er gengivet med gult i figur 14). Den beregnede
sygedagpengesats overstiger ikke den maksimale sats, men satsen er teet pa den
maksimale sats i de forste ar af den viste periode.

Der er en nogenlunde overensstemmelse mellem kilderne, omend de seneste ar ligger
lavere end forventet. Den relativt lave implicitte sats for perioden 2020-2023 vil blive
heevet, hvis persondelen i figur 13a bliver nedskrevet i henhold til den nye KSD-
datakilde. Udviklingen ber folges de naeste ar med inddragelse af den nye datakilde for
personstatistikken tilbage til 2020.

5.3.3. Barselsdagpenge

Barselsdagpenge sikrer gkonomisk kompensation for det bortfald af indtegt, der
opstar, nar man udnytter retten til fraveer i forbindelse med barsel. Ret til
barselsdagpenge baserer sig pa tilknytningen til arbejdsmarkedet. Jf. lov om orlov og
dagpenge ved barsel (Bekendtgarelse af lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel).

Foraldre har tilsammen ret til 48 ugers orlov med barselsdagpenge efter barnets fadsel
(hvoraf de 32 uger betegnes foraldreorlov). Derudover har madre ret til 4 ugers orlov
for fodslen med barselsdagpenge. Desuden er det muligt at forleenge foraeldreorloven
med 8 eller 14 uger, altsa fra 32 uger op til 46 uger. Barselsdagpengeretten geelder dog
kun 32 uger. Ved forlengelse af barselsorloven er det muligt at benytte nedsat
barselsdagpengesats, séledes at de 32 ugers dagpengeydelser straekkes ud over en
leengere periode. Barselsdagpengesatsen er i udgangspunktet den samme som ved
arbejdslgshed, men der er, som ved dagpenge, variation i satser ift. om modtager f.eks.
er dimittend eller lanmodtager, pa fuldtids- eller deltidsansettelse.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal AUHo1 Umb
personer Personer pa barselsorlov
Udgift til | OFF10 —1.12 REAL 19444 Tymb
ydelse Overforsler til
barselsdagpengemodtagere

Figur 15. Barselsdagpenge — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer (b) Sats og dagpengesats, 2020-priser
mio.kr 1000 pers.  kroner
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Barseldagpengesatsen er som udgangspunkt det ssmme som ved dagpenge.

26



Kommentarer

Afdaekning af
sammenhaeng

Ydelsen

Kilder

Den implicitte sats minder om satsen ved dagpenge. Denne sats har dog flere udsving,
hvilket kan tyde pa at periodisering og overlapsbehandling spiller en rolle. Det kan
umiddelbart undre at satsen ikke falder pd samme made som dagpengesatsen. En
mulig del af forklaringen kan vaere at sorgorlov indgéar i udgiften til barselsdagpengene
og denne ordning er udvidet de senere ar.

Overordnet set er der et fint sammenheeng fra de rd datakilder. Der er dog flere
muligheder for at forfine sammenhangsanalysen via yderligere analyser.

Antallet af modtagere opgeres som fuldtidspersoner, ogsa nar barsel udskydes og der
derfor modtages en lavere ydelse. Da det ikke fremgér af udgifterne om disse er til
modtagere pa fuld ydelse eller €], bor en fremtidig analyse undersage om antallet af
modtagere i opgarelsen kan omregnes til modtagere af fuldtidsydelsen. For saledes at
muliggere beregningen af den implicitte sats alene pa baggrund af modtagere af
fuldtidsydelsen.

En mindre del af udgiften pa 1.12 Barselsdagpenge vedr. 'Dagpenge til foraeldre med
alvorligt syge bearn’, jf. §§ 26 og 42 stk. 2, i lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel’.
Dette svarer til 0,3-1,1 % af de samlede udgifter for 2021-2022, sa det forventes ikke at
@&ndre synderligt. Ikke desto mindre er det noget man ber veere opmeerksom pé og
tilrette data efter ved yderligere analyse pa omradet.

Endvidere indgar udgifter til sorgorlov i opgerelsen af udgiften, men modtagerne er
denne sarskilte ordning indgar ikke i antallet af modtagere. Lovgivningen vedr.
sorgorlov blev udvidet i 2021, til at omfatte alle foraeldre, som mister et barn, der er
faodt efter 22 fulde graviditetsuger, og inden barnet er fyldt 18 ar.

Udgiften til sorgorlov er hhv. ca. 28 og 42 mio. kr. i 2021 0g 2022 og ber principielt set
skilles ud fra den gkonomiske opggrelse. Men belgbet er for lille til at pavirke den
beregnede sats vaesentligt.

Bemark desuden at SU-modtagere, der gar pa orlov fra studiet grundet barsel,
modtager ekstra SU-klip: De vil ikke indga i denne opggerelse over barselsdagpenge,
hverken pa modtager- eller udgiftssiden.

5.3.4. Arbejdsmarkedsorlov, diverse

Der er tale om flere gamle, nu opherte, ordninger som bernepasningsorlov,
uddannelsesorlov og orlov til sabbat. Der var ordninger som blev etableret i 1990’erne.
Ordningerne blev efterfolgende udfaset, men ikke i samme takt. Satserne for
ordningerne var forskellige. Den aggeregerede sats kan ikke forventes at veere
konstant.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAMs databank
Antal AUHoL1... Umo
personer Personer pé
arbejdsmarkedsorlov i alt
Udgift til | OFF10 — 1.14 REAL 19219 Tymo
ydelse Overforsler til personer
pé arbejdsmarkedsorlov
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Figur 16. Arbejdsmarkedsorlov — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats og dagpengesats
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Der er god overensstemmelse mellem kilderne. Den beregnede sats er som forventet
mindre end den beregnede dagpengesats. Satsens voldsomme stigning i 2010 skyldes
alene ordningens afslutning, hvor der formentlig har veret noget “afleb” pa
udgiftssiden samtidig med at persondelen er gaet hurtigere mod nul.

Det vurderes at kilderne kan sammenlignes som de foreligger i de to tabeller og det
vurderes ikke ne@dvendigt at der foretages yderligere analyser af den historiske
sammenhang?.

5.3.5. Ressourceforigbsydelse

Alle, der deltager i ressourceforlagb og jobafklaringsforlgb, modtager ressourceforlgbs-
ydelse. Ydelsen er ikke afheengig af hverken formue eller aegtefaellens indkomst. Jf. lov
om aktiv socialpolitik (Bekendtgerelse af lov om aktiv social politik).

Ressourceforlobsordningen erstatter delvist fortidspensionsordningen. Men i
modsatning til fertidspension har ressourceforlgbsordningen et element af
arbejdsprevning. I 2013, hvor ressourceforlgbsordningen startes op, var ideen at
personer under 40 ar med tabt arbejdsevne skulle starte i ressourceforlgbsordningen.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal AUHo1 - Umr
personer Personer pé
resourceforlgbsordning
Udgift til | OFF10 — 1.9 REAL 19422, 19423 Tymr
ydelse 0g 19430 Overforsler til personer i
resourceforlgbsordning

Der er foretaget en sammenligning mellem AUHO1 Ressourceforlob samt
Jobafklaringsforleb og 1.9. Ressourceforlobsydelse fra OFF10.

1 Bgrnepasningsorlov, uddannelsesorlov og orlov til sabbat beskrives i notatet
“Overforsels indkomster og ny modelversion” (TMKo04297). Tidligere databanker fra den
samme periode indeholder oplysninger om antallet af modtagere og udgifter til de tre
ordninger.
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Figur 17. Ressourceforlob — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer
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Der er god overensstemmelse mellem kilderne. Den beregnede sats i ressourceforlab
er som forventet mindre end den beregnede dagpengesats, da ressourceforlgbsydelse
svarer til ca. 80 pct. af den maksimale dagpengesats.

Det vurderes at kilderne kan sammenlignes som de foreligger i de to tabeller og det
vurderes ikke ngdvendigt at der foretages yderligere analyse af ssmmenhangen.
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5.4. Ydelser til tilbagetraekning og pension

Ordningerne herunder omfatter:
- Folkepension, herunder folkepension udbetalt i udlandet
- Fortidspension, herunder fortidspension udbetalt i udlandet
- Efterlon
- Overgangsydelse
- Fleksydelse
- Seniorpension
- Tidlig pension (Arne-pension)
- Tjenestemandspension

Overordnet skal det for figurerne for tilbagetraekning og pension bemérkes, at
udbetalingerne blev bruttoficeret i 1994. Det betad en stigning i ydelsen, samtidig med
at indtaegten blev skattepligtig for modtageren. Ydelsen efter skat forblev uendret.

5.4.1. Folkepension

Folkepension er en overfarselsindkomst til personer, der har naet folkepensions-
alderen. Folkepensionen bestdr af et grundbelgb, som alle, der har opnaet
folkepensionsalderen, har ret til, og et indkomstathaengigt folkepensionstilleeg. Fra
2019 til 2022 haves folkepensionsalderen gradvist fra 65 til 67 ar. Pensionsalderen
forbliver formentlig ueendret indtil 2030, hvor den er vedtaget til at blive 68 ar,
stigende til 70 ari 2040.

Folkepensionen bestér af et grundbelab og et pensionstilleeg. I 2025 er grundbelobet
7198 kroner om maneden. Det maksimale pensionstilleeg er 4262 kroner for gifte og
samlevende, mens enlige kan fa et pensionstilleeg op til 8329 kroner om méaneden.
Tilleeggets storrelse afthaenger desuden af indkomstforhold. Tillegget nedsettes
gradvist hvis indtaegten overstiger et vist belgb, og tillegget kan bortfalde, hvis
indtaegten bliver meget stor. Men trods de relativt komplekse regler, sé er satsen relativ
konstant i lange perioder.

De seneste ar har flere valgt at udskyde folkepensionen. Senere tilbagetreekning kan
udlese opsat pension og seniorpremie. Derved opnas hgjere fremtidige pensions-
udbetalinger. Opsat pension er en stor del af forklaringen pa at den implicitte folke-
pensionssats ages, grundet en regelaendring omkring 2018-2019.

I dette afsnit ses pa folkepensionsydelser til personer, der er bosat i Danmark.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal Seerudtrak fra Upfp+Qpfp
personer | indkomststatistikken Folkepensionister i og
uden for arbejdsstyrken
Udgift til | OFF10 — 1.2.1. REAL 19401 Typfp
ydelse (delmaengde) Overforsler til
folkepensionister
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Figur 18. Folkepension — Udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser
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Den implicitte sats, beregnet direkte pa baggrund af kildedata, ser pen ud i 2020-
priser. Den voldsomme stigning i 1994 skyldes at den udbetalte folkepension blev
forhgjet og gjort skattepligtig fra og med det ar.

De seneste ar har flere valgt at udskyde folkepensionen. Senere tilbagetreekning kan
udlgse opsat pension og seniorpremie. Derved opnas hgjere fremtidige
pensionsudbetalinger. Opsat pension er en del af forklaringen pé at den implicitte
folkepensionssats ages fra 2018, da der er sket regelaendring.

Det vurderes at kilderne kan sammenlignes som de foreligger i de to tabeller og at det
ikke er ngdvendigt at foretage yderligere analyse af sammenhangene.

5.4.2. Folkepension i udlandet

Man kan fa folkepension nar man er bosat i udlandet efter de generelle regler for
folkepension, som er neevnt under punkt 4.4.1. ovenfor. Uanset om man bor i Danmark
eller udlandet geelder reglerne om den sikaldte brekpension, som betyder at hvis ens
ophold i Danmark har vaeret mindre end 35 ar sa nedsattes folkepensionsydelsen
tilsvarende.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank

Antal Seerudtraek fra Upfpu

personer | indkomststatistikken Folkepensionister bosat i
udland

Udgift til | OFF10 — 1.2.1. REAL 19402 Typfp_e

ydelse (delmaengde) Overforsler til
folkepensionister i
udland
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Figur 19. Folkepension til udland — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser

mio. kr 1000 pers. kroner
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Umiddelbart ser det ud som om, at indkomststatistikkens personer og OFF10’s
opgorelse af udgifterne til folkepensionister i udlandet heenger peent sammen. I 2020
ses et fald i den implicitte sats, som folge af en stigning i antallet af modtagere. Dette
ber nok undersoges neermere. Hvor folkepensionen fra figur 18b viser en svag stigning
i den implicitte sats for de seneste ar, har 19b en mere flad kurve. Det kan hange
sammen med at opsat pension og seniorpreemie typisk ikke modtages af personer i
udlandet.

5.4.3. Fortidspension

Fortidspension er en offentlig social ydelse, man kan sgge om at fa tilkendt i slutningen
af arbejdslivet, som folge af en padraget svaekkelse eller lidelse. Denne kan eventuelt
veaere en folge af nedslidning, udbraendthed eller lignende konsekvenser af forhold pa
arbejdspladsen, sdsom hardt fysisk slid, hgjt tempo og darligt arbejdsmiljg, hvor de
skader, man har padraget sig, gor, at man ikke laengere kan passe et almindeligt
arbejde. I dette afsnit beskrives ydelsen til personer bosat i Danmark.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal AUHo1 Upfo+Qpf
personer Fortidspensionister i og
uden for arbejdsstyrken
Udgift til | OFF10 — 1.2.2. REAL 19406, 19411 Typfo
ydelse (delmaengde) 0g 19413 Overforsler til
fortidspensionister

Figur 20. Fortidspension — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser
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Den implicitte sats beregnet pa baggrund af kildedata ser paen ud i 2020-priser. Den
voldsomme stigning i 1994 skyldes at den udbetalte pension blev gjort skattepligtig fra
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Ydelsen

og med det &r. Dog er der en stigende tendens i en del af perioden. Stigningen opherer
i2018.

Et naeste trin kunne veere at undersoge om reglerne for beregning af fortidspension er
blevet @endret i de senere ar, f.eks. ligesom det har veret tilfaeldet for efterlen, hvor
modregningen fra andre indkomster/pensioner er blevet oget fra og med 2018. En
mulig forklaring kan ogsa vaere at ressourceforlgbsydelsen delvist erstatter
fortidspension.

5.4.4. Fortidspension i udlandet

Ved ophold i udlandet gelder de generelle regler for fertidspension, som er navnt
under punkt 5.4.3. ovenfor. Der er ogsa, ligesom for folkepension, regler om
bregkpension som betyder at fartidspensionen nedskrives hvis man ikke har optjent
fuld pensionsret i Danmark.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank

Antal Seerudtrak fra Upfou

personer | indkomststatistikken Fortidspensionister bosat
iudland

Udgift til | OFF10 — 1.2.2. REAL 19407 0og 19412 | Typfo_e

ydelse (delmaengde) Overforsler til
fortidspensionister i
udland

Figur 21. Fertidspension i udland — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser

mio.kr 1000 pers. Kroner
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Den implicitte sats ser paen ud. Dog er der en svagt faldende tendens fra og med 2018.

Et naeste trin kunne veere at undersoge om reglerne for beregning af fortidspension er
blevet aendret i de senere é&r, f.eks. ligesom det har veeret tilfeeldet for efterlgn, hvor
modregningen fra andre indkomster/pensioner er blevet gget fra og med 2018.

5.4.5. Efterlon

Efterlon er en dansk velfeerdsordning, der via overferselsindkomst giver mulighed for
tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet for folkepensionsalderen nas. Som felge af
tilbagetreekningsreformen, som blev vedtaget ved lov den 21. december 2011, blev
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efterlonsperioden gradvist afkortet fra 5 til 3 ar. Samtidig er modregningen af
pensioner i efterlonsydelsen skaerpet kraftigt.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal AUHo1 Upef
personer Efterlonsmodtagere (ekskl.
overgangsydelsesmodtagere)
Udgift til | OFF10 —1.3. REAL 19213 Typef
ydelse (delmaengde) Overforsler til
efterlonsmodtagere

Figur 22. Efterlon — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en helarsmodtager, 2020-priser

mio. kr 1000 pers. kroner
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Her beregnes den implicitte sats endnu en gang direkte pa kildetallene. Fra og med
2018 har der veret fald i den implicitte sats, hvilket kan forklares ved at reglerne for
pensionsmodregning er blevet @ndret, siledes at personer der er fodt i 1956 eller
senere bliver modregnet med 80 pct. mod tidligere 60 pct. samtidig med at
bundfradraget bliver fjernet for de fleste pensionsudbetalinger. Reglerne er
komplekse, men grundleggende betyder de at pensionsopsparing reducerer
efterlonsydelsen.

Pa baggrund af ovenstdende forklaring vurderes det at data fra de to kilder passer fint
overens og det vurderes ikke ngdvendigt at der for neervaerende foretages yderligere
analyse af sammenhangene.

5.4.6. Overgangsydelse

Som en midlertidig ordning indtil udgangen af 1998 har langtidsledige i aldersgruppen
55-59 ar mulighed for at veelge overgangsydelse i stedet for dagpenge. Indtil udgangen
af 1996 kan langtidsledige medlemmer i alderen 50-54 ar ligeledes veelge at modtage
overgangsydelse i stedet for dagpenge. Det bemerkes at de sidste overgangsydelses-
modtagere forlod ordningen i 2006.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal AUHo1 Upov
personer Modtagere af
overgangsydelse
Udgift til | OFF10 — 1.3. REAL 19215 Typov
ydelse (delmengde) Overforsler til
overgangsydelsesmodtagere
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Figur 23. Overgangsydelse — Udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en helarsmodtager, 2020-priser

mio.kr 1000 pers. kroner
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Her beregnes den implicitte sats endnu en gang direkte pa baggrund af de ra kilder.
Fra 2000 til 2006 har der varet en stigning i den implicitte sats malt i 2020-priser.

Da stigningen i satsen er lille og ordningen opherte i 2006 er problemstillingen ikke
undersogt yderligere.

5.4.7. Fleksydelse

Fleksydelse er at betragte som ’efterlon for fleksjobbere”. Dvs. at de
lovgivningsmeessige reguleringer typisk folger de samme reguleringer, som har veeret
gaeldende for efterlonsordningen.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAMs databank
Antal AUHo1 Unfy
personer Modtagere af fleksydelse
Udgift til | OFF10 — 1.3. REAL 19214 Typfy
ydelse (delmaengde) Overforsler til
fleksydelsesmodtagere

Figur 24. Fleksydelse — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser

mio.kr 1000 pers. kroner
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Her beregnes den implicitte sats endnu en gang direkte pa kildetallene. Fra og med
2018 har der vaeret et fald i den implicitte sats, hvilket kan forklares ved at reglerne
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for pensionsmodregning er blevet a&endret, siledes at personer der er fadt i 1956 eller
senere bliver modregnet med 80 pct. mod tidligere 60 pct. samtidig med at
bundfradraget bliver fjernet for de fleste pensionsudbetalinger. Reglerne er
komplekse, men grundlaeggende betyder de at pensionsopsparing reducerer
fleksydelsen.

Desuden bemerkes det at &r 2008 vides at veere underrapporteret pA modtagersiden,
som foelge af overgang til ny datakilde. For 2008 har ADAM anvendt deltagerdata fra
Finansministeriet.

Pa baggrund af ovenstadende vurderes det at data fra de to kilder/kontorer passer fint
overens fra og med 2009 og det vurderes ikke ngdvendigt at der for neervarende
foretages yderligere analyser af ssmmenhangene.

5.4.8. Senior pension

Seniorpension er en dansk overforselsindkomst for personer med nedsat arbejdsevne,
som hgjest har seks ar til folkepensionsalderen og har varet pa arbejdsmarkedet i
mindst 25 ar. Seniorpensionen blev indfert med virkning fra 1. januar 2020.

Figur 25 viser udgift, modtagere og sats for modtagere bosat i Danmark. Figur 26 viser
det tilsvarende for modtagere bosat i udlandet.

Figur 25. Seniorpension — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser
mio.kr 1000 pers. kroner
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Figur 26. Seniorpension i udland — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser
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Seniorpensionen er fortsat en relativ ny ordning (fra 2020) og dermed endnu ikke
undersogt indgaende i indevaerende udgave af dette notat, men umiddelbart ser
sammenhangen mellem udgifter og modtagere ok ud.
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5.4.9. Tidlig pension

Denne ordning er ny fra 2022 og dermed endnu ikke undersegt neermere i dette
notat.

Figur 27. Tidlig pension — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser

mio.kr 1000 pers. kroner
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5.4.10. Tjenestemandspension

P& modtagersiden har tjenestemandspensioner veret blandet sammen med andre
pensioner, da der har veeret vanskeligheder med at fa kategorien "@vrige pensionister”
fra RAS/e-indkomst pracist opsplittet i hhv. Tjenestemandspension og @vrig pension.

Pt. har AMR leveret en noget upracis opsplitning til ADAM. I fremtiden kan kvaliteten
formentlig ages (for persondelen), hvorefter denne ordning kan undersgges narmere.
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5.5. @vrige ydelser til personer uden for beskeeftigelse

Afsnit 5.2-5.4 omhandler ordninger, som henholdsvis handler om at komme ind pd
arbejdsmarkedet (afsnit 5.2), om midlertidigt fraveer fra arbejdsmarkedet (afsnit 5.3)
og om tilbagetrackning fra arbejdsmarkedet (afsnit 5.4). Der er imidlertid en rackke
ordninger der ikke helt passer ind i de tre grupper. Det handler iseer om ordninger i
kontanthjalpssystemet, og omfatter hjelp til udsatte grupper, herunder til zeldre samt
til unge og bern. Desuden kontanthjealp til ledige, som ikke er omfattet af ydelser fra
dagpengesystemet.

Kontanthjzelpssystemet er komplekst og regeleendringer forekommer relativt hyppigt.
Enkelte specifikke ordninger under kontanthjelpssystemet er beskrevet i afsnit 5.2-
5.4, fordi det er relativt nemt at identificere udgiften til ydelsen og antallet af deltagere
samtidig med at ordningen naturligt herer til i af de navnte kategorier.

De gvrige kontanthjalpsordninger er beskrevet nedenfor.

5.5.1. Kontanthjeelp — Ledighed og ovrig kontanthjaelp

Herunder behandles kontanthjalp, uddannelseshjalp og kontantydelse for perioder
uden aktivering.

Kontant- og uddannelseshjalp er ydelser enhver kan sgge om, hvis man ikke kan
forserge sig selv og sin familie og man opfylder en raekke betingelser. Det drejer sig
bl.a. om egen formue og om man har en @gtefalle, der kan forserge én. Derudover skal
man sta til radighed for arbejdsmarkedet — hvilket vil sige at man aktivt udnytter sine
arbejdsmuligheder. Jf. bekendtgarelse af lov om aktiv socialpolitik.

Desuden ligger kontantydelse for de ikke-aktiverede ogsa herunder. Som tidligere
beskrevet, blev der oprettet tre overgangsordninger, da dagpengeperioden blev
forkortet fra fire til to ar. Serlig uddannelsesydelse (se afsnit 5.5.2 og 5.2.5),
arbejdsmarkedsydelse (5.1.2 og 5.2.2) og kontantydelse, som behandles i dette afsnit.
Kontantydelse var en midlertidig arbejdsmarkedsordning fra 2014 til 2017 (jf. lov om
kontantydelse).

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAM’s databank
Antal AUHo1 Ulkk+Ukr
personer Ledige kontanthjelps-
modtagere, ekskl.
uddannelsesordning,
samt gvrige kontant-
hjelpsmodtagere
Udgift til | OFF10 — 1.6.1. REAL 19424, 19428 Tyrkk

ydelse (delmaengde) 0g 19437 Overforsler til ledige
kontanthjaelpsmodtagere
m.fl. ekskl.
uddannelsesordning
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Figur 28. Kontanthjalp — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer
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(b) Sats for en heldrsmodtagere, 2020-priser
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Den implicitte sats synes pan og nogenlunde konstant fra og med artusindeskiftet,
dog med en svagt faldende tendens over de seneste 10 ar.

5.5.2. Seerlig uddannelsesydelse (passive perioder uden aktivering)

Serlig uddannelsesydelse er beskrevet i afsnit 5.2.5, hvor det handlede om perioder,
hvor personen er aktiv deltager i et 'uddannelses’-forlgb. Personer i aktiveringsforlgb
indgar i bruttoledigheden, men ikke i nettoledigheden. Men ordningen omfatter ogsa
personer som afventer at starte pa uddannelsesforlgb eller er i en periode mellem
forleb. I passiv-perioder indgar modtagere af ydelsen i nettoledigheden og er en del af

nettoledige kontanthjelpsmodtagere.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde | ADAMs databank
Antal Indgar ikke seerskilt | Saerleverance fra Ulku
personer i AUHO1 eller anden | arbejdsmarkeds- Ledige
offentliggorelse. kontoret. kontanthjelpsmodtager
€ pa
ué)dannelsesordning
Udgift til OFF10 — 1.6.1. REAL 19439 Tyrku
ydelse (delmaengde) Overforsler til ledige
kontanthjaelpsmodtager
e iuddannelsesordning,
passiv periode

Figur 29 Szerlig uddannelsesydelse (passiv periode) — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer
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(b) Sats for en helarsmodtager, 2020-priser

kroner

160000

155000

150000
2013

2014

= Implicit arlig sats i 2020-priser

39



Afdaekning af
sammenhaeng

Ydelsen

Kilder

Data og sats

Kommentarer

Der er god overensstemmelse mellem kilderne. Ordningen behandles for sig selv for
at undga at “forurene” tidsserien for gvrige nettoledige kontanthjelpsmodtagere.

5.5.3. Integrationsydelse

“Integrationsydelse” er en overforselsindkomst, der gives til personer, der har opholdt
sig i Danmark i mindre end syv ar inden for de seneste otte &r. Ydelsen har haft
forskellige betegnelser igennem de seneste ar. I 2024 kaldes ordningen
selvforsergelses- og hjemsendelsesydelse (SHO-ydelse), men tidligere har ydelser til
flygtninge og familiesammenforte haft navne som fx starthjaelp og introduktionsydelse.
Regelsattet for integrationsydelserne er sendret relativt hyppigt. Integrationsydelsen
er en ordning i Kkontanthjelpssystemet. Fra og med juli-2025 udgér
integrationsydelsen, eller som den pt. hedder SHO-ydelsen, hvorefter de tidligere
modtagere af denne overflyttes til kontanthjeelp pé laveste sats.

Offentlig kilde | Kontorspecifik kilde ADAMs databank
Antal AUHoO1 samt Da aktiverede pé Uki
personer saerleverance integrationsydelse ikke Modtagere af

indgar seerskilti AUHo1, | integrationsydelse
leveres disse via

seerleverance
Udgift til OFF10 - 1.6.1 REAL 19486 Tyrki
ydelse (delmaengde) Overforsler til
modtagere af
integrationsydelse

Integrationsydelsen har i stigende grad omfattet personer som deltager i forskellige
typer af aktiveringsforleb. Her er det naturligt at tage udgangspunkt i samtlige
modtagere af ydelsen inkl. aktiverede personer, nr sammenhangen til udgifterne til
ydelsen skal vurderes.

Figur 30 Integrationsydelse — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en helarsmodtager

mio.kr 1000 pers. kroner
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Implicit arlig satsi 2020-priser (aktivitet) == = Implicit arlig satsi 2020-priser (ydelse)

Anm. Figur 30.b.: Den gronne linje illustrerer den implicitte sats beregnet direkte ud fra fuldtidspersoner fra AUHoO1, den
stiplede gronne linje illustrerer den implicitte sats beregnet ud fra samtlige modtagere af ydelsen, altsa en tilpasset mere korrekt
version.

Her er den implicitte sats noget mere svingende, hvilket passer fint overens med den
skiftende lovgivning pa omradet. I 2002 indfertes starthjelp i form af introduktions-
ydelsen, som ydelsesmaessigt 14 pd omkring halvdelen af den almindelige
kontanthjelp. I 2012 blev introduktionsydelsen udfaset som led i et opger mod de
sékaldte fattigdomsydelser, hvilket kan forklare de relativt hgje udgifter pr. modtager
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i 2012 og 2013. I 2015 genindferte man s& den lavere sats til udlaendinge, denne gang
under navnet integrationsydelse, hvilket kan forklare de relativt lave udgifter pr.
modtager i 2017. Fra og med 2021 indfertes SHO-ydelsen, hvilket kan forklare de
faldende udgifter pr. modtager fra og med dette ar.

Fremadrettet ber det undersgges om samtlige udgifter til 5.5.3 for samtlige ar er
inkluderet, der ligger muligvis en lille andel pd REAL 19487. Uddybende forklaring
udestar pt. indtil arbejdet genoptages.
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5.6. @vrige sociale ydelser

Afsnit 5.6 rummer ydelser der indgar i OFF10, men som ikke har modsvarende statistik
vedrorende modtagersiden, hvilket betyder at Antal personer i dette afsnit (modsat de
tidligere afsnit) neermere skal ses som de potentielle modtagere, frem for som de
registrerede modtagere af ydelserne.

5.6.1. Borne- og ungeydelse

Borne- og ungeydelsen er skattefri og gradueret efter barnets alder (babyydelse for o-
2 arige, smabernsydelse for 3-6 arige, borneydelse for 7-14 arige og ungeydelse for 15-
17 arige). Desuden aftrappes ydelsen med 2 pct. af indkomsten ved indkomstgrundlag
for topskat.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde ADAM’s databank
Antal Befolkningsstatistik Ub
personer Borni alt
Udgift til | OFF10 — 1.17 REAL 19461 Tyrbf
ydelse Overforsler til
bernefamilieydelse

Figur 31 Barnefamilieydelse — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser
mio.kr 1000 pers. kroner
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Til og med 2003 blev bagrne- og ungeydelse reguleret m. lonudvikling. Efter 2003 blev
der @ndret praksis, siledes at ydelsen herefter blev reguleret efter prisudviklingen.

Modtagersiden ber tage hojde for barnets alder for at give er retvisende
sammenligningsgrundlag. Da vi ikke har en direkte kilde pd modtagersiden, der er
matchet op imod udgiften kan vi ikke lave en endelig konklusion pa de beregnede
implicitte satser. Dog viser grafen for arets priser at der er fin sammenhang mellem
antallet af born og unge reprasenteret i demografien og udgiftsniveauet for bgrne- og
ungeydelse.

Overordnet set er der en fin ssmmenhang mellem antallet af bern og unge (18 ar og
under) og udgiftsniveauet for barne- ungeydelsen.

Hvis man vil forfine opgerelsen kan man veaegte bernene jf. deres alder og
ydelsesstarrelse, det vurderes dog ikke at det vil give et vaesentligt anderledes billede
af ssmmenhangen.
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5.6.2. Boligydelse

Boligydelse til pensionister kan seges af fortidspensionister (gl. ordning) samt
folkepensionister. Boligydelse kan gives til alle boligtyper, men som udgangspunkt kun
til boliger med eget kokken. Dette geelder dog ikke for visse @ldreboliger og for
kollektive bofallesskaber.

Boligydelse beregnes hovedsageligt ud fra husstandens indkomst og formue, antal
bern, boligudgiftens storrelse og boligens areal.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde ADAM’s databank

Antal Indkomststatistik Upfpi+Upfoi

personer | og AUHO1 Folke- og
fortidspensionister bosat
i Danmark

Udgift til | OFF10 — 1.19 REAL 19473 Tyrhy

ydelse (delmaengde) Overforsler til
boligydelse

Figur 32. Boligydelse — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en helarsmodtager
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——Udgift Modtagere e implicit rlig sats 2020-priser

Da der ikke er en kilde som beskriver modtagersiden, kan vi ikke lave en endelig
konklusion pé udviklingen af den implicitte sats pA samme made som de fleste andre
ordninger. Den beregnede implicitte sats beskriver udviklingen i ydelsen for den
gennemsnitlige eller typiske folke- og fertidspensionist bosat i Danmark. Faldet i
satsen skal ses i sammenheng med at ydelsen til fortidspensionister gradvist udfases.

5.6.3. Mediecheck

Folkepensionister og fortidspensionister (efter reglerne fra for 1. januar 2003) har
mulighed for at fa mediecheck. Mediechecken udbetales forste gang i 2019 og erstatter
gradvist den nedsatte medielicens frem mod 2022. Mediecheck udbetales automatisk
til folkepensionister og fertidspensionister (tilkendt for 2003), der har en personlig
tilleegsprocent pa 100.

Den personlige tillaegsprocent, viser hvor meget du kan fa i tilskud og tilleeg ved siden
af din pension. Tilleegsprocenten bruges til at beregne:

- Hvor meget du evt. kan fa i varmetillaeg og eldrecheck

- Om du kan fa mediecheck

- Hvor meget du evt. kan fa i helbredstilleg.
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Offentlig kilde Kontorspecifik kilde ADAM’s databank
Antal Pensionister fra Upfpi+Upfoi
personer | indkomst- Folke- og
statistikken fortidspensionister bosat
i Danmark
Udgift til | OFF10 — 1.24 REAL 19482 Tyrmc
ydelse (delmaengde) Overforsler til
mediecheck (fra 2019)

Figur 33. Mediecheck — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en helarsmodtager

mio.kr 1000 pers. kroner
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e Udgift ====Modtagere = Implicit arlig sats i 2020-priser

Da der ikke er en kilde som beskriver modtagersiden, kan vi ikke lave en endelig
konklusion pé udviklingen af den implicitte sats pA samme made som de fleste andre
ordninger. Den beregnede implicitte sats beskriver udviklingen i ydelsen for den
gennemsnitlige eller typiske folke- og fertidspensionist bosat i Danmark. Det er dog
kun fortidspensionister, som har faet tildelt fertidspension fer 2003, som kan fa
mediechecken. Det kan bemarkes at stigninger til og med 2022 er rimelige, da
mediecheck gradvist erstatter medielicens over arene 2019-2022.

5.6.4. Gron check

Da de gronne afgifter blev haevet i 2010 indferes samtidig den grenne check, som
kompensation for personer i de nedre indkomstgrupper. Grgn check gives i praksis
som et nedslag i den beregnede indkomstskat. I nationalregnskabet opgeres
skatteprovenuet for nedslaget. I stedet er nedslaget indplaceret som en indkomst-
overforsel til husholdningerne. Den grenne check har a&endret karakter over arene, men
er over en arrakke blevet nedtrappet og vil blive fuldt aftrappet for ikke-pensionister,
séledes at det fra 2026 kun er pensionister, der kan modtage gron check.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde ADAM’s databank
Antal Befolkningsstatistik U
personer Befolkningstal
(medioberegning)
Udgift til | OFF10 — 1.23 REAL 19481 Tyrgc
ydelse Overforsler til gron
check (fra 2013)
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Figur 34. Gron check — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer
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(b) Sats for en heldrsmodtager
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Da der ikke er en kilde som beskriver modtagersiden, kan vi ikke lave en endelig
konklusion pé udviklingen af den implicitte sats pA samme made som de fleste andre
ordninger. Den beregnede implicitte sats beskriver udviklingen i ydelsen for den
gennemsnitlige dansker. Det bemaerkes dog at faldet i udgiften samlet set er rimelig,
da satsen for personer under pensionsalderen er nedtrappet over en arrakke.
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5.7. Lontilskud

Generelt gaelder det for lontilskudsordninger, at personen er ansat af en virksomhed
pa overenskomstmeessige vilkar, hvor virksomheden modtager en kompensation for
en del af lgnnen — lontilskuddet. Lontilskudsordningerne betragtes som stottet
beskaftigelse.

Der er forskellige lontilskudsordninger der deler nogle generelle regler. For
lontilskudsordninger for forsikrede og ikke-forsikrede ledige ved ansettelse hos
offentlige arbejdsgivere er timelgnnen ikke den overenskomstmaessigt vedtagne, men
derimod angivet i lov om aktiv beskeftigelsesindsats. Det galder ogsd, at lonnen skal
matche den sociale ydelse som personen var pa for lontilskudsjobbet ved ansattelse
hos offentlig arbejdsgiver. Derudover er selve lgntilskuddet til offentlige arbejdsgivere
ogsa hgjere end til private arbejdsgivere ved ansattelse af forsikrede og ikke-forsikrede
ledige. Dette er ud fra den geldende lovgivning. Reglerne har &ndret sig over drene og
vil formentlig @ndre sig lobende. Felles for reglerne indtil nu har veret, at der er
forskelle i selve lgntilskuddet til offentlige arbejdsgivere og private arbejdsgivere ved
ansattelse af forsikrede og ikke-forsikrede ledige samt i de ansettelsesretlige
betingelser for ledige ansat hos offentlige arbejdsgivere.

Ordningerne herunder omfatter:
- Lontilskud mv.
- Fleksjobordning fra 2013
- Lontilskudslignende ordning

Generelt betragtes lgntilskud som subsidier i nationalregnskabet og de offentlige
finanser. Dette gelder dog ikke for fleksjobordningen fra 2013 samt for lentilskud til
offentlige arbejdsgivere for forsikrede og ikke-forsikrede ledige. Her betragtes
lontilskuddet som vaerende indkomstoverforsler. Loankompensationen under COVID-
19 pandemien betragtes i ADAM og i dette notat som veerende en del de generelle
lontilskudsordninger. Personer i lentilskud i alt indgéar i tabellen for offentligt
forsgrgede (AUHO1), men det gor de personer der modtog lenkompensation under
COVID-19 ikke.

5.7.1. Lontilskud mv.

Lontilskud, der betragtes som subsidier, er placeret her. Det galder folgende
ordninger:

- Lontilskud til private arbejdsgivere

- Fleksjob (gammel ordning for 2013)

- Skénejob
Offentlig kilde Kontorspecifik kilde ADAM’s
databank
Antal AUHo1 Arbejdsmarkedskontoret | Qlt+Umj-Qltjd-
personer har ingen opsplitning af | Qltf2
om lgntilskudsjobbet Modtagere af
foregér i privat eller lontilskud ekskl.
offentligt regi Jobrotation, Af
jobtraening, og ny
fleksjobordning
Udgift til OFF17 — 2.2.14. REAL 18748 og 18749 Spzul
ydelse 0g 2.2.15. Lontilskud
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Figur 35. Lontilskud — udgift, modtagere og sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager
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Der er en nogenlunde paen sammenhang mellem udgifter og personer, med undtagelse
af den markante stigning i 2020, som alene skyldes at de specielle midlertidige COVID-
19-hjelpeordninger teller med i OFF17, men ikke i AUHoO1. Det forventes at der
kommer en opgerelse af antallet af modtagere af lonkompensation ifbm. COVID19 i
2026.

Generelt er satsen for lontilskuddene afthengig af hvilken type af person der ansettes
samt af om det er i offentlig eller privat lentilskudsjobs. Det betyder at den implicitte
sats kan svinge fra ar til ar afheengig af sammensatningen af personer og om de
ansattes i offentlige eller private lontilskudsjobs.

Den store stigning i 2020 skyldes lenkompensationsordningerne under COVID-19.
Bemark at udgifter til lonkompensationsordningerne under COVID-19 ikke er opgjort
serkilt i OFF17. Udgiften indgar i gruppen af evrige subsidier i produktionen.
Nationalregnskabet har imidlertid leveret oplysninger om lgnkompensationens
storrelse og fordeling pa brancher. Modtagere af lenkompensation fremgar ikke i
AUHo1. Derfor er der en voldsom stigning i den implicit beregnede sats i 2020.

Herudover er afgraensningen ikke den samme for denne ordning i OFF17 og AUHoO1,
hvilket giver en skaevhed i den implicitte sats. Forskellene er:

e Udgifterne til lontilskud for forsikrede og ikke-forsikrede ledige i offentlige
lontilskudsjobs er ikke med i udgifterne her — de er med i "Lontilskudslignende
ordning”. De tilsvarende personer er taget med her. Det skal underseges om
det er muligt at lave dette split for personerne.

e Udgifter til lontilskud for forsikrede ledige i private jobs er ikke med fra 2010
og frem — de skal hentes fra OFF17 tabelpunkt 2.2.24. (eller realkode 18817).
De tilsvarende personer er taget med her. Det skal undersgges om det er muligt
at lave dette split for personerne.

e Udgifter til fleksjobordning fra 2013 er ikke med her — de er med i
“Fleksjobordning fra 2013”. De tilsvarende personer er flyttet til
"Fleksjobordning fra 2013” Opdelingen af fleksjobordningen er lavet med
oplysninger fra jobindsats.dk.
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5.7.2. Fleksjobordning fra 2013 (ny ordning)

Den "nye” fleksjobordning fra 2013 er forskellig fra den “gamle” fleksjobordning. Den
primaere forskel er, at personen ansattes i et fleksjob, hvor arbejdsgiveren betaler lgn
for det arbejde der bliver udfert. Lennen suppleres med et flekslon-tilskud, der
reguleres pa baggrund af lenindtegten og udbetales af kommunen til den ansatte.
Hertil er der en lang rakke regler til storrelsen pa flekslon-tilskuddet.

Offentlig kilde Kontorspecifik kilde ADAM’s
databank
Antal www.jobindsats.dk | Arbejdsmarkedskontoret | Qltf2
personer ved AUHoO1 har ingen Personer i ny

umiddelbar opsplitning i | fleksjobordning (fra
om fleksjobberen er 1. jan. 2013)

ansat pa den gamle eller
den nye ordning

Udgift til OFF10 — 1.7 REAL 19445 Tyrkf
ydelse (delmaengde) Ydelse til personer i
ny fleksjobordning

Figur 36. Ny fleksjobordning — udgift, modtagere og sats

(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser
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——Udgift -Modtagere = Implicit 3rlig satsi 2010-priser

Ikke sa paeen sammenhaeng i starten, men lidt bedre de seneste ar.

Denne "nye” fleksjobordning er en ‘bastard’, som bade kunne veere landet som egentlig
lontilskud (der taler om personer, som er i beskaftigelse og som far len), en social
ydelse (fordi ydelsen betales som indkomsterstattende ydelse uden om arbejdsgiver og
lonsum). Den kunne ogsa vare havnet i den tredje gruppe dvs. ‘orlovspersoner’.

Pt. er der brugt data fra @®M/FM til modtagersiden. Det er dog fortsat et dbent
sporgsmaél, hvorledes disse fuldtidspersoner skal opgeres? Er det ud fra betalt og
faktisk arbejdstid, timer der indgar i beregning af ydelse eller er flexjob per definition
i ordning 37 timer om ugen.

5.7.3. Lontilskudslignende ordning

Indeholder lgntilskud til forsikrede ledige der ansattes i offentlige lontilskudsjobs. De
ansattes pa overenskomstmeessige vilkar, dog er timelgnnen bestemt i lov om aktiv
beskaftigelsespolitik. Herudover reguleres lonnen ogsa sa den matcher dagpenge-
niveauet.
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Offentlig kilde Kontorspecifik | ADAM’s
kilde databank

Antal personer AUHO1 — Ansattelse Qltd
med lgntilskud i alt AF Jobtrening

dagpengeberettigede (aktiverede med
( sPeng 8 ) lgntilskud) i alt

Udgift til ydelse | OFF10 - 1.5 REAL 19231 Tyuadj
Overforsler til
dagpengemodtagere
i offentlig
lgntilskudslignende

ordning

Figur 37. Ansatte i offentlige lontilskudsjob (AF jobtraening) — udgift, modtagere og

sats
(a) Udgift og antal personer (b) Sats for en heldrsmodtager, 2020-priser
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—Udgift Modtagere e Implicit &rlig sats i 2020-priser dagpengesats

Ingen god sammenhang. Afgreensningen af udgifter i OFF10 og personer i AUHO1 er
ikke den samme. AUHoO1 indeholder ogsa forsikrede ledige ved ansattelse i private
lontilskudsjob. Udgiften indeholder kun forsikrede ledige ved ansattelse i offentlige
lontilskudsjob. Bemark at sammensatningen af offentlige og private lgntilskudsjob er
@ndret i den viste perioden. I 2010 var flertallet offentlige lgntilskudsjob. Det har
@ndret sig. I de seneste ar er offentlige lontilskudsjob et mindretal. Det er forklaringen
pa at den implicitte sats bliver (misvisende) lav i de seneste ar.

Det skal undersages om det er muligt at lave split for personerne i privat og offentlige
lontilskudsjobs. Alternativt kan den implicitte sats beregnes pa begge typer af
lontilskudsjobordningerne i alt for bedre at kvalificere sammenhangen.
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