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Стислий опис
Ця місія присвячена таким темам:

Статистична обробка даних деяких територій Донецької і Луганської областей
Поширення даних у Євростат
Поширення Національних рахунків в межах країни
Допоміжні рахунки
· Світовий випуск
Статистична обробка деяких територій Донецької і Луганської областей складала пріоритетне завдання для ДССУ: важлива частина цієї місії була присвячена наданню консультацій ДССУ з цього питання, в основному з технічного боку, що складає незвичайні труднощі. Ми також спробували дати поради з метою полегшення ведення документації і подальшого спілкування на цю тему, поважаючи водночас повну свободу ДССУ у прийнятті рішень щодо її майбутньої політики зовнішніх зв’язків.
Презентація вимог Євростату стосовно передачі даних дозволила ДССУ усвідомити масштаби роботи, яку потрібно виконати. Третя місія, яка запланована приблизно на тиждень з 12 по 16 жовтня 2015 року, має зосередитися саме на розгляді конкретних питань, які ДССУ визначить на той час. Питання «якості» можна буде розглянути при цій нагоді. 
Що стосується поширення даних Національних рахунків у межах країни, запропонований підхід повинен дозволити ДССУ краще продумати свою політику в цій сфері.
Презентація останніх міжнародних доповнень щодо обробки статистики світового виробництва, повинна допомогти ДССУ у розв’язанні цього складного питання з декількома аспектами. Це, зокрема, випадок з міжнародними субпідрядами, оновлена обробка яких, введена SCN2008 і SEC2010, повинна бути взята до уваги.
1. Загальні зауваження
Цей звіт про роботу місії був підготовлений в рамках проекту Твіннінг «Сприяння процесам удосконалення Державної Служби Статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції», що фінансується Європейським Союзом. Це була друга місія, присвячена компоненту Національних рахунків у проекті. Місія проходила в приміщенні ДССУ (Київ).

Конкретними цілями місії були:
· Донести до ДССУ інформацію від держав-членів ЄС щодо поширення даних у Євростаті з метою отримання користі для Держстату з конкретного досвіду Франції. 

· Надати допомогу ДССУ у формуванні політики поширення (в межах країни) даних про Національні рахунки.
· Представити ДССУ інформацію щодо допоміжних рахунків, з метою отримання користі для Держстату з досвіду Франції у цій сфері. 

· Донести до ДССУ інформацію щодо світового виробництва та її обробки в Національних рахунках.
Події на деяких територіях Донецької та Луганської областей, після подій в Криму під час першої місії, призвели до того, що ДССУ в першу чергу потребує перегляду статистичної обробки відповідних даних. Близько половини двох днів було присвячено цьому складному багатоаспектному питанню.

Проте теми, спершу передбачені програмою (див. вище), були розглянуті, як очікувалося. Але, за бажанням ДССУ, питання перегляду обробки даних щодо світового виробництва може бути більш ретельно обговорено під час третьої місії, яка повинна відбутися протягом тижня з 12 по 16 жовтня 2015 року.
Експерти хотіли б висловити свою подяку співробітникам ДССУ за дуже люб’язну гостинність і загалом всім особам, з якими вони зустрічалися. Особливу подяку, разом з привітаннями, хочемо висловити нашому перекладачу Ліліані за якість її роботи та прагнення досягти нашого порозуміння.
Погляди і спостереження, викладені у цьому звіті, є думками експертів і не обов'язково відповідають поглядам ЄС, ДССУ або НІСЕД.

2. Оцінка та результати
Основними темами під час цієї місії були такі: 

Статистична обробка даних деяких територій Донецької і Луганської областей
Поширення даних у Євростат
Поширення в межах країни Національних рахунків
Допоміжні рахунки
· Світовий випуск
2.1 Статистична обробка даних деяких територій Донецької і Луганської областей
Сьогодні українські рахунки діють на всій економічній території, за винятком Криму. Нове обговорення наразі враховує події, що відбуваються на деяких територіях Донецької і Луганської областей. Половина першого дня місії та частина четвертого були присвячені цьому непростому питанню.

Загалом, експерти радять насправді документувати всі числові припущення, ненадійні за своєю природою, і вибрані концептуальні варіанти. Рішення щодо їх відкритої публікації або утримання в межах установи, звичайно, лишається на розсуд ДССУ. Представлені нижче основні висновки обговорень враховують необхідність уникнути надмірного ускладнення розрахункової і статистичної обробки. Вони, звичайно, передусім є тільки рекомендаціями, і ДССУ адаптуватиме їх за необхідності на момент їх практичного застосування.
Перше питання, що вимагає уваги, стосується руйнувань: зокрема, заводських і житлових будівель. Тут слід розрізняти рахунки руху товарів і рахунки активів.
·  Що стосується рахунків руху товарів: різні агреговані показники, такі як виробництво і додана вартість, будуть зменшуватися через зникнення виробничих активів, що їх генерують, але спеціальних процедур для їх реалізації не передбачено.
·  що стосується рахунків запасів: знищення цих активів потрібно перенести до статті «інші зміни обсягу». Ця процедура також застосовується до знищеної важкої військової техніки (зокрема, танків).

Вартість деяких активів цих територій, такі як житло, буде зменшуватися навіть без руйнування. Цієї осені спостерігалися збитки від володіння активами для статті «холдингові прибутки і збитки» рахунків переоцінки. Було б доцільно розрізняти конкретні втрати через заворушення на зазначених територіях від реальної зміни показників, тобто внаслідок загальної (позитивної або негативної) тенденції цін (ціна ВВП).
Крім того, були розглянуті п’ять конкретних пунктів: 

· вугілля, продане сепаратистами в Росії; 
· активи (виробниче обладнання), передані в Росію без підписання угоди; 

· російська військова техніка, надана сепаратистам;
· гуманітарна допомога, надана сепаратистам;
· сільськогосподарські землі, які були заміновані. 

Розглянемо ці пункти послідовно.
Продаж вугілля
Частина вугілля, що видобувається на цій території, продається сепаратистами в Росію, отже, експортується. Питання полягає у визначенні інституційного сектора, до якого можна віднести сепаратистів, з метою розгляду відповідних доходів цього сектора. Важко розглядати іншу категорію, відмінну від «домашнього господарства». Але дійсно буде необхідно виділити (принаймні в межах статистичної організації – див. вище) відповідні суми.
Створення «інституціонального квазі-підсектора», який можна було б назвати «Операції з деякими територіями Донецької і Луганської областей - S149», було б бажано з теоретичної точки зору. Використовуватися при цьому могла б та сама модель, що й для обліку операцій з рештою світу, і можна було б обмежуватися описом певних потоків між Росією і сепаратистами. Отже, це дало б можливість не описувати обов’язково всі рахунки цього сектора, зокрема, його відносини з рештою сектора S14 (домашніх господарств), який би, ймовірно, виявився занадто складним, зокрема, через гуманітарну допомогу (див. нижче).
Передання виробничих активів
Виробниче обладнання, відправлене в Росію без фінансової угоди з партнером, має оброблятися в статті «інші зміни обсягу». Не існує спеціальних процедур для рахунків руху товарів. З іншого боку, автомобілі домашніх господарств, які вирушають з України до Росії, не є засобами виробництва, тому що вони записуються до кінцевого споживання, а не до валового нагромадження основного капіталу. Вони можуть, таким чином, з’явитися тільки в статті «для обліковування», що стосується руху товарів тривалого користування. Але ті, що досі знаходилися на складі (торгових представництв, наприклад) включаються до активів і повинні розглядатися як «інші зміни обсягу».
Поставки військової техніки
Що стосується військової техніки, наданої безкоштовно Росією (наприклад, танків, що обліковуються як валове нагромадження основного капіталу згідно з міжнародними Керівництвами SEC 2010 – SNA 2008), ми можемо спостерігати передання економічної власності, оскільки сепаратисти продають зруйновані танки за вартістю металу після того, як розбирають їх на металобрухт.
З точки зору обліку, було б логічно мати передання капіталу, валове нагромадження основного капіталу і збільшення запасів активів. Однак, інституційний сектор домашніх господарств, про який йдеться (див. вище), таким чином, буде суб’єктом створення військового валового нагромадження основного капіталу для сектора домашніх господарств, що не передбачені ЄСР або СНР, і внесе чимало труднощів (створення неринкової послуги, здійсненої домашніми господарствами?). 
Іншим рішенням було б вважати, що ця операція являє собою кінцеве споживання домашніх господарств (і поточний трансфер). Але й це рішення не відповідає положенням ЄСР - СНР.
Звичайно, дуже делікатні питання статистичної оцінки додаються до цих концептуальних проблем. Стосовно всіх цих проблем експерти вважають найбільш розумним не відображати в рахунках військову техніку, надану безкоштовно Росією. Згаданий вище перепродаж брухту може бути записаний у виробництво (утилізація відходів), експорт брухту і доходи інституційного квазі-підсектора S149. Потрібно переконатися, що всі ці модифікації будуть розглядатись у відповідності з платіжним балансом.
Гуманітарна допомога
Те, що називається «гуманітарною допомогою», включає насправді два явища:
·  дійсно гуманітарна допомога, надана сепаратистам, які іноді займаються її частковим перепродажем. Вона є трансфертом, що йде від решти світу (міжнародне співробітництво, якщо вона йде від держави). В якості еквівалента у балансі тут маємо імпорт і споживання різних наданих продуктів.

·  військове обладнання: боєприпаси, паливо, обмундирування. Оскільки надана важка військова техніка (танки) може бути не відображена, здається логічним взагалі не згадувати цього обладнання. В іншому випадку може бути необхідно:

· або обліковувати поточне передання і кінцеве споживання, що, здається, не відповідає ЄСР-СНР, зокрема, стосовно боєприпасів, 

· або вдатися до класифікування вищезазначеного як проміжного споживання, що знову поставить питання про створення неринкового виробництва домашніх господарств.

Таким чином, жодне з цих двох рішень не є задовільним.
Заміновані сільськогосподарські землі
Щодо замінованих сільськогосподарських земель, аналогія із забудованою ділянкою землі, на якій було зруйновано будинок, спонукає нас рекомендувати обробку в холдингових збитках.
2.2 Поширення даних у Євростат
Питання передачі даних про Національні рахунки Євростату вирішувалося в його різних аспектах, зокрема:
· знання того, що вимагається
· доступність даних
· дотримання кінцевих термінів 

· передання даних
· документація та контроль
· необхідні засоби
Слайд-шоу, створене з цією метою, використовувалось для ілюстрації цієї презентації. Воно міститься в Додатку 3 до цього звіту.
Зокрема були обговорені такі питання:
·  стосовно незаконної діяльності. У ЄСР 2010 року в пункті 1.79 чітко зазначається, що ці види діяльності повинні включатися до Національних рахунків, оскільки вони мають важливе значення на території, що розглядається. Для країн-членів Європейського Союзу Євростат наполягає на включенні до рахунків проституції, незаконного обігу наркотиків та контрабанди тютюну і алкоголю. Нижче міститься посилання на документ НІСЕД, який визначає зобов’язання держав-членів ЄС включати оцінку цих видів діяльності до повідомлення про їх валовий національний дохід.
http://www.insee.fr/fr/indicateurs/cnat_annu/base_2010/methodologie/notification-rnb.pdf
·  документування зв’язку між рахунками корпорацій і відповідними зведеними показниками Національних рахунків. Нижче міститься посилання на французької документ, що стосуються цього питання.
http://www.insee.fr/fr/indicateurs/cnat_annu/base_2005/methodologie/PSB-base-2005.pdf
Дивіться, зокрема, Додаток 4 і Таблицю 3 стор.8.

·  розробка таблиць «Витрати-випуск» для відправки до Євростату. Нижче міститься посилання на відповідний французький документ, а також документ, пов’язаний з розробкою специфічних французьких таблиць «Витрати-випуск», з яких складаються таблиці для Євростату.
Специфічні французькі таблиці «Витрати-випуск»
http://www.insee.fr/fr/indicateurs/cnat_annu/base_2000/documentation/methodologie/nb13.pdf
Таблиці «Витрати-випуск» для Євростату
http://www.insee.fr/fr/indicateurs/cnat_annu/base_2000/documentation/methodologie/nb20.pdf
Крім того, обговорювалося питання про розподіл податку на додану вартість у зв’язку з різними видами шахрайства.
2.3 Поширення даних (в межах країни) про Національні рахунки
Підхід до поширення даних про Національні рахунки починається з питань, які виникають у виробника під час планування політики поширення:
· На яких користувачів вона спрямована?
· Яка існує підтримка?
· Вільний доступ/Тарифікація
· Який зміст? 

· Яке післяпродажне обслуговування?

· Які засоби?
Потрібно зазначити, що ці різні питання не можуть розглядатися незалежно одне від одного.
Слайд-шоу, створене для ілюстрації цього випадку, було використано в якості підтримки цієї презентації. Воно міститься в Додатку 4.
2.4 Допоміжні рахунки
Загальна презентація філософії допоміжних рахунків, їх статусу і їх узгодження з центральною системою Національних рахунків була зроблена на основі слайд-шоу, що міститься в Додатку 5 до цього звіту. Ця презентація базувалася на французькому досвіді, що дозволило показати як різноманітність і корисність допоміжних рахунків, так і ті труднощі, які при їх розробці і підтримці необхідно подолати. Також зазначається, що ці труднощі тісно пов'язані з конкретною організацією в кожній країні і необхідністю координації, яка забезпечується департаментом Національних рахунків.
В Україні підтримується невелика кількість допоміжних рахунків, а інші перебувають на етапі підготовки. Все покладається на статистичні підрозділи відповідних галузей (в рамках ДССУ). Основна проблема, як здається, полягає у важкому питанні узгодження із центральною системою, що укладається національними бухгалтерами, оскільки допоміжні рахунки встановлюються незалежно від центральної системи.
2.5 Світове виробництво
Презентація того, що прийнято називати «світовим виробництвом», була проведена за допомогою слайд-шоу, що міститься в Додатку 6. Ця презентація містить посилання на загальні тексти (СНР 2008 року і ЄСР 2010 року), а також «Керівництво з вимірювання світового виробництва», нещодавно випущене «цільовою групою» Європейської економічної комісії Організації Об'єднаних Націй (ЄЕК ООН).
Серед різних аспектів цієї багатогранної теми, безпосередньо пов’язаної з глобалізацією та інтернаціоналізацією груп корпорацій, презентація особливо зосереджена на міжнародному субпідряді (робота за угодою): обробці відповідних потоків «нетто» є одною з основних інновацій в СНР 2008 і ЄСР 2010.

Це складне питання було розглянуто в його теоретичних і статистичних аспектах (доступні джерела, узгодженість між цими джерелами, методи оцінки).

У зв’язку з цим питанням були виділені «підприємства спеціального призначення (SPE)». Крім того, були представлені дві інші близькі теми:
· профілювання груп корпорацій;
· трансфертні ціни.
Якщо ДССУ вважатиме це корисним, питання міжнародної мобільності працівників і трансферти відповідних доходів можна буде розглянути під час третьої місії.
3 Висновки та рекомендації
Обробка в Національних рахунках подій, які нещодавно відбулися на частині території України, склала пріоритет для ДССУ: ми виділили час, щоб якомога повніше відповісти на очікування фахівців. Наші основні рекомендації можна віднести до двох видів:
·  Ізолювати якомога краще модифікації рахунків, необхідні через ці події, будь-то в рахунках руху товарів або в рахунках активів. Якомога краще документувати зроблені припущення, чи-то концептуальні чи статистичні. Також був згаданий ступінь прозорості у поширенні рахунків, але це є скоріше питанням нетехнічного вибору, який належить виключно до компетенції української сторони.
·  Не прагнути відобразити всі рахункові наслідки складної і погано відомої реальності, а зосередитися на пунктах, які вважаються істотними. Вивчення, проведене під час місії показує, що вже це є дуже делікатним завданням. 

Представлення вимог Євростату щодо передачі Національних рахунків показало ДССУ масштаб завдання. Наразі ДССУ має докладно вивчити Додаток Б до регламенту ЄСР. Зробивши це, ми зможемо під час третьої місії більш точно зупинитися на моментах, запропонованих Держстатом. Можуть бути також розкриті інші вимоги Євростату, зокрема ті, що входять до системи повідомлення валового національного доходу і відповідного процесу резервування. Паралельно можна було б обговорити стандарти якості в тому значенні, в якому міжнародні організації розуміють цей термін.
Що стосується поширення в межах країни, фахівці ДССУ добре зрозуміли підхід, запропонований для формування політики поширення в залежності від наявного контексту. Апріорі ця тема не потребує доповнення.
Стосовно допоміжних рахунків ми рекомендували ДССУ спробувати поліпшити їх узгодження з центральною системою. Це означає кращу координацію з підрозділами, які відповідають за допоміжні рахунки.
Потрібно ввести зміни до обробки міжнародного субпідряду, внесені СНР 2008 року і ЄСР 2010 року, Це, однак, важке питання, яке вимагатиме тісної співпраці, особливо з підрозділом, відповідальним за складання Платіжного балансу. Більш того, в цілому тісна співпраця з цією службою стає дедалі необхіднішою. Дійсно, остання Шоста редакція Керівництва МВФ зі складання Платіжного балансу повністю відповідає СНР 2008—ЄСР 2010: щоб бути узгодженими, ці дві системи повинні бути розроблені в повній координації.
Додаток 1: Технічне завдання
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Проект Твіннінг Європейського Союзу
Сприяння процесам удосконалення Державної Служби Статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції 

Твіннінг №: UA/13/ENP/ST/38

на короткострокову місію до Державної Статистичної Служби України
Компонент 1 Національні рахунки
Захід 1.3 "Вдосконалення збору, обробки та поширення статистичної продукції "
23–25 березня, 2015
Загальна інформація 
Статистика Данії в партнерстві зі статистикою Франції (INSEE), Статистика Литви, Статистикою Фінляндії, Центральним статистичним бюро Латвії реалізовує в Україні проект ЄС Твіннінг «Сприяння процесам удосконалення Державної служби статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції». Бенефеціаром виступає Державна служба статистики України.
Цей захід реалізовується в рамках Компонента 1 Національні рахунки. 
Теми для обговорення:
1. Обговорення Регламентів ЄС і вимог Євростату стосовно даних Національних рахунків, форматів представлення річних і квартальних даних секторних рахунків, фінансового рахунку, квартальних і річних національних рахунків, таблиць «Ресурси-використання», регіональних рахунків.
2. Обговорення практичного досвіду країн ЄС у сфері підготовки даних для Євростату та форматів публікації показників Національних рахунків для користувачів.
3. Обговорення зв’язків між центральною системою рахунків і аналітичними доповненнями (допоміжні рахунки) до СНР (допоміжна статистика податкових надходжень, інші аналітичні розробки тощо).
4. Вивчення інформаційного забезпечення для відображення сучасних змін світової економіки в Національних рахунках (багатонаціональні корпорації, трансфертні ціни, офшорні інституційні одиниці для здійснення міжнародних операцій, використання інтелектуальної власності, мобільність робочої сили та доходи, отримані з-за кордону).
5. Обговорення шляхів подальшого вдосконалення продуктивності українських СНР. 

Консультант та партнер:

Місія реалізовуватиметься спільно з:
Паном Жан-П'єром Бертьє (НІСЕД Франція),
Пані Марі-Терез Шарлотта Шільц (НІСЕД Франція)
Партнером з країни-бенефіціара буде:

НІКІТІНА Ірина, директор департаменту макроекономічної статистики 
МОСКВІН Олексій, заступник директора департаменту макроекономічної статистики
Час
Місія здійснюватиметься 23-25 березня в м. Києві, Україна.

Додаток 2. Особи, з якими відбулися зустрічі
ДССУ:
Ірина НІКІТІНА, директор департаменту макроекономічної статистики 

Олексій МОСКВІН, заступник директора департаменту макроекономічної статистики
Група ПРП:
Ірина Бернштайн , ПРП
Додаток 3: Поширення даних у Євростат (слайд-шоу)

[image: image9.emf]Data diffusion to Eurostat

Insee Mission J.P. Berthier, C. Schiltz

Kiev, march 23-25, 2015
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The extent of the transmissions to be carried out
at Eurostat raises many difficulties:

knowledge of what is required
availability of the data (their compilation)
respect of the deadlines

Transmission

documentation - controls




[image: image11.png]2. Eurostat requirements

. Statistical transmissions: annex B
Regulation n°549/2013 of 21 may 2013
. In addition, two more sensitive transmissions:

- notification of Gross National Income for
Community taxes

- notification of debt and public deficit within
the Maastricht framework for the euro zone.



  [image: image12.png]Annex B of ESA regulation (1)

- Annual accounts: goods and services, accounts
by institutional sectors (detailed accounts of
public administrations), financial accounts,
balance sheets

- Quarterly accounts: less detailed but important

- Regional accounts: much less detailed;
important for the attribution of the European
subsidies to least developed areas.




[image: image13.png]Annex B of ESA regulation (2)

. Goods and services: values at current prices, chained
volumes (at N-1 prices). Possible revisions of the
accounts: 3 times

. Quarterly accounts: raw series and series corrected of
seasonal variations and effects of calendar

. Reétropolations (historical series)

The text of the appendix is sometimes difficult to read:

- many important footnotes
- sometimes optional transmissions
- varied levels of classifications (and possible regroupings)
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Nearly 60 pages, which start on page 670 of the
English version with a summary giving the n°® of
the tables, the length of the historical series and
deadlines for transmission
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Itis very difficult to have all the data to transmit
(obligatorily). However, one must somewhat
relativize this:

. There is data less important than other (even if
this is not official)

. Almost no country provides all the complete
tables

. There are possible exemptions



  [image: image16.png]Data availability (2)
Exemptions

. More easily granted for

- historical series: data considered to be less
important (e.g. detailed level of classifications,
balance sheets),

- recent Member States.
. Always granted for a limited period (at present

2020) and always negotiated with great
difficulty.
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Eurostat really insists on the respect of deadlines
(necessary for aggregation) which constitute a
true constraint

« Quarterly accounts: the trend is (beyond appendix B)
to shorten the time limits under pressure of the
European Central bank.

- GDP: 45 days

_ components of GDP and generation of income accounts by
activity: 60 days

- institutional sectors accounts: 85 days

- public debt: 3 months

. Annual accounts: main deadline = end of September
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. Data preparation, follow-up of transmissions and
requests for explanation from Eurostat, management
of the changes (of classification, in the European
system of the accounts, formats, software etc.) really
require means

. (for INSEE, a full-time person for annual data)

. The sending itself is carried out via a software
developed by Eurostat
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. Transmitted data can be different from those
published nationally (from simple level of
classification to contents)

« But Eurostat examines coherence between them

. Documentation and controls are carried out mainly
within the framework of the notification of the
Gross National Income (GNI), but the questions
remain the same (with volume-price split added)
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. On the whole, the work of the national
accountants is completely conditioned by the
European constraints

. The extra work, inevitably important, is all the
more heavy when national production/diffusion
deviates from the European precise requests
(e.g.: classifications, aggregation levels)




Додаток 4: Поширення національних рахунків в межах країни (слайд-шоу) 
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Questions to ask to oneself upstream. But there
are interactions between them

. Whichusers?

. Which support(s)?

. Free access/ tariffing?

. Which contents?

. Which after-sales services?
. What means?
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Large variety, with very different needs and
competences.

. General public (journalists, teachers, students,
general population)

. External professional public (macroeconomic
studies offices, economic analysis offices, some
dealers)

. Public institutions (other administrations, national
central bank)
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Preferred: website. Data on spreadsheet + HTML

Which presentations or features? E.g;: series in level,
index, expressed as a percentage of evolution?
Graphs? Creation of tables crossing various variables

Difficulty to find an “easy to use” organization of the
site (long tree of selection, and not always natural;
need to facilitate access to some essential data)

Documentation: in the files? In a “pdf” version?
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. Insertion in a data bank comprising other topics
(each series having an identifier allowing to
import it)

. Easier access for professionals

. Systematic sending of long series under the
same format (for a privileged public)

. Sending data on request, which can require
work to shape data

. Diffusion on paper?



  [image: image26.png]. 3 Free access / tariffing?

. Access is generally free on Internet (philosophy
+ technical difficulty of the payment)

. Pluralist database: more professional public is;
sometimes tariffed

. Extractions on request (shaping work) a priori
tariffed. But cost of invoicing must not be
underestimated

. Systematic sending: a priori tariffed
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Lots of questions arise, beyond the general standard of
a policy of diffusion:

What has or can be turned public? (availability,
statistical validity, confidentiality)

Which levels of classification?
(especially activity / products)

Some specific but difficult questions. Ex: which series
should not be chained; stocks in volumes

Deadlines? Revisions?
Articulation with data sent to Eurostat
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. Documentation on Internet: essential on
concepts and desirable on the methods;
bibliography (general documents: European
system of accounts, classifications; benchmark
year change; inventory GDP/GNI; presentation

of the last year accounts)

. Answer to the questions of Net surfers: Need to
be able to deal with most of them by reference
to online documents
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National accounts comprise lots of series and
tables. Their diffusion is a difficult and heavy
question.

The means to implement for their diffusion are not
negligible (creation and maintenance of a site, of
a database), the more so as it is necessary to
avoid as much as possible the risks of error and
because evolutions are numerous (change of
benchmark year, of classifications, technological,
new needs to take into account, etc.)




Додаток 5: Допоміжні рахунки (слайд-шоу) 
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1 General considerations

2 The French experience
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General considerations (1)

1) Transverse topics: housing (construction,

financing, housing stock, rents, etc.); health;
education; transport, tourism, etc.

Sometimes, topic which one wants to look further
into and possibly treat a little differently: European
account of agriculture.

Monetary data: centered on the expenditure (who
finances? How much? who profits?)

but also physical data: number of hotel nights,
pupils in elementary school,
passengers*kilometers in train, etc.



  [image: image33.png]General considerations (2)

3) Articulation with the central framework:
Desirable but more or less distant from the central
framework

- there can be different concepts (e.g. current
expenditure + investments; inclusion of tax
expenditure) or different classifications (agriculture)
or different ratios

- but one must be able to clarify them
Possible interactions to and from the central
framework
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1) The organization — the findings

« Satellite accounts compiled by statistical
services of ministries (but by INSEE agents)

+ Commissions of accounts gathering statistical
services, concerned administrations,
professionals, experts

+ Souce of studies and analyses. E.g. Transport:
valorization of nuisances

+ Accounts of health and housing supply the
central framework
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2) Which lessons?

Health, housing, research, tourism, agriculture,
environment, education, social protection, defense
In the past: Transport

Very interesting
Statute not always very well defined
Rather expensive, difficult to maintain along time

Sometimes difficult articulation with the central
framework (sources and methods, deadline for
publication, new benchmark, revision politic)




Додаток 6: Світове виробництво (слайд-шоу)
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[image: image38.png]Processing: ESA1995 recording

ESA1995 recording:
(G) 100

—
(G) 160

Principal Processor

- Import and export of goods (Gross recording):
- goods sent abroad for processing
- goods retured after processing
- As if ESA95 imputed a change of ownership when goods were
sent abroad for processing
~in line with International Merchandise Trade Statistics (IMTS)
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ESA2010 recording:

Principal | ¢————on | Processor
(S)60

- ESA2010: Transactions are recorded on a strict change of
ownership basis

-in line with Balance of Payments Manual, 6th edition (BPM6)
- Actually no transfer of ownership: the principal remains the
owner of the goods

= only imports of services (net recording)

Balance : inchanged

Foreign trade accounting - Goods sent abroad for processing. l om0





[image: image40.png]“The recommendations in this section were
supported by the Advisory Expert Group on
National Accounts (AEG) but the consultation
with the UN Expert Group on International
Statistical Classifications has not been finalized.
Therefore, the proposals in section 2.2. are not
fully concluded.”

Guide to measuring global production
Section 2.2, page 14



  [image: image41.png]The Problem of ownership

«Traditional manufacturing arrangements :
ownership of material inputs is a relevant factor
« Factoryless Goods Producers (FGP)
Two additional criteria to determine
economic ownership of the output and
classification of a FGP:

a. Control over the outcome of a production process;

b. Ownership and provision of Intellectual Property
Products inputs;




[image: image42.png]The Role of intellectual property Products

+“Intangible inputs may contribute substantially to
the value of the finished product”

«“A large part of the wholesale value represents
the return on the intellectual property and
design”

Recommended treatment: Factoryless

Goods Producer is a special category of

manufacturers



  [image: image43.png]Identifying intangible assets

SNA 2008 does not differentiate between these IPP entities
and other Special Purpose Units. They are recognised as a
separate institutional unit when they are resident in a
different economic territory to that of their parent.

One could consider that these units are not really the economic
owners of the assets of intellectual property, and want to
reallocate them to the head office.

But then, a considerable amount of rerouting of transactions
and related financial flows would be necessary. In general the
SNA 2008 does not encourage such imputations, probably
because of the risk of asymmetries




[image: image44.png]Identifying intangible assets

Accounting of corporations identifies them if and
only if:

a. Theyare “separable”: they can be isolated, sold,
transferred, licensed, rented, exchanged,

b. They result from contractual or legal rights, even if these
rights are not transmissible or separable

They include software, patents, copyright, licenses...

Multinationals can create companies dedicated to

royalties and licenses to concentrate their incomes of

intellectual property in a country with weak taxation.



  [image: image45.png]Sources: the business survey

 Detailed breakdown of production by product (ProdCom)
* Already applies the concept of economic property:

Broakdown of billing according to economic mod

Product produced outside of | Product produced by the enterprise

the enterprise |

Boughtasit | Boughttoa | Designed
ionthe | subcontractor | andmade
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[image: image46.png]Sources: the business survey

BUT:

*No information about the counterpart unit

Resident or non resident?



  [image: image47.png]Sources : External Trade statistics

* Custom data
+ Concentrate on the transborder physical movements

* Integrate a “Nature of the transaction” code since 2010
(obligatory for Member States):

4 Transactions for processing under | 41. Goods that should return to the
contract (no transfer of property to | _ nitial shipping member State

the subcontractor) 42. Goods that should not return to

the Initial shipping member s
5. Transactions after processing under | 51. Goods returning to the intial

contract (no transfer of property to | shipping member State
the subcontractor)

52. Goods not returning to the inital
shipping member State





[image: image48.png]Sources : External Trade statistics

= Useful to evaluate the gross value of goods to be
subtracted from the total of the imports and exports
by product;

= Some problems:
= Inconsistencies in the data, they cannot thus be used
directly to calculate industrial services
= In the cases of multilateral transactions, the transactions
with third countries are not recorded



  [image: image49.png]Treatment in National Accounts— ESA 2010, France

«Inward processing:

Exports Imports

Corrected value | X—X_5 + BoP Service M-M_4

*Outward processing :

Exports Imports

Corrected value X-X_41 M= M_51+ BoP Service





[image: image50.png]Sources : External Trade statistics

BUT:
+Why use measure of industrial services calculated
by Balance of Payments?

Where does this information
comes from?



  [image: image51.png]Sources : Balance of Payments

Comprehensive assessment of subcontracted industrial
services, no breakdown by product, coming from two
sources:

* General Direct Informants (GDI)
Large companies must declare their services and transactions on
income with the rest of the world - threshold: 30 € Million

n 2009 and 2010, approximately 400 GDI declared transactions on
subcontracting

+ The Additional Survey on International Exchanges of Services
(ASIES)
New survey_to a broad sample of smaller enterprises





[image: image52.png]Treatment in National Accounts— ESA 2010, France

Globally and for each product:

* Ventilation of the total amount of industrial
services of Balance of payments

+ General Direct informants: individual information on the
main activity of the units

* Additional Survey on International Exchanges of Services
(ECEIS): ventilation on the basis of the flows of goods
after processing

Adjustement on the balance of industrial

services of the Balance of payments




  [image: image53.png]Treatment in National Accounts— ESA 2010, France

Because of the inconsistencies between the
sources, there is an impact on the balancingitem
of the trade balance in the national accounts

In addition,

A specific evaluation for
some large units





[image: image54.png]Multinational corporations

Multinational corporations have an important weight
in the economy, especially if it is an open one

Their impact on National Accounts and the statistics
of Balance of payments is considerable

They can reorganize their global output or the way
they present it from one day to the other

These provisions can aim at tax optimization more
than the benefit of the competitive advantages of the
countries.



  [image: image55.png]An individualized follow-up of large units?

The idea:

« Activities of the large multinational enterprises (MNEs)
should be examined on a case-by-case basis, in the course
of individual appointments

= Special units of the National Institutes of Statistics should
deal with their case specifically, and make sure they are
described in a consistent way in all the statistical system

+ To organize a European directory of Groups to share the
data between the Institutes of the countries

The method: profiling




[image: image56.png]The french experience of profiling

An expensive process:

< Initial objective of 100 surveyed companies reduced to 50
(and some refusal to answer)

= It replaces the Annual Business Survey without giving the
same information (breakdown of production)

But definitively adopted by business statisticians (and
Eurostat)

National accountants must adapt:

> They use the same structures to breakdown activities by
branches since 2011,

> They worry about the consequences on fraud rates and the
changesin inventories
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The OECD handbook (2010) on transfer prices gives
directives to_help_multinationals_corporations and
the national tax authority to determine transfer
prices to value internal transactions within the
companies and evaluate their relevance for taxation

The objective is to value these transactions, as far as
possible, at the price which would be practiced
between independent parties.
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Actually:

+ National tax authority is the only one to correct
transfer prices within the framework of its controls

On national accounts side:

+ Astudy proved that the phenomenon is not massive

+ Itis considered that the corrections for tax evasion
are sufficient to correct the skew on transfer prices,

* No specific correction
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Thanks for your attention!

Contact
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