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Стислий опис
Співробітники Державної Служби Статистики України (ДССУ) представили інформацію з усіх аспектів спостереження прямих іноземних інвестицій (ПІІ) в Україні. Консультант описав досвід ВБ щодо збирання і аналізу даних з ППІ та  торкнувся відповідної практики Європейського союзу (ЄС). Обстеження ПІІ в Україні добре організовано та проводиться протягом близько двадцяти років.
Дані, що збираються ДССУ в рамках обстеження, є всеосяжними і такими, що відповідають положенням Керівництва Міжнародного валютного фонду (МВФ) зі складання платіжного балансу та міжнародної інвестиційної позиції, видання 6 (КПБ6), Еталонного визначення прямих іноземних інвестицій Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) (ЕВ4), видання 4 та Скоординованого обстеження прямих інвестицій за програмою МВФ (СОПІ). ДССУ впевнений, що дані обстеження загалом зрозумілі для більшості респондентів.
Детальні обговорення зі статистиками обстеження ПІІ торкнулися всіх аспектів статистики ПІІ в Україні, у тому числі охоплення, оцінки акціонерного капіталу, ідентифікації підприємств спеціального призначення (ПСП), даних ПІІ стосовно нафтової та газової галузі, публікацій та презентації результатів обстеження, а також їх використання при складанні платіжного балансу ПБ) України.      
Результатом обговорення стала низка рекомендацій та пропозицій, зазначених у звіті. Їхньою пріоритетною метою є вдосконалення детальності, якості та корисності даних обстеження. Проект переліку рекомендацій був обговорений з ДССУ вранці останнього дня місії, в результаті чого до проекту були внесені зміни. Нижченаведені рекомендації були узгоджені з ДССУ.   
Наступною місією можуть бути охоплені такі сфери: (i) обговорення дій на виконання кожної з рекомендацій, (ii) перегляд змін бланків та ймовірна реакція респондентів на ці зміни, (iii) оцінка ефективності та значущості виявлення ПСП за бланками, (iv) визначення основних характеристик Договорів про розподіл продукції (ДРП) в Україні, (v) визначення даних щодо ПІІ, що мають бути зібрані стосовно ДРП, та способів їх збирання, а також (vi) обговорення належного дизайну вибірки та її формування, якщо та коли обстеження ПІІ перейде на вибіркову основу. Деякі з цих тем можуть бути охоплені іншими Заходами в рамках Компоненту 11.

У цілому місія виявилася цікавою та продуктивною. Увага та участь усіх профільних спеціалістів ДССУ залишила дуже добре враження. Відмінна робота перекладача Світлани Таранової зіграла велику роль в роботі місії та забезпечила повне розуміння змісту обговорень всіма учасниками.  
Рекомендації (у порядку обговорення)
1.  Національний банк України (НБУ) часто коригує дані обстеження ПІІ, надані ДССУ для цілей процесу складання ПБ та МІП. Регулярна взаємодія між профільними фахівцями ДССУ та НБУ в рамках питань надання та якості даних з ПІІ здебільшого здійснюється через телефонні розмови та електронну пошту.    Ці короткі обміни інформацією, безперечно, слід продовжувати у відповідні періоди під час процесу складання платіжного балансу з метою покращення розуміння фахівцями НБУ аспектів повноти та якості даних з ПІІ та забезпечення того, щоб усі коригування, зроблені Національним банком, були виправданими та доречними.

2.  Дані щодо вхідних та вихідних ПІІ стосовно інвестиційних позицій та рухів капіталу збираються у взаємодії між (i) прямим інвестором (ПІ) та підприємством його прямого інвестування (ППІ) та (ii) сестринськими підприємствами. Повне виконання положень КПБ6 та СОПІ також вимагає збирання даних щодо позицій та рухів капіталу між українським підприємством та будь-яким прямим інвестором або підприємством прямого інвестування, з яким українське підприємство має відносини ПІІ. У Бланку 11 визначається структура відносин прямого інвестування (СВПІ) для українського підприємства. Вона допомагає з’ясувати наявність ланцюга непрямих ПІ  українського підприємства. Він може бути продовжений для з’ясування наявності ланцюга непрямих підприємств прямого інвестування українського підприємства. У Бланку 11 може зазначатися, що всі та будь-які непрямі позиції та рухи капіталу українського підприємства повинні вказуватися в Бланках 10 та 13 відповідно.
3.  Необхідно створити та вести спеціальний реєстр для цілей обстеження ПІІ. Він може бути створений на основі РСО ДССУ з використанням показника іноземного володіння. Цей реєстр можна розширювати та оновлювати з інших джерел, таких як повідомлення в пресі, інтернет-дослідження, комерційні бази даних.  Реєстр ПІІ міг би слугувати основою вибірки для майбутнього вибіркового обстеження ПІІ.
4.  Було б корисно включати деякі позначки фінансового розміру кожного підприємства в реєстрі ПІІ, наприклад, чисту балансову вартість або сукупну вартість усіх активів. Ця інформація була б важлива для цілей стратифікації, якщо ДССУ перейде на вибірковий формат обстеження для збирання даних з ПІІ. Усі підприємства верхньої страти розглядатимуться щоквартально. Інформація також буде потрібною для поширення результатів вибіркового обстеження для підготовки оцінок сукупності. 

5.  Було б корисно дослідити, чи може комерційна база даних стосовно іноземного володіння підприємств поліпшити повноту реєстру ПІІ. Однією з найширше використовуваних баз даних є база  «WorldBase» компанії «Dun and Bradstreet». Можна було б зв’язатися з найближчим представництвом компанії для обговорення інформації, яка може бути в наявності стосовно українських підприємств.
6. Дані імпутуються для будь-якого підприємства, що не відповідає на запитання обстеження ПІІ. Використовуються дані з бланків, повернутих підприємствами з попереднього обстеження. За наявності часу та ресурсів було б ефективно неформально зв’язатися з підприємством, яке не надало відповідь, наприклад, по телефону, та запитати, чи здається значення, яке збираються імпутувати, прийнятним на поточний звітний період. Під час телефонної розмови можна нагадати підприємству про його юридичне зобов’язання надавати відповідь на запитання обстеження. Імпутацію можна здійснити декількома способами. Наприклад, значення темпів зростання галузі можна застосувати до попередніх даних, що застосовувалися підприємством, що не надало відповідь, а дослідження через мережу Інтернет часто допомагає змінити слушні імпутації.    

7.  В інструкціях щодо заповнення Бланку 10, Бланку 10 (СОПІ) та Бланку 13 необхідно зазначити, що дані, зібрані в Рядку 01, повинні стосуватися сплаченого капіталу, всього іншого резервного акціонерного капіталу, накопичених реінвестованих прибутків та переоцінок. Цей метод оцінки акціонерного капіталу називається «власні фонди за балансовою вартістю» (ВФБЛ) та зазначається в СОПІ. Оцінку слід брати з бухгалтерських записів ПІІ. В інструкціях необхідно вказати, що такий метод оцінки рекомендується міжнародними керівництвами, розробленими МВФ та ОЕСР. Якщо підприємство використовувало інший метод оцінки акціонерного капіталу, у бланку повинно стояти запитання щодо фактично використовуваного методу (наприклад, чиста вартість активів). У Бланку 10 (СОПІ) краще вживати термін     “Fellow” enterprises (сестринські підприємства), аніж “Sister” enterprises (сестринські підприємства – англійською однаково – прим. перекл.). В інструкціях вживається рекомендований термін.
8.  У бланках ПІІ повинні визначатися ПСП, щоб забезпечити повне виконання положень КПБ6 та ЕВ4 та задовольнити важливу потребу користувачів. Опис ПСП, поданий у ЕВ4, можна включити до Інструкцій щодо заповнення Бланків  10, 11 та 13. У Бланках 10 і 13 підприємству може бути поставлене запитання, чи є воно СПС. Потім за допомогою Бланку 11 можна визначити, чи належить безпосередній ПІ або ППІ до ПСП, додавши колонку у відповідному розділі бланку. Безпосередні вхідні та вихідні позиції та рухи капіталу з ПСП-нерезидентами повинні бути включені до статистики ПІІ. Якщо та коли цифри ПСП стають значними для України (тобто, за результатами обстеження ПІІ, ПБ та МІП), статистика вхідних та вихідних позицій та рухів акціонерного капіталу може показати розбивку «з них ПСП». 

9.  ДССУ повинна підтвердити, що ПСП-резиденти України включені до РСО та до реєстру ПІІ.  Ці підприємства можуть бути потенційно включеними як неактивні, оскільки у них не буде значного виробництва.   

10.  Більшість українських підприємств, які займаються розвідкою та видобутком нафти і газу, працюють або на умовах концесії, або договору про спільне підприємство. Дані щодо ПІІ, необхідні за такими підприємствами, добре визначені та доволі стандартні. Умовами ДРП визначені також робочі підприємства. Зазначення даних щодо ПІІ, які стосуються кожного з цих договорів, потребують ретельного вивчення самого фактичного ДРП. ДССУ повинна визначити всі ДРП, дійсні на сьогодні в Україні (через відповідний державний орган, промислові організації, дослідження в мережі Інтернет) та вивчити один або два з них, щоб визначити дані, потрібні для складання статистики ПІІ. Тези, підготовлені для місії, можуть використовуватися як орієнтир. У документі наводяться спільні характеристики ДРП та даних ПІІ, що стосуються ДРП та мають бути зібрані. Ці тези не слід розглядати як останній визначальний документ.

11.  Якщо в Україні діє значна кількість ДРП та якщо ця кількість має тенденцію до збільшення з часом, ДССУ слід розглянути можливість розробки окремих бланків для збирання даних ПІІ, що стосуються ДРП в Україні (вхідні ПІІ) та підприємств, що мають відношення до України та є частиною зарубіжного консорціуму в ДРП за кордоном (вихідні ПІІ). Доповнення до існуючих Бланків 10 і 13 з огляду на збирання специфічних даних стосовно ДРП, можливо, зроблять ці бланки надто складними. 

12.  Фахівці ДССУ можуть використовувати проект Керівництва зі складання платіжного балансу, редакція 6, розміщений на сайті МВФ, для прийняття рішення, які дані ПІІ необхідні для кожного ДРП, та для знаходження рекомендацій з усіх питань складання статистики ПІІ. Керівництво СОПІ є ще одним цінним довідниковим документом, розміщеним на сайті МВФ.    
Додаток 1. Технічне завдання
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Проект Твіннінг Європейського Союзу
Сприяння процесам удосконалення Державної Служби Статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції 

Твіннінг №: UA/13/ENP/ST/38
Технічне завдання 
на короткострокову місію до Державної служби статистики
18-20 березня 2014

Компонент 11 Обстеження капітальних та прямих інвестицій

Захід 11.5 Прямі іноземні інвестиції – Оцінка сучасної практики проведення національного спостереження щодо прямих іноземних інвестицій
Статистична служба Королівства Данії реалізовує в Україні проект ЄС Твіннінг "Сприяння процесам удосконалення Державної служби статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції". Бенефеціаром виступає Державна служба статистики України (Держстат України).
Цей захід реалізовується в рамках компоненту 11 Обстеження капітальних та прямих інвестицій.
Мета що відповідають положенням Керівництва Міжнародного валютного фонду (МВФ) зі складання платіжного балансу та міжнародної інвестиційної позиції, видання 6 (КПБ6), Еталонного визначення прямих іноземних інвестицій Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) (ЕВ4), видання 4 та Скоординованого обстеження прямих інвестицій за програмою МВФ (СОПІ). ДССУ впевнений, що дані обстеження загалом зрозумілі для більшості респондентів.
Мета місії та очікувані результати:

1. Представлення національного спостереження щодо прямих інвестицій в Україні: законодавча основа, організаційні та методологічні засади, інструментарій, формати представлення даних.  

2. Ознайомлення з європейською практикою проведення статистичного спостереження щодо прямих іноземних інвестицій за підприємствами (організаціями) спеціального призначення, зокрема з практикою Служби Національної Статистики Великої Британії. 
3. Визначення підприємств (організацій) спеціального призначення, ідентифікація підприємств (організацій) спеціального призначення, система статистичного обліку прямих іноземних інвестицій таких підприємств, формат представлення даних за прямими іноземними інвестиціями підприємств (організацій) спеціального призначення. 

4. Визначення напрямів з удосконалення методології та інструментарію зі статистики прямих інвестицій в Україні.

Учасники:
Стюарт Браун – експерт з питань статистики з прямих інвестицій 

Овденко Л.М. – директор департаменту статистики виробництва

Собко М.М. – заступник директора департаменту
Антонова О.М.  – начальник відділу статистики інвестицій зовнішньоекономічної діяльності

Фараон О.М. – головний спеціаліст-економіст цього ж відділу

Таранова С. – перекладач
Час
Місія здійснюватиметься 18-20.03.2014  в Україні
Звіт

Підсумковий звіт за результатами місії має бути наданий не пізніше двох тижнів після завершення місії.
Особи, з якими проводилися зустрічі
ДССУ:
Стюарт Браун 

Овденко Л.М. 

Собко М.М. 

Антонова О.М.

Фараон О.М. 

Команда ПРП:

Ірина Бернштайн, ПРП

Сітлана Таранова, перекладач 
Ольга Бурбело, помічник ПРП
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