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Hvordan er den kommunale økonomi finansieret?
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1. Emnet 
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• Som regel kommunernes udgiftsside vi hører om

• Men en del af kommunernes autonomi ”sidder i indtægtssiden”.

• Flere problematikker vedr. kommuner knytter sig til indtægtssiden:

• Hvilken autonomi skal kommunerne have på skattesiden?

• Skal statslige overførsler være refusioner eller bloktilskud?

• Hvordan indpasses kommunernes økonomi i finanspolitikken?

• Hvordan sikrer man en rimelig balance mellem enkeltkommuner?

• Illustrerer at de tre traditionelle opgaver for den offentlige sektor:

1) allokeringsopgaven => anbefales til kommunerne

2) fordelingsopgaven => anbefales til staten

3) stabiliseringsopgaven => anbefales til staten

er blandet grundigt sammen på indtægtssiden



2. Kommunernes bruttoindtægter på typer
Udvalgte år
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Figur 1

96 mia / 20 %

269 mia / 57 %

27 mia / 6 %

I alt 469 mia



3. De kommunale skatter (1)
Spredning i kommunalt beskatningsniveau: 21,8 % - 27,5 %
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Intervalgrænser ifølge lovgivning

• Kommunal indkomstskat: ingen

• Grundskyld: 16-34 promille

• Dækningsafgift: 0-10 promille 



3. De kommunale skatter (2)
Udviklingen i udskrivningsprocenten
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3. De kommunale skatter (3)
Hvad skete der ved budgetvedtagelsen for 3 uger siden?
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Stigning   

+ 0,04 %

Reduktion 

– 0,02 %



4. Statsrefusion (2) - indkomstoverførsler. 
Eksperimenter med øget ansvar og tilskyndelse
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Refusionsprocenter til væsentlige indkomstoverførsler, 1985-2016

• Sænkning af refusionsprocenter (ansvarsprincip)

• Anciennitetsafhængig refusion (tilskyndelsesprincip)

• Aktiv/passiv-differentiering (tilskyndelsesprincip)

• Kombination af sænkning af refusioner og anciennitetsprincip (ansvar og tilskyndelse)

1985 2006 2011 2016

Førtidspension 100 50 35 80/40/30/20

Sygedagpenge 75 100/50/0 100/50/30/0 80/40/30/20

Kontanthjælp 50 65/35 50/30 80/40/30/20

Arbejdsløshedsdagpenge - - 100/50/30 80/40/30/20



4. Statsrefusion (3): Refusionsomlægningen pr. 1/1-2016
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Refusionsprocenter i nyt (gul farve) og gammelt (blå farve) system



5. Bloktilskud  (1) – som statslig overførsel
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1. Bloktilskud i 2016: 66 mia.kr.

2. Andre tilskud fordelt efter objektive kriterier:

• Beskæftigelsestilskud: 12 mia.kr

• Finansieringstilskud: 3½ mia.kr.

• En række andre tilskud: 3½ mia.kr.

I alt: 85 mia.kr.

Bruges i forhold til kommunerne til:

• Tilførsel af købekraft – evt. til ‘prioriterede områder’

• Regulering for DUT

• I den makroøkonomiske styring - konjunkturregulering, sanktioner

• Og til (med)finansiering af udligningen mellem kommuner



6. Tilskud og udligning (1): 
Indtægter og udgifter i tilskuds- og udligningssystemet, 2016
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Figur 2



6. Tilskud og udligning (2): 
Principskitser for præsentation af systemet
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MELLEMKOMMUNAL UDLIGNING + BLOKTILSKUD / => STATSFINANSIERET UDLIGNING



6. Tilskud og udligning (3)
Afvigelse fra landsgennemsnittet pr. indbygger. 2016
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Figur 3



6. Tilskud og udligning (4)
Formålet med systemet
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Formål med tilskuds- og udligningssystemet:

a. Sikre et nogenlunde ensartet skat/serviceforhold: 

=> ”Skat og service skal følges ad”

b.    Stabilitet

c.    Omfordeling (indirekte)

Andre hensyn kan dog modificere.



6. Tilskud og udligning (5)
De vigtigste parametre i tilskud- og udligningssystemet
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Reformer af tilskuds- og udligningssystemet handler typisk om:

a. Hvilket udligningsgrundlag?

- skattegrundlag: indkomster og grundværdier, selskabsindkomst

- udgiftsbehov: demografiske og socioøkonomiske kriterier

b. Hvilket udligningsniveau?

- herunder niveau for overudligning

c. Hvilken profil?

- lands-/hovedstadsudl., beskæftigelsestilskud, særordninger

d. Hvordan skal det præsenteres?

- netto- eller bruttoudligning? Begrebet ”strukturelt underskud”

- mellemkommunal eller statsfinansieret?



6. Tilskud og udligning (6)
‘Klassiske’ problemstillinger omkring systemet
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Diskussionspunkter handler typisk om:

a. Graden af udligning – fuld udligning?

b. Incitamentsvirkninger – påvirkes erhvervspolitik og effektivitet?

c. Afspejling af ‘virkeligheden’ – er kriterierne repræsentative?

d. Levevilkår – skal der tages hensyn til leveomkostninger?

e. Forenkling – eller bliver det bare mere komplekst?

f. Hvilken rolle skal fagligheden spille?

Case: refusionsomlægningen fra før…


