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Resume

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning pad kommunalt niveau sker pa
baggrund af en avanceret model, hvor der tages hojde for antallet af fodte og
tilflyttede samt dede og fraflyttede. Resultatet for den enkelte landsdel og kom-
mune afstemmes mod fremskrivningen af befolkningens udvikling pa landsplan.
Landsfremskrivningen udarbejdes af DREAM i samarbejde med DST.

I modellen indregnes ikke konsekvenser af den enkelte kommunes beslutninger
om f.eks. boligbyggeri eller andre forhold, der kan have betydning for tilflytning
eller fraflytning f.eks. boligprisudviklingen.

DSTs befolkningsfremskrivning kan derfor betragtes som en overordnet strom-
pil for, hvordan befolkningen vil udvikle sig, hvis udviklingen ikke pavirkes af
andre faktorer end de rent demografiske.

I 2015 modtog Danmarks Statistik to henvendelser fra kommuner, der argumen-
terede for, at fremskrivningen af de padgeldende kommuner ramte meget skaevt
i forhold til den faktiske udvikling, og at dette havde stdet pa i flere ar. Selv om
der godt kan forekomme vaesentlige forskelle mellem den fremskrevne og den
faktiske befolkningsudvikling, gav henvendelserne DST anledning til at overveje,
om grundlaget for den kommunale befolkningsfremskrivning kunne forbedres.
DST igangsatte derfor et nermere eftersyn af befolkningsfremskrivningen pa
kommunalt og regionalt niveau.

Resultatet af dette arbejde har fort til en del justeringer af grundlaget for den
kommunale befolkningsfremskrivning. Disse justeringer vil fremover medfere
en bedre fremskrivning af befolkningsudviklingen pa kommunalt niveau.

De senere ars stigende antal flygtninge har gjort det vanskeligt at fremskrive be-
folkningsudviklingen pa landsplan. Serligt i 2015 har det vist sig, at antallet
flygtninge og familiesammenforte har vaeret undervurderet. Modellen for den
kommunale befolkningsudvikling har endvidere ikke tidligere taget hgjde for
den kommunale fordelingsnogle af flygtninge, der har opnaet asyl. Fra 2016 ta-
ges der hgjde for denne fordelingsnegle, og dette vil yderligere forbedre den
kommunale befolkningsfremskrivning.

Justeringerne vil alle have virkning fra den fremskrivning, der foretages i maj
2016, og det er DSTs opfattelse, at der disse @&ndringer vil blive tale om en vae-

sentlig bedre fremskrivning p4 kommunalt niveau end tidligere.

Gennemgangen har i gvrigt vist:

o at DST kan redegore fyldestgorende for alle heendelser i
befolkningsregnskabet.
) at den sene registrering af udvandring i en del kommuner

har givet en skaevhed, som bliver rettet op fra fremskriv-
ningen i 2016, og medforer endringer i DSTs fremadret-
tede opgerelse af udvandring efter registreringsdato.

. at der er fuld overensstemmelse pa tveers af det datagrund-
lag der er stillet DREAM til radighed.
. at fremskrivningsmodellen overordnet set er holdbar og

retvisende som en strempil for udviklingen.
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Fremskrivning pa kort og
lang sigt

Henvendelse fra to
kommuner

Gennemgang af hele
grundlaget

Falgegruppe

o at der er behov for, at modellen fremover tager hojde for
den kvotefordeling af flygtninge, som Udlendingestyrel-
sen udmelder hvert ar i marts méned. Dette vil indga i
fremskrivningen fra 2016.

o at en raekke mindre korrektioner af programmer forbedrer
fremskrivningen.

DST har overvejet, om det i gvrigt vil vaere velbegrundet at inddrage andre for-
hold i den kommunale befolkningsfremskrivning. Udviklingen i boligpriserne,
den generelle gkonomiske udvikling i Danmark og kommunale udbygningspla-
ner er forhold, som pévirker udviklingen i de enkelte kommuner i forskelligt om-
fang.

Det har derfor veeret overvejet, om disse forhold kan inddrages i befolknings-
fremskrivningen som forklarende faktorer. Det er vores samlede vurdering, at
selv om der utvivlsomt er tale om faktorer, der har en betydning, sé vil det veere
forbundet med store metodiske vanskeligheder at opgere betydningen af disse
forhold pd kommuneniveau pa en tilstraekkelig sikker made.

Endelig har det vaeret overvejet, om en serlig fremskrivning med fokus pa det
helt korte sigt ville kunne ramme mere preecist pa den faktiske udvikling. Vores
forelgbige undersogelser indikerer, at gevinsten ved en sarlig kortsigtet frem-
skrivning ikke star méal med den usikkerhed, som den vil medfere, da det bl.a. vil
vaere ngdvendigt at indfere en seesonkorrektion for hver enkelt kommune.

Da det er DSTs ambition, at fremskrivningen - saerligt pa det helt korte sigt -
bliver bedst muligt, vil DST ogsa fremover vere aben for en dialog om mulige
forbedringstiltag.

Baggrund

Danmarks Statistik offentligger hvert ar i maj maned en statistik, som fremskri-
ver befolkningsudviklingen pa kommunalt niveau. Der er tale om en langsigtet
fremskrivning, der belyser befolkningsudviklingen pa 25 érs sigt. Fremskrivnin-
gen belyser ogsa kommunernes folketal primo januar for det kommende &ar un-
der den forudseaetning, at folketallet for alle kommuner skal summe til landets
samlede befolkning. Der er tale om en “alt andet lige” betragtning. Offentliggeo-
relsen sker i form af en NYT-artikel, som henviser til uddybende tabeller i Stati-
stikbanken.

Kommunerne har et stort fokus pa, at DSTs fremskrivning bedst muligt rammer
den udvikling, som den enkelte kommune forventer, da dette har betydning for
kommunernes gkonomi i det kommende ar. I forbindelse med fremskrivningen
i 2015 modtog Danmarks Statistik to konkrete henvendelser fra kommuner, som
argumenterede for, at fremskrivningen af de pigaldende kommuner ramte me-
get skeavt i forhold til den faktiske udvikling. Det blev papeget, at dette havde
fundet sted gennem flere ar.

Danmarks Statistik besluttede derfor i sommeren 2015 at gennemga hele grund-

laget for den kommunale befolkningsfremskrivning med det formal at identifi-
cere, hvordan den fremadrettet kunne forbedres.
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Gennemsigtighed

| samarbejde med DREAM

Hele befolkningen

P& kommuneniveau

Landsdele og kommuner
summerer

Det forventede antal
flygtninge indgar

I forbindelse med dette arbejde nedsatte DST efter sommerferien en folgegruppe
med repraesentanter for Social- og indenrigsministeriet, DREAM samt KL. Kom-
missorium for folgegruppen og medlemmer af gruppen fremgar af bilag 1.

Danmarks Statistik vil gerne benytte lejligheden til at takke savel kommunerne
som fglgegruppens medlemmer for gode og konstruktive bidrag til, hvordan
DSTs befolkningsfremskrivning kan blive bedst mulig.

I dette notat redeggeres for det arbejde, der er gennemfort, og for resultatet af de
@ndringer, som vil sld igennem, nar DST neeste gang offentligger en fremskriv-
ning af befolkningens udvikling. Det sker 10. maj 2016.

Formalet her er primeert at skabe en gennemsigtighed i, hvordan befolknings-
fremskrivningen foretages, saledes at dette kan indgé i den enkelte kommunes
overvejelse om, hvorvidt kommunen skal velge sin egen eller DSTs fremskriv-
ning som grundlag for budgettering i det kommende ar.

Danmarks Statistik modtager labende henvendelser fra kommuner, som handler
om, at der mangler en gennemsigtighed i, hvordan DST fremskriver befolknings-
udviklingen. Det er derfor vores gnske, at vi med denne redegorelse kan give et
deekkende og forstaeligt billede af, hvordan DST fremskriver befolkningsudvik-
lingen for de enkelte kommuner.

Fremskrivning pa landsplan og kommunalt niveau

Siden 2010 har Danmarks Statistik udarbejdet befolkningsfremskrivningen for
hele landet i samarbejde med forskningsinstitutionen DREAM.

Ud fra en raekke forudsatninger og antagelser beregnes Danmarks fremtidige
befolkning fordelt pa ken, alder og herkomstgruppe. Resultaterne af fremskriv-
ningen for hele landet opdeles pa kon og et-ars alderstrin samt falgende befolk-
ningsgrupper: Personer med dansk oprindelse, vestlige indvandrere, ikke-vest-
lige indvandrere, vestlige efterkommere og ikke-vestlige efterkommere opdelt pa
henholdsvis med og uden dansk statsborgerskab.

Med fremskrivningen for hele Danmark som et vigtigt input udarbejder Dan-
marks Statistik efterfalgende fremskrivninger for de 11 landsdele og 98 kommu-
ner. Fremskrivningerne pa landsdele og kommuner opdeles pa ken og alder.
Som en del af fremskrivningerne, indgar ogsa tal for befolkningens bevagelser i
form af levendefadte, dede, til- og fraflyttede.

De tre typer af fremskrivninger (hele Danmark, 11 landsdele, 98 kommuner)
haenger sammen, siledes at summerne for landsdele og kommuner svarer til re-
sultatet for hele Danmark.

Til fremskrivningerne anvendes befolkningsdata som baggrundsdata. Disse data
er baseret pa udtreek fra DSTs befolkningsregister, der er baseret pa cpr-registe-
ret. Asylsggende er ikke en del af befolkningsregisteret. Forst nir en asylsggende
far en opholdstilladelse kommer personen ind i befolkningsregisteret.

Da Danmark i disse &r modtager langt flere flygtninge, end det tidligere har veeret

tilfzeldet, er det nadvendigt at foretage et skon over, hvor mange, der forventes
at f asyl i de kommende &r. Skennet herfor indgér i fremskrivningen af landets
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Pa grundlag af historiske
data

En strampil

Landsfremskrivning

Regionalt

samlede befolkning og fordeles pad kommunalt niveau med udgangspunkt i den
aftalte kommunefordeling. Dette er naeermere beskrevet i bilag 2.

Befolkningsfremskrivningen pa landsplan udarbejdes pa grundlag af historiske
data siden 1992. Pa landsdels- og kommunalt niveau bruges data fra de seneste
4 kalenderér vedrerende befolkningens sammensatning pa ken, alder og her-
komst samt fertilitet, dedelighed, ind- og udvandringer og flytninger. Antagelser
om den fremtidige udvikling i fertilitet, dedelighed og vandringer er nedvendige
for at kunne lave fremskrivningerne. Data fra indevarende ar er ikke en del af
grundlaget.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning er saledes baseret pa en rackke
antagelser baseret pa viden om tidligere ars udvikling. Derfor skal fremskrivnin-
gen ses som et udtryk for en strempil og ikke et facit for kommunernes befolk-
ningsmassige storrelse.

Befolkningsfremskrivningen kan ses som en indikation pa fremtidig udvikling,
hvis de forhold, der har varet geeldende de seneste ar, fortsaetter, og der i gvrigt
ikke sker andet. Dette vil meget sjeldent veere tilfaeldet, og derfor kan det heller
ikke forventes, at fremskrivningen vil ramme pracis den udvikling, som faktisk
sker.

Parametre, der indgar modellen

Nedenfor gennemgés, hvordan de vaesentlige parametre, der indgar i modellen
behandles. Beskrivelsen vedrerende landsfremskrivningen er gengivet fra DRE-
AMs dokumentation.

Fadsler 1

Antallet af fodsler i et givet ar afhenger dels af den aldersbetingede fertilitet og
dels af antallet af kvinder i de fodedygtige aldre. Den aldersbetingede fertilitet
angiver, hvor mange bern en kvinde i en given alder gennemsnitligt far. Ved for
alle aldre at multiplicere den aldersbetingede fertilitet med antallet af kvinder i
den givne alder, haves et skan over antallet af fadsler.

I fremskrivningsperioden anvendes en fremskrivning af den aldersbetingede fer-
tilitet, hvor udviklingen pa kort sigt bestemmes pa baggrund af den nuvarende
trend i fertiliteten, mens fertiliteten pa lang sigt konvergerer mod et langsigtsni-
veau.

Det samlede antal af nyfedte fordeles pa kon ved at antage, at en konstant andel
af alle nyfadte er drenge. Andelen af drengebgrn beregnes ud fra den historiske
dataperiode, som er til radighed. P4 baggrund af moderens oprindelsesgruppe
bestemmes alle nyfedtes oprindelse ved at anvende en sandsynlighedsfordeling
for at ende i hver oprindelsesgruppe. Sandsynlighedsfordelingen er konstrueret
pa baggrund af historiske erfaringer.

Pa kommune- og landsdelsniveau beregnes aldersbetingede fertilitetskvotienter
baseret pa gennemsnit for de seneste fire ar. Udviklingen i kommunernes ferti-
litetsniveau afstemmes mod udviklingen for landsdelen. P4 den méde oprethol-
des forskelle mellem kommunerne. Kommuner har forskelligt udgangspunkt,
nar det gaelder fertilitet, men de udvikler sig i samme takt.

1 Afsnit om landsfremskrivning er gengivet fra www.dreammodel.dk
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Landsfremskrivning

Regionalt

Landsfremskrivning

Regionalt

Denne afstemningsprocedure hvor et forlgb for fertiliteten, der er forudsat i
fremskrivningen for hele landet, smitter af pa den regionale (landsdels) fertilitet
via en afstemningsprocedure. Dette sikrer konsistens mellem landsdelsfrem-
skrivningens og landsfremskrivningens antal fadte. Via en tilsvarende afstem-
ningsprocedure sikres overensstemmelse mellem landsdelsfremskrivningens
fodte og antal fodte i den kommunale fremskrivning. Dette sikrer, at summen af
tal for landsdele og kommune svarer til tallene for landsfremskrivningen. De
geografiske fertilitetsforskelle bibeholdes i fremskrivningsperioden.

Indvandring *

Antallet af personer, som i et givet ar indvandrer til Danmark, er i befolknings-
modellen opdelt i to typer af indvandring. For befolkningsgrupper uden dansk
statsborgerskab er der en givet tilstromning af indvandrere, mens der for befolk-
ningsgrupper med dansk statsborgerskab er genindvandring, som beregnes ud
fra indvandringsfrekvenser. Genindvandringsfrekvensen antages at veere kon-
stant i fremskrivningsperioden.

I fremskrivningen pd kommuneniveau skelnes der ikke mellem tilflytninger fra
udlandet (dvs. indvandringer) og tilflytninger fra andre kommuner, dog med den
undtagelse, at fra 2016 er antallet af forventede indvandrere som flygtninge de
kommende to ar fordelt mellem kommunerne med basis af den visiteringskvote,
som fastsettes af Udlaendingestyrelsen. Beskrivelsen af, hvordan denne indreg-
ning af flygtninge sker, findes detaljeret beskrevet i bilag 3.

Dgdsfald !

Antallet af dedsfald i et givet ar athanger dels af den aldersbetingede dadshyp-
pighed og dels af antallet af personer i hvert alderstrin. Den aldersbetingede
dedshyppighed angiver sandsynligheden for at de i en given alder. Ved for alle
aldre at multiplicere den aldersbetingede dedshyppighed med antallet af perso-
ner i hvert alderstrin, fis et skon over antallet af dedsfald.

Som fremtidige dedeligheder anvendes en fremskrivning af den aldersbetingede
dedshyppighed. I denne fremskrivning antages det, at den fremtidige udvikling
i en givet aldersbetinget dedelighed kan beskrives ud fra den historiske udvikling
i de aldersbetingede dadeligheder.

I de regionale fremskrivninger tager beregningerne udgangspunkt i dedshyppig-
heder opdelt pa ken og alder for alle landsdele. De er beregnet pa grundlag af
dedeligheden de seneste fire ar. Landsfremskrivningens udvikling leegges ind
over landsdelene i forbindelse med en afstemningsprocedure, der sikrer, at sum-
men af landsdelenes dede svarer til antallet af dode i landsfremskrivningen. Dg-
delighedsforskelle landsdelene imellem bevares saledes i fremskrivningsperio-
den.

Der beregnes ikke dadshyppigheder pd kommuneniveau. For hver kommune an-
vendes dgdshyppighederne de seneste fire ar for den landsdel, som kommunen
tilhorer. I praksis kraeves oplysninger for alle alderstrin fra 0-110 ar, og de store
krav til detaljeringsgrad er arsagen til, at beregninger ikke laves for enkelte kom-
muner. Det antages altsa, at dedelighed er den samme for alle kommuner i en
given landsdel. Udviklingen i dedelighed gives ved udviklingen i fremskrivnin-
gen for hele landet. Hver landsdel har forskelligt udgangspunkt, nar det geelder
daedelighed, men de udvikler sig i samme takt.

Konsistens mellem landsdelenes antal dode og kommunefremskrivningens antal
dede sikres ved en afstemningsprocedure.
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Landsfremskrivning

Regionalt

Regionalt

Landsfremskrivning

Udvandring ?

Antallet af personer, som i et givet ar udvandrer fra Danmark afheenger dels af
aldersbetingede udvandringsfrekvenser, som desuden atheenger af oprindelse,
og dels af antallet af personer i hvert alderstrin. Udvandringsfrekvenserne ud-
regnes pa baggrund af historiske data, og ved at multiplicere den aldersbetingede
udvandringsfrekvens med antallet af personer i en given alder og given oprin-
delse opnas et skon over antallet af personer, som udvandrer fra Danmark. Ud-
vandringsfrekvensen antages at veere konstant i fremskrivningen.

I fremskrivningen pd kommuneniveau skelnes der ikke mellem fraflytninger til
udlandet (dvs. udvandringer) og fraflytninger til andre kommuner

Til - og fraflytninger

I den kommunale fremskrivning skelnes der ikke mellem flytninger inden for
Danmark og ind- og udvandringer. En tilflytning til en kommune er en tilflyt-
ning, uanset om den kommer fra udlandet eller fra en anden kommune. Pa
samme méade med fraflytninger. De er fraflytninger, uanset om fraflytningerne
vedrorer en flytning fra kommunen til udlandet eller til en anden kommune. Det
samme gaelder for landsdelsprognosen, hvor det ikke skelnes mellem til- og fra-
flytninger som folge af flytninger mellem landsdele i Danmark og til- og fraflyt-
ninger som fglge af ind- og udvandring.

For til- og fraflytninger anvendes der data for de seneste fire ar. For hver kom-
mune beregnes der fraflytningshyppigheder for alle alderstrin og begge ken. For
hver kommune beregnes der for hvert alderstrin og ken, hvor stor en andel kom-
munens tilflytninger udgjorde af alle tilflytninger til landsdelen i de seneste fire
ar. Tilflytningerne beregnes ud fra den pageldende landsdels/kommune andel
af samtlige tilflytninger til landsdelen/kommunen i landet i den seneste firears
periode.

Bade fraflytningshyppighederne og tilflytningsandelene for de seneste fire ar an-
tages at vaere konstante i hele fremskrivningsperioden. Det forudsattes, at flyt-
temanstret for de enkelte landsdele og enkelte kommune i hele fremskrivnings-
perioden svarer til gennemsnittet af de kens- og aldersbetingede fraflytninghyp-
pigheder i den seneste firears periode.

12016 og 2017 er en anden metode anvendt. DST har for disse ar fordelt tilflyt-
ning af flygtninge efter den fordelingsnegle for flygtninge, der er fastsat af Ud-
leendingestyrelsen. @vrig tilflytning er fordelt efter fraflytningshyppighederne og
tilflytningsandelene for de seneste fire ar

Skift af statsborgerskab !

Antallet af personer uden dansk statsborgerskab, der i et givet ar skifter stats-
borgerskab, bestemmes ud fra den aldersbetingede frekvens for statsborger-
skabsskift. Denne multipliceres i hvert alderstrin med antallet af personer, som
ikke har dansk statsborgerskab, hvorved man har et skon over antallet af perso-
ner, som skifter statsborgerskab. Frekvensen for skift af statsborgerskab antages
at veere konstant i fremskrivningsperioden.

Eftersyn af den kommunale fremskrivning.
I denne afsnit gennemgas resultatet af det eftersyn, som DST har gennemfort i

forhold til grundlaget for befolkningsfremskrivningen pa kommunalt niveau. Ef-
tersynet er gennemfort i folgende etaper:
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- cpr-input og befolkningens grundtabeller
- input til DREAM

- gennemgang af modellen

- granskning og omprogrammering

Resultatet af arbejdet med disse emner gennemgas nedenfor:

CPR-input og befolkningens grundtabeller

I befolkningsfremskrivningen opgeres tilgang til befolkningen, dvs. fedte og ind-
vandrede, og afgang fra befolkningen, dvs. dede og udvandrede. I befolknings-
registeret registreres haeendelser som ded, ind- og udvandring, flytning mm. Men
en person kan ogsa registreres som forsvundet eller genfundet.

DST har gennemgéet og kvantificeret en raekke forskellige poster i et detaljeret
befolkningsregnskab for landet som helhed. Vores befolkningsregister, som af-
spejler CPR-registret, indeholder alle relevante oplysninger for at skabe et fuldt
dokumenteret befolkningsregnskab. Kun ganske fa til- og afgange falder ikke un-
der en handelsespost i tabellen. Disse er uden betydning i forhold til fremskriv-
ninger.

Det store antal af sent registrerede udvandringer har Danmarks Statistik og
DREAM veret bekendt med i forhold til fremskrivningerne pa landsplan. Be-
folkningsprognosen pa landsplan er i et vist omfang blevet justeret for sent regi-
strerede ind- og udvandringer.

Det er en stor post, som samtidig har veeret voksende gennem de senere ar, i takt
med den stigende tilstromning af studerende fra udlandet og vandrende arbejds-
kraft. Problemet er, at disse personer ikke i alle tilfzelde husker at framelde sig
cpr-registeret, nar de flytter fra landet. Kommunerne opdager ikke dette med det
samme, og herved opstér der en forsinkelse i registreringerne, som skavvrider
befolkningsudviklingen pa kommunalt niveau.

DST omlagger derfor vandrings- og befolkningsregnskabstabellerne, saledes at
disse viser udvandringen, nar denne registreres.

Til- og afgange i form af fortrudte handelser har veret poster, som DST ikke
tidligere har redegjort for. Der er dog tale om meget beskedne poster, der kun
har marginal betydning for fremskrivningen. Notat vedrerende granskning af
CPR-oplysninger vedlegges som bilag 4.

Pa bagrund af indkomne sporgsmal skal det noteres, at en meget stor andel af
de reelle udvandringer, som registreres med forsinkelse, ligger inden for den
anvendte gennemsnitsperiode. Vandringer registreret inden for gennemsnits-
perioden pavirker saledes fremskrivningen pa samme made som de ville have
veret gjort, hvis de blev indrapporteret uden forsinkelse. Hvis der registreres
udvandringer med storre forsinkelse, kan disse pavirke fremskrivningen ne-
gativt. (2021-05-20)

Delkonklusion 1

Det kan konkluderes, at vi kan redeggre for alle heendelser i befolkningsregnska-
bet ved hjalp af vores grundtabeller. Det konstateres, at det er nedvendigt at
foretage justeringer af datagrundlaget til fremskrivningen, for at tage hgjde for
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sent registrerede ind- og udvandringer samt gvrige korrektioner. Danmarks Sta-
tistik vurderer, at disse eéendringer vil forbedre fremskrivningsgrundlaget bety-
deligt.

Input til DREAM

Danmarks Statistik har i teet samarbejde med DREAM udviklet det datagrund-
lag, der ligger til grund til befolkningsfremskrivningen pa nationalt niveau. Alle

programmer er gennemgaet og moderniseret. De vaesentligste aendringer i ind-
hold er:

e Alle vandringer leveres nu efter registertid, dvs. at nu er ogsa sent regi-
strerede vandringer inkluderet. Vandringer er nu fordelt efter bade han-
delsesar og registerar. (Tidligere blev lavet en ekstra tabel med sent re-
gistrerede vandringer opdelt pa ken, 5 herkomstgrupper og 10 ars al-
dersgrupper med gennemsnit af tre ars forsinkede vandringer i pct. af
rettidigt registrerede vandringer)

e Tabeller opgjort pa opholdstid er nu leveret i tre versioner: tid siden for-
ste indvandring, tid siden seneste indvandring og en akkumuleret tid
som indbygger i DK. Tidligere er kun leveret tid siden forste indvandring
dog ekskl. vandring fra/via Grenland.

e Ny tabel pa naturalisationer, der er baseret pa registerar og personer
uden dansk statsborgerskab primo aret, dvs. data passer nu med primo-
befolkningen.

¢ Nye tabeller pa korrektioner, dvs. summen af gvrige haendelser udover
fodsler, dedsfald og vandringer, der pavirker befolkningstallet som fx.
forsvindinger, fortrudte handelser mv. jf. bilag 5.

Delkonklusion 2

DREAM har nu faet et bedre datagrundlag, der i hgjere grad end tidligere afspej-
ler befolkningens bevegelser. Det er tale om et mere fuldstaendigt datagrundlag,
hvor der er redegjort for alle poster. Der er derudover udarbejdet dokumentation
af leverede tabeller med beskrivelse af inputdata og variable.

Gennemgang af modellen

De i tidligere afsnit naevnte data vedrerende hele Danmark, levereres af Dan-
marks Statistik til DREAM i februar méaned hvert &r. Data til DREAM vedrerende
indvandring, udvandring, levendefedte, dede, befolkning og statsborgerskabs-
skift, kan opdeles pa ken, alder og herkomstgruppe. Det er s DREAM, der af-
vikler selve fremskrivningsmodellen. Danmarks Statistik og DREAM droefter lg-
bende modellens antagelser omkring indvandring, fertilitet og dedelighed for at
vurdere, om der skal ske &endringer i fremskrivningsmodellen.

Nar modellen for hele landet erklaeres klar, fir Danmarks Statistik data fra
DREAM. Disse data er bade grundlag for offentliggarelser af landsfremskrivnin-
gen og vigtige baggrundsdata for de regionale fremskrivninger, som Danmarks
Statistik selv foretager.

Befolkningsfremskrivningen for hele landet kan opdeles pa ken (mand og kvin-
der), alder (alle enkelte alderstrin fra o til 109 ar), herkomst (dansk oprindelse,
indvandrere, efterkommere) og oprindelse (Danmark, vestlige lande, ikke-vest-
lige lande) samt &r (2016-2050). Aret 2016 omfatter faktisk befolkning opgjort
1. januar 2016. Arene 2017-2050 er fremskrivningsar, som ogsa henviser til 1.
januar i aret.
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Boomerangbgrn

Sent registrerede
vandringer

@vrige korrektioner

Befolkningsfremskrivningen for landsdele kan opdeles pa ken (mend og kvin-
der), alder, (enkelte alderstrin fra o til 99 ar samt 100+), landsdele (11 grupper)
samt r (2016-2045).

Befolkningsfremskrivningen for kommuner kan opdeles pa kon (mand og kvin-
der), alder (enkelte alderstrin fra o til 99 ar samt 100+, kommuner (98 grupper)
samt ar (2016-2045). Modellen er detaljeret beskrevet i bilag 6.

I forbindelse med befolkningsfremskrivningen pa kommunalt niveau fordeles
fra 2016 som noget nyt det forventede antal flygtninge, der opnar asyl. Fordelin-
gen sker ud fra den fordelingsnegle, der fastlaegges af Udleendingestyrelsen.

Delkonklusion 3

Danmarks Statistik kunne ved gennemgangen af fremskrivningsmodellen kon-
statere, at fremskrivningsmodellen overordnet set er holdbar og retvisende i for-
hold til de demografiske parametre, der indgér i modellen. Modellen er udtryk
for en strompil, baseret pa en "alt andet lige” betragtning.

Modellens resultater vil derfor sjeldent veere overensstemmende med den fakti-
ske udvikling, da lokale beslutninger som f.eks. udbygningsplaner ikke er en del
af modellen.

DST konstaterede dog ogsa, at der serligt pa et punkt er grund til at foretage en
&ndring af modellen, nar det gelder behandling af det forventede antal flygt-
ninge, der opnar asyl. Dette antal personer har ikke tidligere veeret fordelt seer-
skilt. Fremover vil denne fordeling ske pa grundlag af den besluttede fordelings-
kvote.

Ved at gennemfore denne @ndring vil fremskrivningen pa kommunalt niveau
blive vaesentligt forbedret.

Granskning og omprogrammering

Personer, der flytter mellem kommuner mere end en gang indenfor et kalen-
derér, vil fremover kun fremga som en flytning mellem startkommune og slut-
kommune i aret, og kun hvor start- og slutkommune ikke er den samme. Dermed
vil de sdkaldte "boomerangbern”, det vil sige bern der flytter hjemmefra, men
nér at flytte hjem igen i det samme &r, ikke indgé i datagrundlag. Det samme er
geldende for andre, der flytter til og fra det samme omrade i lobet af aret.

Tidligere har de sent registrerede ind- og udvandringer ikke vaeret en del af frem-
skrivningen pa landsdels-, regional og kommunal niveau. Men da disse sent re-
gistrerede vandringer er skavt fordelt pd kommuner, har de indflydelse pa frem-
skrivningen pa kommune- eller landsdelsniveau. Fra fremskrivningen der of-
fentliggores i maj 2016, er sent registrerede vandringer med. Det indeberer, at
nogle kommuner far en mindre befolkningstilveekst i befolkningsfremskrivnin-
gen. Den mindre befolkningstilvaekst i disse kommuner, indebaerer at andre
kommuner féar en storre befolkningstilveekst. Preaecisionen pa befolkningsfrem-
skrivningen bliver bedre med denne @&ndring. Notat vedrorende sent registre-
rede vandringer vedlaegges som bilag 4.

Foruden sent registrerede ind- og udvandringer forekommer det ogsé, at ind- og
udvandringer bliver “fortrudt”, at personer forsvinder og bliver genfundne, at
fodsler og dedsfald bliver registreret sent et cetera. Det er ikke store poster, men
de pavirker folketallet en smule. Fra fremskrivningen 2016 er disse en del af da-
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Fremtidig
fertilitetsudvikling

Til- og fraflytning

tagrundlaget. Beregningen af indflytningshyppigheden og udflytningshyppighe-
den er justeret. Beregningen af dedelighed har tidligere vaeret baseret pa data-
grundlag fra et ar. Fra 2016 bruges et firearigt gennemsnit. Dette vil begranse
tilfeeldige udsving serligt i mindre landsdele.

Delkonklusion 4

En rekke mindre endringer i fremskrivningsprogrammerne vil give en bedre
sammenhaeng mellem fremskrivningen pa det regionale og kommunale niveau
og betyde, at der er fuld overensstemmelse mellem modellen og programmerne.

Seerlige opmaerksomhedspunkter

I det folgende afsnit gennemgas forskellige former af usikkerhed, man skal vaere
opmerksom p4, ved vurdering af resultatet af en befolkningsfremskrivning.

Generel usikkerhed

Fremskrivninger er i sin natur behaftet med usikkerhed. Mélet med fremskriv-
ningen er forst og fremmest at give et bud p4, hvordan befolkningen vil udvikle
sig givet en raekke forudsetninger. Hvorvidt disse forudsatninger er i overens-
stemmelse med den faktiske udvikling er behaeftet med usikkerhed. Jo leengere
ud i fremtiden man ser, desto sterre bliver usikkerheden.

I landsfremskrivningen er det isaer usikkerheden omkring indvandring af uden-
landske statsborgere og den fremtidige fertilitetsudvikling, som det er vard at
veere opmaerksom pé.

For landsdels- og kommunefremskrivningerne er det isaer usikkerheden om-
kring til- og fraflytninger, man skal vaere opmarksom péa. Det antages i frem-
skrivningen, at det aktuelle flyttemgnster baseret pa historiske data for seneste
firearsperiode holder sig pd samme niveau i hele fremskrivningsperioden.

Fremskrivningerne er deterministiske og indeholder derfor kun et scenarie for
den fremtidige udvikling. Usikkerheden knytter sig i vid udstrakning til, at lo-
kale udbygningsplaner og lokale beslutninger i det hele taget ikke indgar i mo-
dellen. Usikkerhed er en vigtig faktor, men usikkerheden beregnes ikke og er
heller ikke mulig at beregne med de nuvarende fremskrivningsmodeller.

Antallet fadte i fremtiden er afhaengig af udviklingen i fertilitet i fremtiden. Usik-
kerheden i denne variabel er derfor betydelig pa grund af usikkerheden i fertili-
tetsudviklingen i fremtiden. Dette pavirker for eksempel antallet bern i barne-
haveklasse seks ar ind i fremskrivningsperioden.

Det fremtidige antal dede er forbundet med en vis usikkerhed som felge af de-
delighedens uforudsigelige udvikling. Udviklingen i dedelighed har over tid haft
en lang faldende tendens, og kan derfor anses for at vaere enklere at modellere
end fertilitet og vandringer. Afvigelser i denne komponent pavirker forst og
fremmest den aldre befolkning.

Indvandring er forbundet med en betydelig usikkerhed pga. vandringernes me-
get svingende bevegelser og uforudsigelige udvikling. Det geelder iser indvan-
dring af udenlandske statsborgere. Antallet, der indvandrer pavirkes bade af for-
hold i Danmark og forhold udenfor landet. Den danske migrationspolitik har
ogsa betydning for hvor mange, der far opholdstilladelse i Danmark.
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Landsfremskrivningen
pavirker regional
fremskrivning

Teeller personer, ikke
haendelser

Trends kan ikke fanges

Udvandring er forbundet med usikkerhed pga. vandringernes meget svingende
beveegelser og uforudsigelige udvikling. Usikkerheden pa udvandring skyldes
ogsa usikkerhed omkring den fremtidige indvandring. Mange indvandrere ud-
vandrer igen relativt kort tid efter deres indvandring, og en hgj indvandring vil
derfor ogsa medfere en hgj udvandring.

Usikkerheden omkring til- og fraflytninger mellem kommuner i Danmark har
betydning. Hvor mange der flytter til eller fra en kommune pavirkes blandt andet
af jobmuligheder, boligtilgang og akonomi.

Landsfremskrivningen pavirker de kommunale fremskrivninger

Hvis fremskrivningen for hele Danmark rammer skavt, vil det pavirke de kom-
munale fremskrivninger, saledes at disse ogsd rammer skavt. Serligt i 2015 har
det vist sig, at antallet flygtninge og familiesammenferte har varet undervurde-
ret.

I fremskrivningen, der offentliggjordes i maj 2015, var der ikke taget hgjde for
den store indvandring fra iser Syrien, der kom i 2015. Landsfremskrivningen
havde en prognose pa indvandring, der var cirka 20 000 mindre end den faktiske
indvandring. Disse 20 000 personer betyder, at fremskrivningen pd kommunalt
niveau ogsa rammer skaevt, da disse personer fordeles p4 kommuner. Langt de
fleste kommuner har i fremskrivningen 2015 en for lille tilflytning sammenlignet
med faktisk tilflytning.

Sammenhang med anden statistik

Begreberne ind- og udvandring er anderledes defineret i fremskrivningerne
sammenlignet med anden statistik.

Indvandring i fremskrivningerne omfatter personer, der ikke var i Danmark ved
arets start, som indvandrer i lgbet af dret, og som ogsé er i Danmark ved arets
slutning. Asylsegende er ikke en del af fremskrivningen. Forst nar en asylso-
gende far en opholdstilladelse er personen en indvandrer i statistikken.

Udvandring i fremskrivningerne omfatter personer, som var i Danmark ved
arets start, som udvandrer i lgbet af aret og som ikke var vendt tilbage til Dan-
mark ved arets slutning.

I Danmarks Statistiks publicerede tal for ind- og udvandringer talles alle bevee-
gelser. Herunder ogsa fx indvandrede, som udvandrer igen inden arets udgang.

I fremskrivningen fremskriver vi folketallet fra et arsskifte til det naeste. Det
medferer, at personer, der flytter flere gange i lgbet af et ar, kun bidrager med
en flytning, eller med ingen flytning, hvis personer bor i den samme kommune
ved start og sluttet af aret. Dette er ogsa gaeldende for ind- og udvandringer.

Seerlige begreensninger i modellen

Pa grund af at fremskrivningsmodellen bruger gennemsnit af fire ar, vil frem-
skrivningen ikke afspejle en trend. Hvis en kommune har et kraftigt stigende el-
ler faldende folketal vil modellen udjevne denne udvikling. Da fremskrivningen
skal gé cirka 25 ar frem i tiden er det rimeligt at bruge et mere forsigtigt forhold
til befolkningstilvaekst/befolkningsmindskning.

Furesg og Allerad er eksempler pa to kommuner, som de seneste ar har haft et
kraftigt stigende antal indflyttere til kommunen. Dette kan modellen ikke helt
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Kommuner behandles ikke
individuelt

Folketallet skal passe pa
landsplan

Fordeling af flygtninge

afspejle, fordi gennemsnitsbetragtningen over 4 ar ikke vil vise, at der ar for ar
sker en stigning.

Den kommunale fremskrivning er "mekanisk” forstaet pd den made, at den ikke
inddrager faktorer, der ligger ud over de rent demografiske forhold. De befolk-
ningsmeessige konsekvenser ved beslutning om f.eks. aget boligbyggeri, er sale-
des ikke med.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning har en meget vigtig restriktion i,
at summen af kommunerne skal summere til landsfremskrivningen. Det er ikke
muligt at addere folketal i en kommune uden at traekke det samme antal fra i
andre kommuner. Konsekvensen af dette er, at en fremskrivning af den enkelte
kommune isoleret set kan ggres bedre, hvis denne ikke skal afstemmes i forhold
til resultatet af alle andre kommuners fremskrivning.

@vrige forhold overvejet

I forbindelse med gennemgangen af modellen for fremskrivning har det vaeret
overvejet, om det er muligt at inddrage andre betydende faktorer, som har ind-
flydelse pa befolkningsudviklingen i den enkelte kommune. Formalet hermed er,
at komme endnu tattere pa den befolkningsudvikling, som ses i kommunerne.

Nedenfor falger en kort gennemgang af nogle faktorer, som kan veere relevante
at medtenke i befolkningsfremskrivningen.

Fordeling af flygtninge

I foraret fastleegges arligt, hvor mange flygtningen de enkelte kommuner forven-
tes at modtage i det efterfolgende ar. Dette fastlaegges af Udleendingestyrelsen i
den sakaldte visiteringskvote.

Visiteringskvoten fastleegges pé grundlag af:
¢ den enkelte kommunes andel af den samlede befolkning
e den enkelte kommunes andel af indvandrere og flygtninge, samt
e antallet af familiesammenforte udlaendinge, der i kalenderaret forud for
udmelding af landstallet er forstegangsindrejst i Danmark og bosat i den
enkelte kommune.

Det samlede antal forventede flygtninge indgar i landsfremskrivningen som en
del af den samlede forventede indvandring. P4 den méde er der i en vis udstraek-
ning taget hgjde for flygtninge, der kommer til landet. Men det samlede antal
flygtninge har hidtil ikke veret fordelt pa de enkelte kommuner udefra visite-
ringskvotens fordelingsnegle grundet en rakke tekniske og tidmeessige vanske-
ligheder herved.

DST har derfor undersegt problemstillingen neermere. Der er pa denne bag-
grund ingen tvivl om, at DSTs befolkningsfremskrivning for det forste fremskriv-
ningsar vil kunne forbedres veasentligt, hvis antallet af flygtninge, der kommer
til landet i 2016 og 2017, ikke alene indgar i landsfremskrivningen, men ogsa
fordeles pd kommuneniveau ud fra de visiteringskvoter, der er kendt pa tids-
punktet for udarbejdelsen af fremskrivningen.

Danmarks Statistik har derfor besluttet, at befolkningsfremskrivningen pa kom-
munalt niveau fremover vil tage hgjde for denne fordeling.
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Det korte sigt

Boligpriser og gkonomiske
konjunkturer

Kortsigtet fremskrivning

Den fremskrivning, DST foretager, har bade et kortsigtet og et langsigtet resultat,
hvor begge resultater skal afstemmes i forhold til landsfremskrivningen.

Hertil kommer, at fremskrivningen baseres pa befolkningsdata pr. 1. januar selv
om nyere befolkningsdata — nemlig data om 1. kvartal — er til radighed, nar frem-
skrivningen foretages.

Det er derfor en nerliggende tanke, om det ikke ville veere muligt at udarbejde
en fremskrivning af udviklingen i de resterende tre kvartaler af et givet ar, som
rammer bedre, nar mere aktuelle data medtages, og bindingen til landsfrem-
skrivningens lange sigt ikke skal tages i betragtning.

Vores forelgbige undersogelser har vist, at der i lgbet af et ar kan veere ret store
udsving i befolkningsudviklingen for de enkelte kommuner. Nogle af disse kan
veere saesonbestemt, og andre bestemt af udefra kommende mere tilfeeldige fak-
torer som f.eks. influenzaepidemier, tidspunktet for feerdiggerelse af nybyggeri
m.v.

Hertil kommer, at der er forskelle pA kommunernes udvikling, nar disse sam-
menlignes pa kvartalsbasis. Nogle kommuner har ret tydelige seesonmeessige ud-
sving — ikke mindst de store uddannelsesbyer. Mens andre kommuners saeson-
udsving er mindre eller bestemt af andre faktorer. Atter andre kommuner ser ud
til at have en helt tilfeeldig udvikling, nir denne ses pa kvartalsniveau.

Det ser derfor ikke umiddelbart ud til, at vi vinder ret meget ved at medtage et
yderligere kvartal i beregningerne, og hvis det skal gares, vil det blive nedvendigt
at udvide fremskrivningsmodellen med en sasonkorrektion, som skal beregnes
for hver enkelt kommune. En sddan saesonkorrektion vil veere risikabel, da der
herved introduceres en usikkerhed, som kan give resultater, der afviger mere fra
den faktiske udvikling, end hvis saesonkorrektionen ikke var foretaget. Seerligt
for de sma kommuner, kan dette vaere en risiko.

DST finder det ikke pa nuvaerende tidspunkt relevant at g videre med ideen om
en selvstendig kortsigtet fremskrivning, da DST forventer, at effekten vil veere
begranset og mindre end effekten af de ovrige tiltag, som gennemferes med
fremskrivningen fra 2016. DST har derfor forelgbig valgt ikke at arbejde videre
med ideen.

Boligpriser og gkonomiske konjunkturer

Boligpriserne udvikler sig generelt meget forskelligt fra landsdel til landsdel. In-
den for den samme landsdel ses under tiden ogsa store forskelle i boligprisernes
udvikling. Selv mellem nabokommuner kan der vaere markante forskelle i pris-
udviklingen, og i de store kommuner er der forskelle mellem de enkelte dele af
kommunen.

Prisudviklingen pé boliger — og i denne sammenhang ikke mindst forskellen i
prisudviklingen - kan have stor betydning for beslutningen om, hvor en familie
vaelger at bosaette sig neeste gang. Her ma der antages at vaere en tendens til, at
kommuner med et gunstigt bytteforhold kan tiltreekke nye beboere, mens kom-
muner, hvor prisudviklingen er staerkere, kan mindske tiltreekningskraften.

P4 den anden side er der ogsa andre faktorer, der har betydning: Udbuddet af

boliger, der kan veere baere bestemt af en generationscyklus, neerhed til arbejds-
plads, pendling, transporttid og omkostninger hertil, familie, fritidstilbud m.v.
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De studerende

Udbygningsplaner

Selv om boligprisen ma antages at have en betydning, sa anser DST det for meget
vanskeligt at udarbejde en objektiv model, der med udgangspunkt i udviklingen
i boligpriserne med tilstraekkelig sikkerhed kan beregne tilflytningen og fraflyt-
ningen i forhold til den enkelte kommune.

Med begyndende vaekst i gkonomien kan der vaere, et opsparet flyttebehov, hvil-
ket i de kommende ar kan forventes at fa betydning for kommunernes udvikling.
Da det er en vigtig faktor, vil det vaere gnskeligt at have denne faktor med i mo-
dellen. Det er dog vanskeligt at udvikle og vedligeholde en holdbar model for,
hvordan denne faktor helt precist indvirker pd4 kommunalt niveau. DST vurde-
rer derfor, at konjunkturudviklingen som en selvsteendig faktor i fremskrivnin-
gen, vil medfare en stor usikkerhed til fremskrivningen.

DST har derfor valgt ikke at inddrage boligpriserne og konjunktur i fremskriv-
ningsmodellen, og ser heller ikke dette som en umiddelbar mulighed, da det ville
forudseette inddragelse af langt flere faktorer.

Studerendes flyttemgnster

De studerende har et sarligt flyttemgnster. Nar de studerende starter pa en vi-
deregdende uddannelse efter endt ungdomsuddannelse, vil en del flytte hjem-
mefra og for en tid bosette sig i naerheden af den uddannelsesinstitution, hvor
den pageldende er indskrevet. Nar den studerende har afsluttet sin uddannelse,
og i mange tilfelde stiftet familie i mellemtiden, gar trafikken den anden vej. De
feerdiguddannede flytter fra relativt sma og billige boliger til storre og mere fa-
milievenlige boliger, der ofte ligger i omegnskommuner eller er bestemt af job-
muligheder i andre dele af landet.

De studerende er allerede en del af fremskrivningen, dog ikke szerligt specifice-
ret. Blandt de, der flytter mellem kommuner i Danmark udger de en stor andel
af de 20-30 éarige.

Kommunale udbygningsplaner

Det er DSTs vurdering, at den enkeltfaktor, som betyder mest for befolknings-
udviklingen i den enkelte kommune ud over de demografiske faktorer, som DSTs
model er baseret pa, netop er resultatet af kommunale udbygningsplaner.

Gennem en maélrettet indsats er det i mange tilfaelde muligt at pavirke de grund-
leggende demografiske udviklingstendenser, siledes at et forventet fald i befolk-
ningen som fglge af kommunens befolkningssammensaetning, kan vendes til en
positiv befolkningsudvikling, der at tiltreekke nye beboere ved udbygning med
nye boliger.

Derfor er det ogsa helt relevant, at den enkelte kommune overvejer, om netop
lokale forhold og beslutninger, som ikke kendes af DST, méa forventes at fa sa
stor betydning for kommunens udvikling, at dette ber laegges til grund for kom-
munens forventede befolkningsudvikling.

Danmarks Statistik har ikke kendskab til kommunale udbygningsplaner. Derfor
kan disse heller ikke umiddelbart indga i vores fremskrivning.

Hvis lokale udbygningsplaner skal indregnes i fremskrivningen har Danmarks

Statistik derfor brug for, at fa levereret lokale udbygningsplaner for alle kommu-
ner for de kommende éar.
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3 ars gennemsnit

Alle planer skal holde samme kvalitet og veere baseret pa helt samme forudseet-
ninger for at veere sammenlignelige. Hertil kommer, at der er en risiko for, at
ikke alle planer realiseres som forventet. Det er DSTs vurdering, at séfremt kom-
munale udbygningsplaner skulle leegges til grund for vores fremskrivning ville
dette forudsaette en rackke faglige kompetencer med hensyn til vurdering og gen-
nemgang af sdidanne planer, som ikke ligger naturligt inden for Danmarks Stati-
stiks faglighed.

Endvidere vil inddragelsen af denne faktor medfere, at DSTs fremskrivning ikke
leengere vil vaere baseret pa helt objektive og gennemsigtige forudsetninger.

DST kan derfor ikke anbefale, at kommunale udbygningsplaner inddrages i den
kommunale fremskrivningsmodel.

Gennemsnit over feerre ar

Det kunne veere en naturlig tankegang, at nedsatte perioden fra fire ar til tre ar,
for at nemmere fange udvikling.

Vi har overvejet, om det er en god idé. Det, der taler mod at gore det er, at det
tilfeeldige element vil blive storre. I en test af tre ars gennemsnit kunne DST kon-
statere, at det ikke ville blive en bedre fremskrivning. Hvis fremskrivningen ba-
seres pa tre i stedet for fire ars gennemsnit, vil tilfeldigheder i kommunernes
udvikling fa en storre betydning. Fremskrivningen, som skal laves for mange ar
frem i fremtiden, kan komme til at pavirkes af tilfeeldighed i for stor udstraek-
ning.

Risikoen ved, at tilfeeldigheder pavirker kraftigt, er storst for smd kommuner,
som for eksempel g-kommunerne. P4 lang sigt ses stor forskel mellem 3-ars og
4-ars gennemsnit, og Danmarks Statistik vurderer derfor, at tilfeeldighederne
har for stor betydning i et 3 ars gennemsnit, og at det ikke er hensigtsmeessigt at
benytte et tre rs gennemsnit.

Samlet konklusion

Resultatet af det seneste ars arbejde med hele grundlaget for den kommunale
befolkningsfremskrivning har fert til en del justeringer. Disse justeringer vil
fremover medfere en bedre fremskrivning af befolkningsudviklingen pa kommu-
nalt niveau.

De senere ars stigende antal flygtninge har gjort det vanskeligt at fremskrive be-
folkningsudviklingen pa landsplan, og modellen for den kommunale befolk-
ningsudvikling har ikke tidligere taget hgjde for den kommunale fordelingsnog-
le af flygtninge, der har opnéet asyl. Fra 2016 tages der hgjde for denne forde-
lingsnegle, og dette vil yderligere forbedre den kommunale befolkningsfrem-
skrivning.

Justeringerne vil alle have virkning fra og med den fremskrivning, der foretages

i maj 2016, og det er DSTs opfattelse, at der med disse @&ndringer vil blive tale
om en vaesentlig bedre fremskrivning pd kommunalt niveau end tidligere.
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Gennemgangen har i gvrigt vist:

- at DST kan redegore fyldestgorende for alle heendelser i befolknings-
regnskabet.

- at den sene registrering af udvandring i en del kommuner har givet en
skaevhed, som bliver rettet op fra fremskrivningen i 2016, og medferer
@ndringer i DSTs fremadrettede opgerelse af udvandring efter registre-
ringsdato.

- at der er fuld overensstemmelse mellem alle anvendte data pa tveers af
alle tabeller.

- at fremskrivningsmodellen overordnet set er holdbar og retvisende som
en strempil for udviklingen.

- at der er behov for, at modellen fremover tager hgjde for den kvotefor-
deling af flygtninge, som Udlendingestyrelsen udmelder hvert ar i marts
maéned. Dette vil indga i fremskrivningen fra 2016.

- atenraekke mindre korrektioner af programmer forbedrer fremskrivnin-
gen.

DST har foretaget en vurdering af en raekke andre forhold, som potentielt ville
kunne forbedre den kommunale fremskrivning yderligere.

Det er naerliggende at forvente, at en kortsigtet fremskrivning, der ikke er bundet
til landsfremskrivningens lange sigt, og som samtidig medtager nyere data fra 1.
kvartal kan give et bedre resultat, nar der udelukkende fokuseres pa 1. januar
aret efter. Neermere analyser viser dog, at en sddan fremskrivning vil forudsaette
en raekke usikre antagelser om udviklingen i de enkelte kommuner indenfor et
ar. Det er derfor DSTs vurdering, at dette ikke umiddelbart er relevant at ga vi-
dere med.

DST har ligeledes forstaelse for, at det kunne vere gnskeligt at inddrage udvik-
lingen i boligpriserne i en fremskrivningsmodel. Det er dog vores vurdering, at
en saddan indregning vil vise sig meget vanskelig, og vi har derfor ikke forfulgt
ideen yderligere.

Resultatet af kommunale beslutninger i form af udbygningsplaner for boliger og
indkebscentre m.v. er blandt de faktorer, som har vaesentlig betydning for en
kommunes befolkningsudvikling. DST ser imidlertid en rackke metodiske pro-
blemer med at indregne information herom, som DST i gvrigt ikke er i besiddelse
af.

Endelig har DST overvejet om de gennemgaende gennemsnitsbetragtninger, der
er baseret pa 4 ar med fordel kan nedsattes til 3 ar. Konkrete analyser viser, af
dette ikke vil a&endre naevnevaerdigt pa resultatet. I stedet vil en nedsattelse til
gennemsnit over 3 ar betyde, at serligt de sm& kommuner i hgjere grad kan ram-
mes af tilfeeldige udsving. DST har derfor ikke fundet grundlag for at nedsette
gennemsnittet til 3 ar i stedet for 4 ar.

Da det er DSTs ambition, at fremskrivningen af befolkningsudviklingen bliver

bedst muligt, vil DST ogsé fremover vare dben for en dialog om mulige forbed-
ringstiltag.
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