Офіційний журнал Європейського Союзу
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(Акти, публікація яких є обов’язковою)

РЕГЛАМЕНТ РАДИ (ЄС) № 322/97
від 17 лютого 1997 року 
про статистику Співтовариства
	РАДА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ,

Керуючись Договором про заснування Європейського Співтовариства і, зокрема, його Статтею 213,

Керуючись проектом Регламенту, представленим Комісією(
),

Керуючись висновком Європейського парламенту(
),

Керуючись висновком Економічного і Соціального Комітету(
),
Керуючись висновком Європейського валютного інституту(
), 


	(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)


	Беручи до уваги, що зазначені органи мають виявити максимальну неупередженість і професіоналізм при виробництві статистики, поважаючи ті ж принципи поведінки та професійної етики;
Беручи до уваги, що 14 квітня 1994 року Статистична комісія ООН прийняла Основоположні принципи офіційної статистики; 

Беручи до уваги, що для підготовки і проведення пріоритетних статистичних заходів Співтовариства, статистичні програми реалізовуються з урахуванням наявних ресурсів, як на національному рівні, так і на рівні Співтовариства;

Беручи до уваги, що створення статистичної програми Співтовариства, яке повинне бути прийняте Радою, і річні програми роботи, які повинні бути прийняті Комісією, вимагають особливо тісної співпраці в рамках Комітету по статистичній програмі, створеного Рішенням 89/382/ЕЕС, Євратом(
); 
Беручи до уваги, що цей Регламент спрямований на створення законодавчої бази для виробництва статистики Співтовариства; оскільки необхідно створити положення щодо планування виробництва статистики Співтовариства, яке буде визначатися за окремими статистичними заходами;
Беручи до уваги, що цей Регламент визначає відповідальність національних органів і органів Співтовариства за виробництво статистики Співтовариства згідно з принципом субсидіарності, як визначено в Статті 3b Договору;
Беручи до уваги, що у підготовці статистичних програм комітети, створені Радою в їх конкретних статистичних галузях, виконують покладені на них функції;

	(1) 
	Беручи до уваги, що для виконання різних завдань, покладених на неї відповідно до положень Договору в цілях забезпечення належного функціонування та розвитку спільного ринку, Комісії необхідно зібрати будь-яку релевантну інформацію;

	
	

	(2)
	Беручи до уваги, що, зокрема, для розробки, застосування, моніторингу та оцінки політик, викладених в Договорі, Співтовариство має можливість базувати свої рішення на статистичних даних, які є актуальними, надійними, відповідними і зіставними між країнами-членами;

	
	

	(3)
	Беручи до уваги, що для забезпечення обґрунтованості, відповідності і зіставності статистики Співтовариства, має бути посилена співпраця та координація між тими органами, які роблять свій внесок до виробництва такої інформації на національному рівні та на рівні Співтовариства; оскільки положення цього Регламенту роблять внесок до розвитку статистичної системи Співтовариства;
	
	


	(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)


	Беручи до уваги, що методи та умови імплементації статистичної програми Співтовариства за окремими статистичними заходам повинні бути визначені;

Беручи до уваги, що поширення є частиною процесу виробництва статистики Співтовариства;
Беручи до уваги, що важливо захистити конфіденційну інформацію, яку національні органи статистики і органи статистики Співтовариства збирають для виробництва статистики Співтовариства, для того, щоб здобути і зберегти довіру сторін, відповідальних за надання цієї інформації; оскільки конфіденційність статистичної інформації має задовольняти одній тій самій низці принципів в усіх країнах-членах;

Беручи до уваги, що для цього необхідно створити загальну концепцію конфіденційних даних, яка використовується стосовно виробництва статистичних даних Співтовариства;

Беручи до уваги, що ця концепція враховує, що дані, отримані з джерел, доступних для громадськості, вважаються конфіденційними деякими національними органами, відповідно до національного законодавства;

Беручи до уваги, що конкретні правила обробки даних в рамках статистичної програми Співтовариства не впливають на Директиву 95/46/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 24 жовтня 1995 року щодо захисту фізичних осіб стосовно обробки персональних даних та вільного переміщення таких даних(
);
Беручи до уваги, що Договір поклав деякі статистичні функції на Європейський валютний інститут, які він повинен виконувати без пошуку або отримання інструкцій від установ чи органів Співтовариства, від будь-якого уряду країни-члена чи будь-якого іншого органу; оскільки це важливо для забезпечення належної координації між відповідними завданнями органів на національному рівні та на рівні Співтовариства, які сприяють виробництву статистики Співтовариства, з одного боку, і функціям Європейського валютного інституту з іншого;
Беручи до уваги, що національні центральні банки, не пізніше дати встановлення Європейської системи центральних банків, є незалежними від установ чи органів Співтовариства, від будь-якого уряду країни-члена або будь-якого іншого органу; оскільки на етапі II Економічного і валютного союзу країни-члени починають і завершують процес забезпечення незалежності національних центральних банків;

Беручи до уваги, що Комісія консультувалася з Комітетом зі статистичної програми, Комітетом 
	
	з грошово-кредитної, фінансової статистики та статистики платіжного балансу, створеним Рішенням 91/115/ЄЕС(
), а також Європейським консультативним комітетом зі статистичної інформації в економічній і соціальній сферах, створеним Рішенням 91/116/ЄEC(
).
ПРИЙНЯЛА ЦЕЙ РЕГЛАМЕНТ:

РОЗДІЛ I

Загальні положення
Стаття 1

Мета цього Регламенту полягає у створенні законодавчої бази для систематичного та програмованого виробництва статистики Співтовариства з перспективою розробки, застосування, моніторингу та оцінки політик Співтовариства.

Національні органи на національному рівні та орган Співтовариства на рівні Співтовариства мають нести відповідальність за виробництво статистики Співтовариства згідно з принципом субсидіарності.

Щоб гарантувати зіставність результатів, статистика Співтовариства виробляється на основі єдиних стандартів і, у конкретних, обґрунтованих випадках, гармонізованих методів. 

Стаття 2

У контексті цього Регламенту:

— «Статистика Співтовариства» означає кількісну, агреговану і репрезентативну інформацію, взяту зі збору і систематичної обробки даних, вироблених національними органами і органом Співтовариства в рамках імплементації статистичної програми Співтовариства відповідно до Статті 3 (2),

— «виробництво статистики» означає процес, що охоплює всі заходи, необхідні для збору, зберігання, обробки, складання, аналізу та поширення статистичної інформації,

— «національні органи» означає національні статистичні установи та інші органи, відповідальні в кожній країні-члені за виробництво статистики Співтовариства,

— «орган Співтовариства» означає підрозділ Комісії, відповідальний за виконання покладених на Комісію завдань, що стосуються виробництва статистики Співтовариства (Євростат).



	РОЗДІЛ ІІ

Статистична програма Співтовариства 
та її імплементація
Стаття 3

1.   Згідно з відповідними положеннями Договору, Рада приймає статистичну програму Співтовариства, яка визначає підходи, основні напрямки та цілі заходів, передбачених на період, що не перевищує п’яти років.

Статистична програма Співтовариства встановлює систему виробництва всієї статистики Співтовариства. За необхідності вона може бути оновлена.
Комісія готує звіт про імплементацію програми в кінці періоду, охоплюваного програмою.

Комісія представляє керівні принципи встановлення статистичної програми Співтовариства для попереднього розгляду Комітетом зі статистичної програми і, в рамках їх повноважень, Європейським консультативним комітетом зі статистичної інформації в економічній та соціальній сферах та Комітетом з грошово-кредитної, фінансової статистики та статистики платіжного балансу.

2.   Статистична програма Співтовариства, згадана в параграфі 1, впроваджується за окремими статистичними заходами. Ці заходи мають бути такими: 

(a) за рішенням Ради згідно з відповідними положеннями Договору; або
(b) за рішенням Комісії згідно з умовами, викладеним у Статті 6 та відповідно до процедури, викладеної у Статті 19; або
(c) за рішенням шляхом угоди між національними органами та органом Співтовариства в рамках їх відповідних сфер компетенції.
3.   Щороку, до кінця травня, Комісія представляє на розгляд Комітету зі статистичної програми свою робочу програму на наступний рік. У цій програмі, зокрема, має зазначатися:

— заходи, які Комісія вважає пріоритетними, маючи на увазі фінансові обмеження, як національні, так і Співтовариства,

— процедури та будь-які правові інструменти, передбачені Комісією для імплементації програми.
Комісія буде максимально враховувати зауваження Комітету зі статистичної програми. Комісія буде вживати заходів, які вона вважає найбільш придатними.


	
	Стаття 4
Комісія має вказати у своїх ініціативах на окремі статистичні заходи, зазначені у Статті 3(2) (а) і (б):
— причини, які виправдовують передбачений захід, зокрема, у світлі цілей, що мають відношення до політики Співтовариства,
— конкретні цілі заходу та оцінка очікуваних результатів,

— процедури для реалізації заходу, його тривалість і роль національних органів і органу Співтовариства,

— роль відповідних комітетів фахівців,

— засоби, за допомогою яких навантаження на респондентів буде зведене до мінімуму,

— аналіз ефективності витрат, який враховує витрати на фінансування заходу як для Співтовариства, так і для країн-членів,

— міжнародні статистичні рекомендації, яких потрібно дотримуватися в охоплених областях, 

Стаття 5

Документи, прийняті Радою або Комісією у випадках, зазначених у Статті 3(2) (а) і (б), визначають елементи, необхідні для отримання рівня якості та зіставності, якого вимагає статистика Співтовариства.

Стаття 6

Комісія може прийняти рішення з окремого статистичного заходу, як передбачено в Статті 3(2) (b), коли він відповідає всім нижчезазначеним умовам:

— захід не може тривати довше, ніж один рік,

— дані, які потрібно зібрати, повинні бути вже наявні або доступні в межах відповідальних національних органів, або, у виняткових випадках, дані, які можуть бути зібрані безпосередньо,

— будь-які додаткові витрати, що виникли на національному рівні в результаті заходу, несе Комісія.
.Стаття 7

Коли статистика Співтовариства є результатом угоди між національними органами та органом Співтовариства, як зазначено у Статті 3(2) (в), не виникає ніяких зобов’язань для респондентів, якщо такі зобов’язання не закріплені в національному законодавстві.

Стаття 8

Реалізація окремих статистичних заходів має бути відповідальністю національних органів, якщо інше не зазначено в нормативному акті Ради. Якщо національні органи не виконують 
Будь-яка інформація щодо охоплення, методології, процедур і джерел також підвищить надійність даних;

«релевантність» означає, що виробництво статистики Співтовариства є функцією чітко окреслених вимог, що визначаються цілями Співтовариства. Ці вимоги визначають області, своєчасність і масштаби статистики, яка завжди повинна бути в курсі нових демографічних, економічних, соціальних та екологічних розробок. Збір даних має бути обмежений тим, що необхідно для досягнення бажаних результатів. Від виробництва статистики, яка вже втратила інтерес для цілей Співтовариства, слід відмовитися; 

«ефективність витрат» означає оптимальне використання всіх наявних ресурсів і мінімізацію навантаження на респондентів. Обсяг роботи і витрати, яких вимагає виробництво статистики, повинні бути пропорційними важливості шуканих результатів/вигод;
«статистична конфіденційність» означає захист даних, пов’язаних з окремими статистичними одиницями, які отримані безпосередньо для статистичних цілей або побічно з адміністративних або інших джерел, від будь-якого порушення права на конфіденційність. Це передбачає запобігання нестатистичному використанню отриманих даних і незаконному розкриттю;
«прозорість» означає право респондентів мати інформацію про нормативну базу, цілі, для яких запитуються дані, і прийняті захисні заходи. Органи, відповідальні за збір статистики Співтовариства, повинні вжити всіх заходів, щоб надати таку інформацію.

РОЗДІЛ ІV

Поширення
Стаття 11
1. Поширення означає діяльність, спрямовану на те, щоб зробити статистику Співтовариства доступною для користувачів.

2. Поширення має здійснюватися таким чином, щоб доступ до статистики Співтовариства був простим і неупередженим в усьому Співтоваристві.

3. Поширення статистики Співтовариства здійснюється органом Співтовариства та національними органами в рамках їх відповідних сфер компетенції. 

	
	
	

	це завдання, окремі статистичні заходи можуть здійснюватися органом Співтовариства шляхом прямої угоди з відповідним національним органом.

Стаття 9
Щоб гарантувати відповідність, необхідну для виробництва статистики, що задовольняє інформаційні вимоги до неї, Комісія має тісно співпрацювати з Європейським валютним інститутом з належним урахуванням принципів, визначених у Статті 10. Комітет з грошово-кредитної, фінансової статистики та статистики платіжного балансу бере участь у цьому процесі кооперації в межах своєї компетенції.
Хоча Європейський валютний інститут і національні центральні банки не беруть участь у виробництві статистики Співтовариства, по аналогії із статтею 3(2) (в), згідно з угодою між національним центральним банком і органом Співтовариства в рамках їх відповідних сфер компетенції і без шкоди для національних домовленостей між національним центральним банком і країнним органом, дані, отримані центральним банком, можуть бути використані, прямо або опосередковано, національними органами і органом Співтовариства для виробництва статистики Співтовариства.

РОЗДІЛ ІІІ

Принципи
Стаття 10

Для того, щоб забезпечити найвищу якість в етичному і професійному аспектах, статистика Співтовариства  має керуватися принципами неупередженості, надійності, релевантності, ефективності витрат, статистичної конфіденційності та прозорості.

Принципи, згадані в першому підпараграфі, визначаються так:

«неупередженість» – це об’єктивний і незалежний спосіб виробництва статистики Співтовариства, вільний від будь-якого тиску з боку політичних або інших зацікавлених груп, особливо в плані вибору методів, визначень і методологій, що найкраще підходять для досягнення поставлених цілей. Це передбачає доступність статистики, з мінімальною затримкою, для всіх користувачів (установ Співтовариства, урядів, суб’єктів соціальної та економічної діяльності, академічних кіл та громадськості в цілому);

«надійність» є характеристикою статистики Співтовариства з погляду якомога точнішого відображення реальності, яку вона призначена представляти. Це передбачає, що застосовуються наукові критерії вибору джерел, методів і процедур. 
	
	


	Стаття 12

Статистичні результати на рівні Співтовариства поширюються з тією ж періодичністю, що і передача в орган Співтовариства результатів, наявних на національному рівні. Наскільки це можливо, і без шкоди для якості на рівні Співтовариства, поширення відбудеться до наступної передачі національних результатів у орган Співтовариства.

РОЗДІЛ V

Статистична конфіденційність
Стаття 13

1.   Дані, що використовуються національними органами і органом Співтовариства для виробництва статистики Співтовариства, вважаються конфіденційними, коли вони дозволяють ідентифікувати статистичні одиниці, безпосередньо або опосередковано, тим самим розкриваючи персональну інформацію.

Щоб визначити, чи можливо ідентифікувати статистичну одиницю, беруться до уваги всі засоби, які об’єктивно могли б бути використані третьою стороною з метою визначення зазначеної статистичної одиниці. 

2.   Частково порушуючи параграф 1, дані, отримані з джерел, які доступні для громадськості і залишаються доступними для громадськості в національних органах у відповідності з національним законодавством, не вважаються конфіденційними. 
Стаття 14

Передання між національними органами та між національними органами і органом Співтовариства конфіденційних даних, які не дозволяють пряму ідентифікацію, може відбуватися тією мірою, якою це передання необхідне для виробництва певної статистики Співтовариства. Будь-яке подальше передання має бути чітко санкціонованим національним органом, який збирав дані.

Стаття 15

Конфіденційні дані, отримані виключно для виробництва статистики Співтовариства, використовуються національними органами і органом Співтовариства виключно для статистичних цілей, навіть якщо респонденти однозначно дали свою згоду на використання у будь-яких інших цілях.

Стаття 16

1.   Для того, щоб зменшити навантаження на респондентів, і враховуючи параграф 2, національні органи та орган Співтовариства повинні мати доступ до адміністративних джерел даних, кожен у сферах діяльності своїх власних країнних адміністрацій, тією мірою, якою ці дані необхідні для виробництва статистики Співтовариства. 
	 2.
 3.

 1.

 2.

1.
2.

 
	Практичні методи і обмеження та умови для досягнення ефективного доступу визначаються там, де необхідно, кожною з країн-членів і Комісією в їх відповідних сферах компетенції.

Використання конфіденційних даних, отриманих з адміністративних або інших джерел національними органами або органом Співтовариства для виробництва статистики Співтовариства, не впливає на використання даних у цілях, для яких вони були спочатку зібрані.

Стаття 17

Доступ для наукових цілей до конфіденційних даних, отриманих для статистики Співтовариства, може бути наданий національним органом, відповідальним за виробництво цих даних, якщо стандарт захисту, який діє в країні походження і, якщо необхідно, в країні використання, забезпечується відповідно до заходів, викладених у статті 18.

Доступ для наукових цілей до конфіденційних даних, переданих органу Співтовариства відповідно до Статті 14, може бути наданий цим органом, якщо національний орган, який надав запитані дані, дав свою пряму згоду на таке використання.

Стаття 18

Необхідні нормативні, адміністративні, технічні та організаційні заходи приймаються на національному рівні та на рівні Співтовариства, щоб забезпечити фізичний і логічний захист конфіденційних даних і забезпечити, щоб не було незаконного розголошення і нестатистичного використання при поширенні статистики Співтовариства.

Посадові особи та інші службовці національних органів або органу Співтовариства, що мають доступ до даних, підлягають законодавству Співтовариства, яке вимагає, щоб статистична конфіденційність відповідала такій конфіденційності, навіть після припинення ними своїх функцій.

РОЗДІЛ VІ

Прикінцеві положення
Стаття 19

У випадку, передбаченому в Статті 3(2) (б), Комісії буде допомагати Комітет зі статистичної програми.




	2.   Представник Комісії представляє до Комітету проект заходів, які необхідно провести. Комітет має надіслати свій висновок щодо проекту в термін, який голова може встановити залежно від терміновості питання. Висновок має надіслати більшість, встановлена у Статті 148(2) Договору, у випадку рішень, які Рада має прийняти за пропозицією Комісії. Голоси представників країн-членів в Комітеті повинні бути зважені в порядку, встановленому в зазначеній статті. Голова не повинен голосувати.

3. (a)  Комісія повинна прийняти передбачені заходи, 

якщо вони відповідають висновку Комітету.

(b)  Якщо передбачені заходи не відповідають 

висновку Комітету, або якщо висновок не надісланий, Комісія має негайно подати до Ради пропозицію щодо заходів, які необхідно здійснити. Рада діє кваліфікованою більшістю.

Якщо після закінчення тримісячного періоду з дати звернення Рада не діяла, пропоновані заходи приймаються Комісією.

Стаття 20

1.   Для прийняття заходів, необхідних для впровадження Розділу V, зокрема тих, що призначені для забезпечення того, щоб всі національні органи і орган Співтовариства застосовували ті ж принципи і мінімальні стандарти для запобігання розголошенню конфіденційних статистичних даних Співтовариства та умов, що регулюють доступ для наукових цілей, відповідно до Статті 17(2), до конфіденційних даних, що зберігаються органом Співтовариства, Комісії допомагає Комітет зі статистичної конфіденційності, створений на підставі Статті 7 Регламенту Ради (Євратом, ЄЕС) № 1588/90 від 11 червня 1990 року щодо передання даних, що є предметом статистичної конфіденційності, до Статистичного бюро Європейських співтовариств(
).

2. Представник Комісії представляє до Комітету проект заходів, які потрібно здійснити. Комітет надсилає свій висновок щодо проекту в термін, який голова може встановити залежно від терміновості питання. Висновок має надіслати більшість, встановлена у Статті 148(2) Договору, у випадку рішень, які Рада має прийняти за пропозицією Комісії. Голоси представників країн-членів в Комітеті повинні бути зважені в порядку, встановленому в зазначеній статті. Голова не повинен голосувати.
	 3.
1.
 2.


	(a) Комісія має прийняти заходи, які повинні 
застосовуватися негайно.

 (б) Однак, якщо ці заходи не відповідають висновку Комітету, вони повинні бути негайно повідомлені Комісією Раді.

У цьому випадку Комісія повинна відкласти застосування заходів, які вона прийняла, на три місяці з дати звернення до Ради.

Рада, діючи кваліфікованою більшістю, може прийняти інше рішення протягом терміну, зазначеного в попередньому підпараграфі. 

Стаття 21
Цей Регламент застосовується без шкоди для положень Директиви 95/46/EC.

Пункт 1 Статті 2 Регламенту (Євратом, ЄЕС) № 1588/90 має бути замінений таким:
« 1. конфіденційні статистичні дані: дані, визначені у Статті 13 Регламенту Ради (ЄС) №322/97 від 17 лютого 1997 року щодо статистики Співтовариства (*);


(*) OЖ № L 52, 22.02.1997, с. 1.'

Стаття 22
Статистика, вироблена на основі існуючих правових актів Співтовариства, вважається статистикою Співтовариства, незалежно від процедур прийняття рішень, за допомогою яких вона керується.

Статистика, яка вироблена або буде вироблена національними органами і органом Співтовариства відповідно до рамкової програми пріоритетних дій в галузі статистичної інформації 1993 - 1997, передбаченої Рішенням 93/464/ЕЕС(
), має розглядатися як статистика Співтовариства.

Стаття 23

Цей Регламент набуває чинності на двадцятий день після його опублікування в Офіційному
Журналі Європейських співтовариств.




Цей Регламент має обов’язкову силу та пряму дію в кожній країні-члені Співтовариства.

.

       Вчинено в Брюсселі 17 лютого 1997 року.







Від імені Ради






Президент






Г. ЗАЛМ

_____________






� ОЖ № C 106, 14.04.1994, с. 22.


� ОЖ № C 109, 01.05.1995, с. 321.


� ОЖ № C 195, 18 .07.1994, с. 1.


� Висновок, представлений 7 лютого 1995 року.


� ОЖ №  L 181 , 28 .06.1989, с. 47.


� OЖ № L 281, 23.11.1995, с. 31.


� OЖ № L 59, 06.03.1991, с. 19.


� OЖ № L 59, 06.03.1991 , с. 21.


� OЖ № L 151, 15.06.1990, с. 1.


�  OЖ № L 219, 28.08.1993, с. 1.





