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0. Sammenfatning

Arbejdsgruppen har gennemgaet behovene for statistik om flygtninge og indvandrere
og har sammenholdt behovene med den statistik, der eksisterer i dag. Konklusionen
er, at statistikken ber belyse udviklingen inden for felgende persongrupper:

- asylansegere

- flygtninge

- familiesammenferte

- udenlandske statsborgere

- indvandrere

- anden generationsindvandrere

Der er ogsd behov for forlebsundersagelser, der viser, hvordan levevilkirene er for
de forskellige persongrupper. Endelig foreslir arbejdsgruppen, at der etableres stati-
stik over de offenlige udgifter pa udlzndingeomradet. Det har dog ikke veret muligt
at udarbejde et detaljeret forslag hertil inden for arbejdsgruppens tidsramme.

Den foresldede udbygning af flygtninge- og indvandrerstatistikken forudstter en
precis afgrensning af persongrupperne flygtninge, familiesammenfarte og indvandre-
re, Dette forudsztter igen en sammenkobling af personnummer og oplysning om op-
holdsgrundlag. Arbejdsgruppen har overvejet forskellige muligheder for at fremskaffe
oplysninger og foreslar herefter, at sammenkoblingen gennemferes ved registrering
af personnummer i det nye EDB-system, som ventes etableret i Direktoratet for Ud-
l=ndinge om 1-2 ar.

Startende om ca. 2 4r vil man pi dette grundlag kunne offentliggere en fuldstendig
statistik over tilgangen til alle disse grupper, og man vil samtidig kunne etablere kob-

lingen til personnummer.

Efter yderligere 6-7 4r vil der vare grundlag for opgerelse over sd godt som hele
bestanden af flygtninge, indvandrere my.
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Dette vil dog kunne opnds allerede tidligere i talkt med en eventuel registrering af
personer med aktuel opholdstilladelse.

Arbejdsgruppen har endvidere konstateret, at der er en realistisk mulighed for at etab-
lere en overgangslosning for sd vidt angdr opgorelser af antallet af flygininge. Data-
grundlaget for denne lesning er Det Landsdzkkende Flygtningeregister, som feres
af Dansk Flygtningehjlp. Denne losning kan, hvis det enskes, iverks=ties fra 1991.

Arbejdsgruppen har afslutningsvis vurderet ressourceforbruget ved den foresliede ud-
bygning af statistikken. Der vil v&re tale om etableringsomkostninger i Danmarks
Statistik pd i alt 0,8 mio. kr. og arlige driftsomkostninger pi 0,1-0,2 mio. kr. I det-
te sken er ikke medregnet omkostninger til at etablere en statistik over de offentlige
udgifter pd flygtninge- og indvandreromridet.



1. Indledning

1.1. Arbejdsgruppens neds®ttelse

I august mined 1990 besluttede skonomiministeren at neds®tte en arbejdsgruppe, der
skulle komme med forslag til forbedring af statistikken over flygtninge og indvan-
drere. Baggrunden for gruppens nedsazttelse var en intensiv debat om flygtninge- og
indvandrerspergsmdl i sommeren 1990. Debatten foregik i mediemne, ligesom der
blev rejst en rekke spergsmdl fra folketingsmedlemmer. Et gennemgédende tema i

denne debat var et gnske om at fi udbygget den eksisterende statistik pd omradet.

1.2. Arbejdsgruppens formal

Arbejdsgruppen vedtog ved forste mede folgende pracisering af opgaven:

Arbejdsgruppen skal stille forslag om, hverdan den fremtidige statistik over ind-
vandrere, flygtninge og udlzndinge ber vere. Endvidere skal gruppen give anvisnin-
ger pd, hvordan disse oplysninger kan fremskaffes. Arbejdsgruppen skal endelig vur-

dere de ressourcekrav, en udbygning af statistikken vil medfere.

1.3. Arbejdsgruppens sammensa&tning

Arbejdsgruppen nedsattes under Danmarks Statistiks formandsskab og med represen-
tanter fra Justitsministeriet, Direktoratet for Udlzndinge, Indenrigsministeriet, Soci-

alministeriet og Kommunernes Landsforening.
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Arbejdsgruppen fik folgende sammens®tning:

Konsulent Christian Bache Justitsministeriet

Underdirekter Svend Bjerg Hansen Direktoratet for Udlzn
dinge

Fuldmagtig Lone Nielsen Indenrigsministeriet

Fuldmazgtig Vibeke Syppli Enrum Indenrigsministeriet, af

t.o.m. 31.1, 1991 delingen for personregi
strering

Kontorchef Torben Jerlach Indenrigsministeriet, af

fra 31.1. 1991 delingen for personregi
strering

Kontorchef Carl Georg Rser Socialministeriet

Fuldmagtig Ralf Klitgaard Jensen Kommunernes Landsfore:
ning

Afdelingschef Lars Thygesen (formand) Danmarks Statistik

Kontorchef Lene Skotte Danmarks Statistik

Fuldmagtig Anita Lange (sckreter) Danmarks Statistik
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2. Hvilke sporgsmal skal statistikken

kunne besvare?

En mide at belyse statistikbehovet inden for flygtninge- og udlendingeomridet er at
tage udgangspunkt i de spargsmdl, som rejses i debatten.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er nogle af de mest almindelige spergsmil flg.:
Hvor mange asylansogere kommer der i en given periode?

Hvor mange asylansagere venter pd en endelig afgorelse?

Hvor lang tid gir der, inden en asylansager fir en endelig afgorelse?
Hvor mange flygininge er der i Danmark?

Hvor mange anerkendes som flygtninge i en given periode?

Hvor mange indvandrere er der i Danmark?

Hvor mange udlendinge er der i Danmark?

Hvor mange kommer til landet i kraft af reglerne om familiesammenforing ?
Hvordan gdr det flygninge her i landet?

Hvordan gdr det avrige indvandrere her i landet?

Hvor mange indvandrere kommer fra fremmedartede kulturer?

Hvad koster indvandrerpolitikken det offentlige?
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Hvad koster flygtningepolitikken det offentlige?

Hvor mange flygtninge rejser hjem?
Hvor mange udlendinge er der i Danmark om 10-20 dr?

Udover, at statistikken skal imadekomme offentlighedens behov for viden, skal der
ogsa fremstilles tal, der er nadvendige til lovforberedelse og administration af lov-
givning. I den forbindelse har arbejdsgruppen konstateret, at Indenrigsministeriet for
tiden undersager mulighederne for at 2ndre reglerne for udbetaling af tilskud og ud-
ligning til kommunerne, samt at Socialministeriet arbejder med forslag til ndring
af reglerne for udbetaling af refusion i relation til kommunernes udgifter til flygtnin-

ge m.fl.

Begge ministerier har - til brug for beregningerne i denne forbindelse - behov for at
kende antallet og opholdstidens l&ngde for flygtninge og familiesammenforte til flygt-
ninge i kommunerne, og for sd vidt angir Indenrigsministeriet, mad det antages, at

disse oplysninger ogsé skal benyttes 1 administrativ sammenhang fremover.

2.1. Hyvilke grupper skal statistikken vedrere?

Som det fremgar af spergsmdlene, refererer de til en rekke forskellige grupper af

personer, som asylansggere, flygininge, indvandrere og udlzndinge.

Et af de sterste problemer er, at flere af disse begreber ikke er klart definerede. Nog-
le taler om udl®ndinge og mener udenlandske statsborgere. Andre taler om udlendin-
ge og mener mennesker, der pi en eller anden mide - sprog, religion eller udseen-
de - afviger fra, hvad der er almindeligt i Danmark. Den sidstnzvnte definition af
udlzndinge er det efter arbejdsgruppens mening ikke muligt at bruge i praksis, da
den bygger pd subjektive, skiftende opfattelser om, hvem der ber indga i gruppen.
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Arbejdsgruppen mener pd den baggrund, at det er nedvendigt at definere en r&kke
klart afgransede grupper, hvortil de statistiske oplysninger kan knyttes. Nogle begre-
ber findes allerede i den eksisterende statistik, mens andre ikke optreder.

1 forbindelse med diskussionen om Udlzndingelovens virkninger er det af afgerende
betydning, at de grupper, som loven henviser til, kan afgrenses, og at der kan fis
statistiske oplysninger om dem.

I det felgende er defineret de forskellige grupper af personer, som efter arbejds-
gruppens opfattelse er nedvendige for at belyse de stillede spergsmil. Grupperne kan,
enten hver for sig eller i kombinationer, danne grundlaget for statistisk information.
Det er vigtigt, at det tydeligt fremgdr, hvilken eller hvilke grupper en given statistik
omfatter. Det er ved definitionen af de enkelte grupper tilstrabt, at indholdet ligger
si tet pi den almindelige opfattelse af begrebet som muligt.

1.  Asylansagere er personer, som anseger om ophold i Danmark under henvis-

ning til Udlendingelovens § 7, stk. 1-2 og stk. 4.

Asylansggere kan opdeles efter henvendelsesméde i:

Spontane asylansggerg, dvs. personer, der befinder sig her i landet efter en le-

gal eller illegal indrejse, og som seger om asyl her,

Asylansegere fra udlandet, dvs. personer, som opholder sig i udlandet, og som
soger asyl i Danmark via danske ambassader og konsulater.

Asylanspgere tilmeldes normalt forst folkeregisteret, nir deres sag endelig af-
gores, og de pigeldende meddeles opholdstilladelse'. Ved tilmeldingen til fol-

keregisteret tildeles personnummer. Asylansogere, som i nogle tilfalde kan

! Dette gelder dog ikke i de tilfzlde, hvor asylansegeren i forvejen har opholdstilla-
delse p4 andet grundlag. Asylanssgere, som under ansggningsperioden indgar
#gteskab med en person med bopal her i landet, kan ogsi under visse betingelser
optages i folkeregisteret.
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komme til at opholde sig her i landet i lengere tid, for deres sag afgores, ind-
gir derfor som udgangspunkt ikke i de statistikker, som baseres pd oplysninger
i CPR: Befolkningsstatistikken, arbejdsmarkedsstatistikken, uddannelsesstati-
stikken, socialstatistikken osv.

Begrebet asylansogere indgdr ikke direkte i den eksisterende statistik. I stati-
stikken opgeres antallet af asylansegninger, hvilket ikke er det samme, da en
person kan indgive mere end en asylansegning i en periode. I realiteten er for-
skellen mellem asylansegere og asylansegninger dog uden betydning, idet der

normalt er sammenfald.
Asylanspgere findes registreret i Direktoratet for Udlendinges asylregister.

En person kan udgd af gruppen spontane asylansegere ved at:

- fA sin ansegning endeligt afgjort med opholdstilladelse som flygtning mv.
- fi opholdstilladelse pa andet grundlag efter afslag etler frafald

- benytte tidligere given opholdstilladelse efter afslag eller frafald

- udrejse efter afslag eller frafald

- de

Flygtninge er personer, som har fiet opholdstilladelse her i landet med henvis-
ning til de bestemmelser i Udl@ndingeioven, som vedrerer flygtninge (§§ 7,
8). I gruppen medregnes i denne forbindelse ogsd personer med opholdstilla-
delse efter § 9.2.2 (humanitzre grunde) og uledsagede bern, der far
opholdstilladelse i medfer af § 9.2.4. Alle disse personer overgives af
" Direktoratet for Udlzndinge til Dansk Flygtningehjzlp med henblik pi at

gennemfore integrationsprogrammet i dets fulde lzngde,
Flygtninge kan underopdeles efter de bestemmelser, som er grundlaget for de-
res opholdstilladelse, fx'konvcnﬁonsﬂygtninge § 7, stk. 1, de factoflygtninge

§ 7, stk, 2 og kvoteflygtninge § 8.

Flygtninge omfatter kun de personer, som har opholdstilladelse efter disse s@r-
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lige paragraffer. Familiemedlemmer til flygtninge, som opholder sig i landet
ifplge reglerne om familiesammenforing, regnes altsi ikke som flygtninge.

Flygtninge kan afgrznses ved hjzlp af oplysninger om grundlaget for opholds-

tilladelsen, som findes registreret i Direktoratet for Udlendinge.

Arbejdsgruppen har diskuteret, om flygtningestatus skal opfattes som en tidsbe-
grenset tilstand i statistikken - eventuelt falge tidsgransen for statens 100 pct.
refusion af visse af kommunemnes udgifter, i dag 6% ar efter opholdstitladeisen.
Denne tidsgrense er imidlertid ikke af betydning i relation til udlendingeloven,
og der sker heller ikke nogen ®ndring i flygtninges retsstilling efter 6'% 4r,
som taler for at indfere en tidsgrense for flygtningestatus. Hertil kommer, at
denne tidsgrense i lovgivningen kan ®ndres og dermed gore det vanskeligere
at sammenligne oplysninger over tiden. Derfor vil arbejdsgruppen ikke anbefale
nogen tidsgrense for flygtningestatus. Derimod er det vigtigt, at man i
statistikken kan gruppere flygtninge efter opholdstidens lengde.

Flygtninge har opholdstilladelse, og skal derfor optages i folkeregisteret. De fir
tildelt personnummer og indgdr dermed 1 al CPR-baseret statistik. Der findes
ikke nogeﬁ markering i CPR for de personer, der er flygtninge.

En person kan udgd af gruppen flygtninge ved at:

- f4 dansk indfodsret

- fa opholdstilladelse pa andet grundlag

- udvandre, hvilket normalt sker efter eget emske, men ogsd kan ske pga. ud-
visning eller ved inddragelse eller bortfald af opholdstilladelsen

- de

Familiesammenferte er personer, som har opholdstilladelse her i landet pi

grundlag af en familiesammenforing med en herboende person.

De familiesammentforte er optaget i CPR.
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Familiesammenforte kan opdeles efter karakteristika hos den person, de er fa-
miliesammenfert med, fx familiesammenferte til flygtninge, familiesammenfor-
te til udenlandske statsborgere eller familiesammenferte ti] danske statsborgere.
Det er ogsd principielt muligt at opgere familiesammenferte efter statsborger-
skab.

Gruppen familiesammenforte til flygtninge vil vere af interesse, da de i mange
tilfzlde omfattes af samme lovgivning som flygtninge fx med hensyn til inte-

grationsprogrammer.

Oplysning om familiesammenforte findes i Direktoratet for Udlzndinge. Begre-
bet bruges i den eksisterende statistik i form af opgerelser over givne tilladel-

ser til familiesammenfering.

En person kan udgi af gruppen familiesammenforte ved at:
- f4 dansk indfadsret

- f4 opholdstilladelse p4 andet grundlag

- udvandre

- de

Udl=ndinge eller udenlandske statshorgere er personer, som har bop®l her
i landet, men som ikke har dansk indfdsret. Hvis en person har bdde dansk
og udenlandsk statsborgerret, valges i CPR - og dermed i statistikken - den
danske indfadsret.

Udenlandske statsborgere er optaget i CPR. De kan afgrenses ved hjzlp af
oplysninger om statsborgerret i CPR.

Udenlandske statsborgere kan vare fedt i Danmark eller i udlandet.
En person kan udgi af gruppen af udenlandske statsborgere ved at:

- fA dansk indfedsret

- udvandre
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- do

Det meste af den eksisterende statistik vedrerer gruppen udenlandske statsbor-

gere.

Indvandrere foreslis defineret som personer, der er fedt i udlandet, og som
ikke er fodt med dansk indfodsret. De skal desuden have en opholdstilladelse,
som giver dem ret til at vere i landet med henblik pd varigt ophold.

Denne definition dekker nzppe, hvad alle i daglig tale vil kalde indvandrere.
Nogle vil mene, at der ogsd er personer, der er fedt her i landet, som ber reg-
nes som indvandrere. Arbejdsgruppen har valgt at henregne disse personer til
en serlig gruppe “anden generationsindvandrere", jf. nzste afsnit. Nir ar-
bejdsgruppen har valgt at definere gruppen udfra, om opholdstilladelsen sigter
mod varigt ophold, er det for ikke at medregne personer pa studieophold, kor-
tere arbejdsophold og lignende. Disse grupper vil normalt ikke blive opfattet
som indvandrere, og de har heller ikke interesse, ndr man skal se pd, hvordan

indvandrergruppen klarer sig i det danske samfund.

Indvandrere kan vare danske eller udenlandske statsborgere. Af definitionen
folger, at personen, statistisk set, stadig betragtes som indvandrer ogsa efter at
have faet dansk indfodsret. Indvandrere kan grupperes efter fodested, siledes

at man kan tale om fx tyrkiske indvandrere.

Indvandrere kan afgranses ved hjzlp af felgende oplysninger:
fra CPR:

- fodested

- historisk statsborgerret

fra Direktoratet for Udlendinge:

- opholdstilladelsens karakter

Indvandrere er ikke en gruppe, som findes i den eksisterende statistik.
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En person kan udgd af gruppen indvandrere ved at:

- udvandre
- de

6. Anden generationsindvandrere foreslds defineret som personer, der er fodt
her i landet, og hvor begge forzldre er indvandrere - eller kun den ene, hvis

den anden er ukendt.

Ikke alle anden generationsindvandrere kan i praksis identificeres. Der er fx et
problem med alle ®ldre anden generationsindvandrere, hvis forzldre var dede
eller udvandrede inden CPR's oprettelse. Der er kun de ngdvendige systemati-
ske henvisninger mellem forzldre og bern, ndr bernene er fodt efter CPR’s op-
rettelse i 1968,

Begrebet anden generationsindvandrere findes ikke i den eksisterende statistik,
men gruppen er af serlig interesse, fx hvis man vil folge integrationsmenstre

inden for forskellige grupper,
Anden generationsindvandrere kan vere danske eller udenlandske statsborgere,

En person kan udgd af gruppen anden generationsindvandrere ved at:
- udvandre

- do

De 6 grupper, som er defineret i dette afsnit, er ikke gensidigt udelukkende. Nogle
af dem har til dels fzlles personkreds, Det er i omstdende figur forsegt at illustrere,
hvordan de 6 grupper forholder sig til hinanden,
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Personer som Udenlandske statsborgere Danske
ikke er til- tilmeldt CPR statsborgere
meldt CPR
Familie-
Asylansegere sammenferte
Indvandrere

Udenlandske statsborgere

Flygtninge

Anden generationsindvandrere
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2.2. Hvad mangler, for at de anskede grupper kan

opgeres statistisk?

Af de persongrupper, der er defineret i foregdende afsnit, er det kun udenlandske
statsborgere, som i gjeblikket kan belyses bidde med hensyn ti}, hvor mange der fin-
des i landet og med hensyn til bevagelser i gruppen (fodte, dede, ud- og indvandre-
de).

For asylansegere findes opgerelser over tilgangen af asylansegninger, men der bliver
ikke offentliggjort tal for, hvor mange asylansegere som, pa et givet tidspunkt, ven-
ter pa en endelig afgarelse af deres sager. Denne oplysning og andre oplysninger om
asylansagere vil dog relativt nemt kunne hentes ud fra asylregisteret hos Direktoratet

for Udlzndinge.

For flygtinge og for familiesammenforte findes lebende statistik over de opholdstil-
ladelser, som gives. Den officielle statistik kan dog ikke falge, hvad der videre sker:
Om opholdstilladelsen bliver benyttet, om personerne herefter bliver i landet, udvan-
drer eller der. Derfor er det ikke muligt at f4 et samlet overblik over antal flygtninge
eller familiesammenferie i landet pa et givet tidspunkt.

Det centrale personregister (CPR) er kilden til information om bevagelser som fod-
sel, ded, ind- og udvandring. De personer, som tilherer grupperne flygtninge og fa-
miliesammenforte, indgdr alle i CPR, hvor deres bevagelser registreres. Men der er
ikke mulighed for at se, om en person er flygtning eller familiesammenfort. For at
oplysningerne i CPR skal kunne benyttes til opgerelse over antal flygtninge og antal
familiesammenferte, er det nedvendigt, at der findes en kobling mellem oplysningen

om personnummer og oplysningen om opholdsgrundlag. Der findes i dag ingen steder
en sidan systematisk kobling.

Indvandrere, som her defineret, findes slet ikke belyst i den eksisterende statistik.
Det er heller ikke muligt med de eksisterende administrative registre at afgrznse den-
ne gruppe. Ligesom ndr det gzlder flygtninge og familiesammenfarte, er problemet
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at fi information om opholdsgrundlag, nermere betegnet om tilladelsen er givet m
henblik pd varigt ophold, idet disse oplysninger i dag ikke registreres systematisk

med personnummer noget sted.

Heller ikke anden generationsindvandrere findes i den cksisterende statistik. Forud-
setningen for at kunne afgranse anden generationsindvandrere er, at gruppen

*indvandrere" er defineret.

2.3. Hyvilke oplysninger skal kunne knyttes til de af-

graensede grupper?

For alle grupper gzlder, at det skal vere muligt at give de almindelige demografiske
oplysninger som ken og alder.

Desuden er oplysning om statsborgerret vigtig for alle grupper. Det er enskeligt at
kunne lave underopdelinger af fx indvandrere efter, hvorfra de kommer. Betingelser-
ne for de indvandrere, som kommer fra andre nordiske lande, og for dem, som kom-
mer fra asiatiske lande, er afgorende forskellige. Begrebet “3. lande™ er tit brugt til
at betegne de lande, som adskiller sig mest fra Danmark, nér det gelder levestandard
og kultur. Begrebet "3. lande" findes imidlertid ikke defineret i officielle kilder og
optrzder med lidt forskelligt indhold i forskellig forbindelse. Arbejdsgruppen mener,
at det vil veere hensigismassigt med en generel definition, som foreslds at omfatte
Tyrkiet, samt lande i Asien (undtagen Japan) , Afrika, Oceanien (undtagen Australien
og New Zealand) og Syd- og Mellemamerika. Denne gruppering svarer til FN’s defi-
nition af "less developed countries® (jf. UN: Prospects of World Urbanization,
1988), og det kan overvejes, at man i dansk statistik benytter betegnelsen "mindre
udviklede lande”.

Man skal ogsi kunne fa oplysninger om bevaegelser som fodsel, ded, ind- og udvan-
dring.
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For asylansagere vil det vare af interesse at fa oplyst, hvor l&nge de har ventet pa

en afgorelse af deres ansegning, samt at fi oplyst udfaldet af afgerelsen.

For de ovrige grupper vil der, foruden de grundlzggende demografiske oplysninger,
vre behov for en geografisk fordeling for de enkelte grupper efter bopzl, som mini-
mum pi kommuneniveau. Der er desuden brug for information, som belyser grup-
pernes levevilkir her i landet pd en sidan méide, at forholdene kan sammeniignes
med hele befolkningens situation. Her tenkes pa levevilkdr i bred forstand som fx:

- om de fir en uddannelse i Danmark

- om det Iykkes dem at komme ind pi arbejdsmarkedet

- om de kan fastholde beskaftigelse eller bliver arbejdslase
- hvilken type arbejde de fir

- hvilken type bolig de fir

- hvor hgj indkomst de har

- om de har et godt helbred

- om de holder sig fri af kriminalitet

Der er behov for forlabsundersegelser, hvor man felger grupper af indvandrere eller
flygninge fra indvandringstidspunktet og frem, og hvor man over tiden beregner an-
delen af erhvervsaktive, uddannelsesaktive, beboere i overbefolkede lejligheder osv.,
Forlebene ber sammenholdes med tilsvarende oplysninger om ikke-indvandrere. Der
bor fordeles efter baggrundsoplysninger som (oprindelig) statsborgerret eller fode-
land, ken, alder ved indrejsen, 2gteskabelig stilling (herunder ber man belyse betyd-

ningen af, at unge indvandrere henter zgtefzller i udlandet).

Belysningen af levekirene ber ogsi omfatte undersegelser af, hvordan indvandrerne
selv oplever deres situation, og herunder deres kontakter til danskere og landsmand.
Denne type undersagelser, som normalt mi bygge pi interview, er ikke nzrmere
omtalt i denne rapport. Socialforskningsinstituttet har for nylig udgivet et par
rapporier om sidanne undersegelser blandt flygtninge og indvandrere (§f. bilag 2).
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2.4. Fremskrivninger

Hvordan vil sterrelsen af de grupper vi her har defineret udvikle sig over 5-10 eller
20 r? Det er klart, at forudsigelser af denne art er meget vanskelige, og at udviklin-
gen i antal udlendinge i Danmark afhenger stzrkt af den internationale politiske
udvikling sivel som af den politik, der fores i Danmark pd udlzndingeomridet. Men
under ganske bestemte forudsztninger vil det vaere muligt at lave en fremskrivning
af antallet af udlendinge, fordelt pd bl.a. grupper efter nationalitet.

Videre overvejelser om fremskrivninger pd udl@ndingeomridet ligger uden for ar-
bejdsgruppens kommissorium. Arbejdsgruppen har noteret sig, at Danmarks Statistik
har pabegyndt arbejdet med at forberede de forste fremskrivninger vedrorende ind-

vandrere, og at resultatet ventes at kunne offentliggores i efterdret 1991,

2.5. Udgifter

Spergsmilet om, hvor store belab asylanspgere, flygtninge og indvandrere koster
samfundet, har fit veeret fremme i debatten. Der er uden tvivl behov for officielle tal
pd omridet. Det er dog nzppe muligt at forestille sig et regnskab, der fuldstendigt
dzkker udgifter til og indkomster fra de bererte grupper. Det er vanskeligt at trekke
grensen for, hvilke udgifter, som skal medtages, og mange udgifter kan man ikke
udskille. Det har ikke veret muligt for arbejdsgruppen, inden for den givne tidsram-
me, at foretage en kortlegning og vurdering af, hvilke udgifter, som ber indgd i et

officielt tal pd omkostningerne.

Arbejdsgruppen kan imidlertid pege pa nogle omréader, hvor der er store poster, som

er forbundne med udleadingelovens virken og med den gzldende integrationspolitik.

Udgifterne pd udl®ndingeomridet falder i forskellige grupper. En gruppe er de om-
kostninger, som er forbundet med asylanspgere og deres ophold her i landet. Det dre-

jer sig om driften af Rode Kors asylcentre og om udgifter i Direktoratet for Ud-
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lzndinge, i politiet, i Dansk Flygtningehjzlp og i Flygtningen®vnet.

Udgifterne til de udlendinge, som har fiet opholdstilladelse her i landet, kan deles
i to grupper. For det forste er der nogle poster pd de offentlige budgetter, som ude-
lukkende vedrerer indvandrere og/eller flygtninge: Udgifter til integrationsprogram-
mer, sarlige arbejdsmarkedsforanstaltninger og s2rlige foranstaltninger p4 undervis-
ningsomradet. For det andet er der forskellige ydelser, som gives til borgere i Dan-
mark efter ensartede regler, vanset om der er tale om indvandrere: Fx arbejdslos-
hedsunderstottelse, bistandshjzlp og boligstette. Der er interesse for at fi opgjort,
hvor stor en del af disse udgiftsposter, der vedrarer flygtning hhv. indvandrere. Det
vil vaere muligt at fremstille disse opgerelser, hvis de tidligere definerede persongrup-

per kan identificeres ved hjzlp af personnumre.
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3. Kilder

3.1. Den eksisterende statistik

I dette afsnit beskrives den officielle statistik, som publiceres pi en sidan mide, at
den er tilgzngelig for offentligheden. Der tznkes ferst og fremmest pA Danmarks
Statistiks publikationer.

Nogle officielle oplysninger fremkommer i en mindre tilgengelig form, fx Arsberet-
ningen fra Direktoratet for Udlendinge. Andre statistikker er ikke officielle, de ud-
gives fx af Dansk Flygtningehjzlp, som er en privat organisation, omend den i bety-

delig grad finansieres af offentlige midler (se afsnit 3.2.).

Bilag 2 indeholder en oversigt over publikationer, hvor den offentliggjorte statistik
kan findes.

Den officielle statistik giver is@r en udmarket belysning af befolkningen af udlen-
dinge (dvs. udenlandske statsborgere) i Danmark. Vi kender sterrelsen af denne be-
folkning og dens Istruktur: Fordeling p# statsborgerret, ken, alder, zgteskabelig stil-
ling, bopzlskommune, besk®ftigelse, arbejdsstilling og ledighed. Der findes ogsd tal
for bevegelserne i befolkningen af udlendinge: Indvandringer, udvandringer, fedsler,
dedsfald og naturalisationer. Endelig offentliggares der lebende tal om fertiliteten
blandt udenlandske kvinder. Statistikken er principielt lige sd godt dekkende som
den, der beskriver den samlede danske befolkning.

Der findes ogsd offentliggjort oplysninger, som vedrorer personer, som er fadt i ud-

landet.

Mens der findes god statistik over antallet af udl®ndinge i Danmark og strukturen og
bevagelserne i denne befolkning, er det mere begranset, hvad man kan fa at vide om

de ovrige grupper, som er defineret i foregdende kapitel.
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I tzt samarbejde med Direktoratet for Udlendinge begyndte Danmarks Statistik i
1589 at offentliggere flyginingestatistik. Med de nuvzrende registreringssystemer har
det ikke varet muligt at gore denne statistik s@rlig omfattende. Den indeholder flg.
populationer: Tilgangen af asylansagninger (fordelt pa spontane og asylansagninger
Jra udlandet), opholdstilladelser til flygtninge, opholdstilladelser til familiesammen-
Joring og opholdstilladelser med andre begrundelser (EF-regler, beskaftigelsesmas-

sige grunde og evrige).

Statistikken om asylansegninger og om opholdstilladelser til flygtninge er opdelt efter
personernes statsborgerret (land), men ikke pd ken og alder. Cm opholdstilladelser
til familiesammenforinger offentliggores det, hvor mange der vedrerer hhv. ®gtefal-
ler og samlevende, mindredrige bern, forzldre over 60 4r og anden nzr familie. Der
findes pd nuverende tidspunkt ikke oplysninger om nationalitet.

Statistikken over flygtninge og familiesammenferinger er principielt en "sagsstatistik"
over sagsbehandlingen i Direktoratet for Udlendinge. Den viser ikke umiddelbart no-
get om personemne og deres faktiske bevgelser. Det fremgar ikke, hvor mange per-
soner, der faktisk er rejst ind i landet som konsekvens af de givne opholdstilladelser,
Det registreres heller ikke, om tilladelserne er blevet udnyttet, eller hvornir dette

mitte vare sket.

Den officielle statistik indeholder ikke oplysninger om indvandrere som gruppen er
defineret her. Statistikken indeholder derimed oplysninger om indvandringer. Ind-
vandringer omfatter alle de hendelser, hvor en person bliver tilmeldt et dansk folke-
register efter at have opholdt sig i udlandet. Det vil sige, at sivel danske som uden-
landske statsborgere indgdr.

Foruden de offentliggjorte oplysninger findes der i nogle tilfzlde oplysninger i form
af arbejdstabeller, som ikke er offentliggjort. Det drejer sig fremfor alt om oplysnin-
ger, hvor kun hovedresultaterne bliver offentliggjort, selvom mere detaljerede oplys-
ninger findes. Statistik over opholdets varighed, dvs. hvor lznge personerne har op-
holdt sig i landet efter sidste indvandring, findes, men publiceres ikke lobende.
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Yderligere muligheder i eksisterende oplysninger

Det eksisterende statistikgrundlag indeholder ogsd en del oplysninger, som i dag ikke
udnyttes. Da de udenlandske statsborgere kan identificeres ved hjelp af personnumre,
er det i princippet muligt at f3 statistiske oplysninger pa alle de omréder, hvor per-
sonnummeret er indgangsneglen. Det vil fx vere muligt at lave statistik over uden-
landske statsborgeres boligforhold og uddannelsesforhold pd samme méde, som det

i dag sker for hele befolkningen.

Oplysninger om sociale forhold, som fx kontanthjzlp, findes registreret pA familieni-

veau, men ikke pd personniveau. En del information kan dog hentes her.

Der findes ogs4 allerede i dag muligheder for en rzkke forlebsanalyser over uden-
landske statsborgeres forhold med hensyn til familiedannelse, boligforhold, tilknyt-

ning til arbejdsmarkedet og uddannelse.

3.2. Andre informationskilder

Direktoratet for Udlzendinge

Direktoratet for Udlzndinge har registreret en del af de oplysninger, som vil vere
nedvendige for at afgranse grupperne flygtninge, familiesammenforte og indvandrere
(en nzrmere beskrivelse af Direktoratets oplysninger findes i bilag 3). Der registreres
for hver person bl.a. coplysninger om navn, ken, fodselsdato, nationalitet og op-
holdsgrundlag. Direktoratets oplysninger giver altsd mulighed for ai se opholds-
grundlaget for de udenlandske statsborgere, der befinder sig i landet, dvs. om de op-
holder sig her som flygtninge, ifelge familiesammenforingsreglerne, ifalge EF-reg-
lerne eller andet. Derimod er der ikke nogen systematisk registrering af personnumre.
Oplysningerne i Direktoratet for Udlendinge er i dag manuelt registrerede i en rekke
kartotekssystemer. En statistisk udnyttelse af disse manuelle oplysninger vil vere en-
dog sardeles ressourcekrzvende og vil naeppe vere praktisk gennemforlig.
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Dansk Flygtningehjaelps register

Dansk Flygtningehjzlp forer et register - Det Landsdakkende Flygtningeregister -
over de personer, som siden 1986 har fiet opholdstilladelse som flygtninge mv. (se
nzrmere beskrivelse i bilag 4). Til brug for en konkret opgave er ogsi oplysningerne
vedrarende 1985 registreret. Oplysningerne fra 1985 og 1986 er dog ufuldstzndige.

Familiesammenforte til flygtninge indgér fra og med 1990 i registeret.

For disse personer indeholder registeret en rekke oplysninger, som er hentet fra Di-
rektoratet for Udlzndinges overgivelsesbrev. Det drejer sig om oplysninger som fx
navn, ken, fedselsdato, indrejsedato, flygtningekategori og nationalitet. Desuden hen-

tes oplysning om personnummer fra kommunerne,

Problemet med Dansk Flygtningehjzlps register i forhold til arbejdsgruppens opgave

er frem for alt, at det kun omfatter en del af de relevante personer.
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4. Hvordan kan de manglende oplysnin-

ger fremskaffes?

I dette kapitel stiller arbejdsgruppen forslag om lesninger, som kan afgranse de rele-
vante grupper. Hvis dette kan realiseres, kan de fleste oplysninger hentes ud af de

eksisterende statistiksystemer.

4.1. Asylansogere

Asylansagere behandles for sig. Asylansegere regnes ikke med til befolkningen i
Danmark, hvis de ikke i forvejen har opholdstilladelse pd andet grundlag.

Oplysninger om asylansagere registreres i asylregisteret (se afsnit 3.2.), I dag hentes
derfra statistik om tilgangen af asylansegere efter nationalitet.

Asylregisterets oplysninger bruges ogs til opgerelser over det totale antal asylansg-
gere pd et givet tidspunkt. Disse opgerelser indgir ikke i den officielle statistik, men
det ber overvejes fremover at publicere oplysningerne. Da oplysning om dato for
asylansegningen registreres, kan der ud fra registerets oplysninger ogsd laves opge-
relser over, hvor lang tid de enkelte har opholdt sig her i landet, og om afgerelsesti-
den i de forskellige instanser.

Det m4 antages, at de nedvendige programzndringer med henblik pa disse statistik-

ker kan gennemfores for en relativt begranset udgift.

4.2. Opholdsgrundlag

Oplysninger om opheldsgrundlag er af afgerende betydning ved afgra&nsning af grup-
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perme flvgtninge, familiesammenforee, indvandrere (og dermed anden generationsind-

vandrere).

For flygininge og familiesammenforte er det afgarende, hvilken bestemmelse i udlzn-
dingeloven, som ligger til grund for opholdstilladelsen, mens det for indvandrere er

afgerende, om opholdstilladelsen er givet med henblik pd varigt ophold.

Direktoratet for Udlendinge registrerer, som beskrevet i afsnit 3.2., for hver person

en rakke oplysninger, bl.a. om opholdsgrundlag.

Problemet er, at registreringen af oplysningerne sker manuelt pi kartotekskort og kun
omfatter summariske oplysninger. Mere detaljerede oplysninger findes kun i
sagsakterne. En statistisk udnyttelse af oplysningeme i Direktoratet for Udlzndinge
vil siledes krzve en EDB-registrering, der gir ud over kartotekskortenes oplysnin-
ger. Det vil vere nedvendigt med en nzrmere gennemgang af, hvilke oplysninger,

der skal registreres.

4.3. Kobling af personnummer og opholdsgrundlag

Som nzvnt ovenfor ber den nedvendige afgrensning af statistikgrupperne kunne ske
ved hjzlp af oplysninger om opholdstilladelser. For at kunne folge bevagelsen i
grupperne, og for at hente informationer fra andre eksisterende kilder, er det nod-
vendigt, at man fir knyttet oplysninger om personnumre sammen med cplysninger
om opholdsgrundlag.

Denne sammenkobling kunne foregd forskellige steder 1 det administrative system.
En mulighed vil vere Det centrale Personregister (CPR). Det vil sige, at oplysninger
om opholdstilladelse skulle l&gges ind i CPR. Mod dette taler, at oplysningen om op-
holdstilladelse, som #ndres relativt tit, 1 s3 tilfzlde skulle ajourfores to steder: 1 Di-
rektoratet for Udlzndinge og i CPR. Der skulle sdledes lobende overferes oplysnin-
ger om opholdstiltadelser til folkeregistrene med henblik p4 indberetning til CPR.
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Hertil kommer principielle betenkeligheder ved registrering af oplysninger af s4 fol-
som karakter i CPR,

En anden mulighed vil v&re, at sammenkoblingen af personnumre og opholdsgrund-
lag foregdr i Direktoratet for Udlendinge, hvor oplysningeme om opholdsgrundlag
findes og ajourferes. Direktoratet har ikke, i alle tilfzlde, umiddelbar anvendelse af
personnumre i sagsbehandlingen, men en registrering af personnumre vil dog i vidt

omfang indebzre administrative fordele,

Efter en samlet vurdering har arbejdsgruppen fundet at burde pege pd, at sammen-
koblingsproblemet vil kunne loses ved en systematisk registrering af personnumre for

“nyindvandrede” personer i Direktoratet for Udlendinge.

4.4. Den praktiske gennemfarelse

En EDB-losning for hele udlendingeadministrationen er under planl®gning og gen-
nemferelse. Arbejdsgruppen peger pd, at der ved en forlods etablering af et komplet
EDB-journal- og sagsregistreringssystem i Direktoratet for Udlendinge bliver mulig-
hed for en lesning af de problemer, der er dreftet ovenfor i afsnit 4.2. og 4.3. Ju-
stitsministeriets representanter har oplyst, at oplysningerne om opholdsgrundlag, her-
under om der er tale om en opholdstilladelse med henblik pd varigt ophold, ma for-
ventes at indgd i et sddant EDB-system, og at der til det etablerede register vil blive
knyttet statistikmuligheder.

En sammenkobling af personnummer med udlzndingeadministrationens oplysninger
vil kunne ske ved en systematisk registrering af personnummer i det kommende
EDB-system. Registreringen skal ske pd grundlag af oplysninger om nytildelte per-
sonnumre til nyindvandrede personer, Oplysningerne fra CPR skal leveres maskinelt
til Direktoratet for Udleendinge. I tilknytning hertil vil der lobende kunne leveres de
oplysninger fra CPR, som er nadvendige for i avrigt at ajourfare det kommende ud-

lzndingeregister. Den nzrmere tilrettelzggelse ber der tages stilling til i forbindelse
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med udlzndingeadministrationens EDB-projekt, herunder med hensyn til tekniske og

registermassige spergsmal.

De oplysninger, der er nedvendige for den statistik arbejdsgruppen foresldr, vil som
folge af sammenkoblingen veare til rddighed p4 EDB-medium i takt med oprettelse
af nye sager og fortsat behandling af eksisterende sager.

Den foresldede statistik vil ikke umiddelbart kunne omfatte alle fiygtninge og indvan-
drere m.{l., der har opndet en sddan status i tiden for EDB-systemets etablering, idet
det af praktiske og administrative grunde ikke kan anses for realistisk fra starten at
overfore alle relevante oplysninger tilbage i tiden til EDB-medium, herunder oplys-

ninger om personnumre.

Det bemarkes herved, at der er tale om et meget betydeligt antal oplysninger fra et
meget stort antal sager. Oplysningerne kan endvidere ikke hentes udfra kartotekskort
eller lignende alene, Sagsakter matte derfor gennemgds, I det omfang registrering af
de pigzldende oplysninger ikke indgdr som et naturligt led i den kommende EDB-
omlzgning, ville der sdledes blive tale om, at direktoratets lobende arbejde generes
og EDB-projektet trakkes ud.

Der vil imidlertid i forbindelse med EDB-projektet allerede af administrative grunde
skulle tages stilling til konverteringsspergsmdlet, og de statistiske muligheder i denne
forbindelse bar nermere underseges. Det kan vare narliggende at registrere de til-
falde, hvor der er en aktuel opholdstilladelse. En sddan registrering kan ske nationa-
litetsvis, begyndende med de mest betydende grupper. P4 den mide opnis gradvis
en fyldestgerende dekning af bestanden af flygtninge, indvandrere mv,

En nzrmere plan for gennemforelse af udl®ndingeadministrationens videre EDB-pro-
jekt er under udarbejdelse. Det ventes, at en overgang til EDB-journalisering i Di-
rektoratet for Udlendinge vil indgd i de forste faser og blive gennemfert i lobet af
1-2 &r. Arbejdsgruppen foresldr p4 denne baggrund, at spergsmdilet om statistikken
tages op i forbindelse med EDB-projektet, herunder med henblik pA mulighederne
for gennem konverteringens nzrmere tilrettelzpgelse at forbedre statistikgrundlaget.
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4.5. Supplerende oplysninger

Den lasning, der er foresldet i afsnit 4.4., er en fremadrettet lesning. Den vil
efterhinden fore til, at man fir en dekkende statistik om flygtninge, familiesammen-
forte og indvandrere. Startende om ca. 2 &r vil man pd dette grundlag kunne offent-
liggore en fuldstendig statistik over tilgangen til alle disse grupper, og man vil sam-
tidig kunne etablere koblingen til personnummer.

Efter yderligere 6-7 4r vil der vare grundlag for opgerelse over 54 godt som hele

bestanden af flygtninge, indvandrere mv.

Dette vil kunne opnds allerede tidligere i takt med en eventuel registrering af
personer med aktuel opholdstilladelse, som skitseret i afsnit 4.4,

Artbejdsgruppen har endvidere konstateret, at der er en realistisk mulighed for at
etablere en overgangslosning for s& vidt angir opgerelser af antallet af flygtninge.
Datagrundlaget for denne losning er Det Landsdzkkende Flygtningeregister, som fo-
res af Dansk Flygtningehjzlp, jf. afsnit 3.2.

Selv om dette register er noget mangelfuldt for si vidt angdr 1985 og 1986, vil det
dog give mulighed for at fremstille en ganske god flygtningestatistik allerede star-
tende 1 1991.

Familiesammenforte til flygtninge har i mange tilfalde samme stilling som flygtninge
med hensyn til integrationstilbud og statens refusion af udgifter. Det er derfor vigtigt
at opgore starrelsen af denne gruppe. Dansk Flygtningehjzlps oplysninger om fami-
liesammenferie er meget mangelfulde. Arbejdsgruppen foresldr, at man undersoger
muligheden for at lave en tilnzrmet opgerelse af de familiesammenferte ved at kom-
binere oplysningerne fra Dansk Flygtningehjzlp drn flygtninge og familiesammen-
forte med oplysningerne i Danmarks Statistik om bopl, familieforhold og indvan-
dringstidspunkt. Socialministeriet har allerede ivarksat et projekt pd dette omrade
sammen med Indenrigsministeriet, Budgetdepartementet og Danmarks Statistik. Det
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vil endvidere vere muligt at lade disse oplysninger indgd i den fremtidige statistik,
som i evrigt er foresldet baseret pA de kommende systemer i Direktoratet for Udlen-

dinge.

4.6. Okonomi

Oplysningerne om udgifter pd flygtninge- og indvandreromrédet, som de er beskrevet
i afenit 2, findes ikke i dag.

Det har, som n&vnt, ikke vaeret muligt for arbejdsgruppen inden for den givne tids-
frist at definere de enkelte omrider, som ber indgd i en udgiftsopgorelse. Arbejds-
gruppen foresldr, at der inden for hvert ministeromride laves en opgereise over de
udgifter, som kan henfores til asylansegere, respektive flygtninge og andre indvan-
drere. Der tznkes her pA foranstaltninger, der er specielle for disse grupper.

Nir det gzlder ydelser af typen bistandshjzlp og arbejdsleshedsunderstettelse, som
er knyttet til en enkelt person eller familie, kan udgifterne opgeres for flygtninge og
andre, si snart grupperne er afgrensede,
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5. Tidshorisonter og ressourcekrav

Den udbygning af statistikken, som er foresldet af arbejdsgruppen, vil kreve tilfarsel
af ressourcer, dels i form af etableringsomkostninger, dels til produktion af den lo-
bende statistik samt ajourfering af de oprettede statistiksystemer. Arbejdsgruppen har
ansldet disse omkostninger samt vurderet det tidsmeassige forleb af statistikudbygnin-

gen.

5.1. Forste fase

Folgende udbygning kan umiddelbart ivaerksattes:

- Etablering af overgangslasningen til opgerelse af det totale antal flygtninge og fa-
miliesammenferte til dem via Dansk Flygtningehjzlps register, sammenkoblet med
baggrundsoplysninger fra Danmarks Statistiks statitikregistre til karakterisering af
gruppen.

- Udbygning af statistikken over asylansegere med oplysninger fra asylregistret i Di-
rektoratet for Udlendinge.

- Enkelte udbygninger af allerede eksisterende statistik, fx opgerelse af indvandring

fra mindre udviklede lande.

Statistikproduktionen kan formentligt starte ca. 1 ir efter ivaerkszttelsen af udbygnin-
gen. Etableringsomkostningeme anslds til 4 mio. kr., hvoraf sterstedelen hidrerer
fra etableringen af overgangslesningen. De Arlige omkostninger til selve statistikudar-
bejdelsen og vedligeholdelse af systemet i Danmarks Statistik kan anslis til 100.000
kr.

5.2. Anden fase.

Oprettelsen af det komplette EDB-journal- og sagsregistreringssystem i Direktoratet
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for Udlzndinge vil som navnt have en tidshorisont p4 1-2 4r. Herefter vil systemet,
sammenkoblet med oplysning om personnummer og baggrundsoplysninger fra stati-
stiksystemerne, kunne danne grundlag for udarbejdelse af en labende statistik over
tilgangen af udlendinge, grupperet efter opholdsgrundlag. Statistiksystemet vil for-
mentlig kunne fungere %4 ar efter, at oprettelsen af EDB-registreringssystemet i Di-

rektoratet er gennemfert.

Oprettelsen af dette statistiksystem ansl4s til en ressourceindsats i Danmarks Statistik
pi ca. 0,3 mio. kr. De lobende omkostninger til systemvedligeholdelse og
statistikudarbejdelse er ansléet til 100.000 kr.

Det bemarkes, at der i de anforte omkostningsskon ikke er medregnet de grundieg-
gende omkostninger til etablering og drift af det administrative system i Direktoratet
for Udlz=ndinge, herunder overfarsel af oplysninger fra CPR, idet det er lagt til
grund, at dette system under alle omstzndigheder skal etableres af administrative &r-

sager.

5.3. Tredie fase

Nir Direktoratets registreringssystem, jf. afsnit 4.5., er udbygget til at kunne danne
grundlag for opgorelsen af sivel tilgangen som det totale antal flygtninge, familie-
sammenforte mv,, bor overgangslesningen ophere. Et fuldsteendigt statistiksystem til
besvarelse af de relevante spargsmil om udlendinge og deres karakteristika vil s

veare i funktion.

De irlige omkostninger til vedligeholdelse af systemet og til statistikproduktion i
Danmarks Statistik kan anslds til at udgare ca. 200.000 kr.
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5.4. Udgiftsoplysninger

Med hensyn til statistiske opgorelser over de offentlige udgifter vedrerende flygtnin-
ge- og indvandreromridet har arbejdsgruppen ikke set sig i stand til at vurdere, hvad
sddanne opgerelser vil kreve af ressourcer. Som navnt i afsnit 4.6. har arbejdsgrup-
pen ikke defineret, hvilke udgiftsarter, der ber medregnes som vedrerende flygtninge

og indvandrere.






Bilag
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Justitsministeriets lovbekendtgorelse nr. 462 af 26. juni 1987

Bekendtgorelse af
udlendingeloven

Herved bekendtigeres udlendingelov, jfr. lovbekendtgorelse nr. 90 af 26. februar 1986 med de
@ndringer, der folger af lov nr. 686 af 17. oktober 1986.

Kapitel 1
Udlzndinges indrejse og ophold i Danmark

§ 1. Statsborgere i Finland, Island, Norge
og Sveripe kan uden tilladelse indrejse og
opholde sig her i landet.

§ 2. Udlaendinge, der er omfattet af de
regler, som er navnt i stk. 3 (EF.reglerne),
kan uden tilladeise indrejse og opholde sig
her 1 landet i indtil 3 maneder fra indrejsen.

Stk. 2. De begrensninger, der felger af
kapitlerne 3-5, finder kun anvendelse pa ud-
lendinge, der er omfattet af EF-reglerne, i
det omfang det er foreneligt med disse regler.

Stk. 3. Justitsministeren fasts@tter nerme-
re bestemmelser til gennemfarelse af De eu-
ropaiske Fallesskabers regler om visumfrita-
gelse og om ophzvelse af indrejse- og op-
holdsbegraensninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed, etablering
og udveksling af tjenesteydelser.

§ 3. Udlendinge, der efier regler fastsat i
medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum,
kan indrejse og opholde sig her i landet i
indtil 3 mineder fra indrejsen. 1 dette tids-
rum fradrages dog den tid, hvori udlendin-
gen inden for de sidste 6 méaneder har haft
ophold i Danmark eller et andet nordisk
land.

§ 4. Andre udlzndinge skal have visum
for at indrejse og opholde sig i Danmark.

Justitsmin. 2. kt. . nr. 1986-3701-662

Det samme gzlder udlendinge, som har ind-
rejseforbud, jfr. § 32.

Stk. 2. De i stk. 1 nzvate udlendinge ma
ikke opholde sig her i landet ud over det
tidsrum, der er angivet i det udstedte visum.

Stk. 3. Visum kan gives til en eller flere
indrejser med ret til indtil i alt 3 mdneders
aphold inden for et nzermere fastsat tidsrum.

§ 5. Udlendinge, der ikke er statsborgere i
et andet nordisk land, jfr. § 1, m& kun ophol-
de sig i Danmark ud over de i §§ 2—4 angiv-
ne tidsrum, sifremt de har opholdstilladelse.

Stk. 2. Justitsministeren kan fasts®tte reg-
ler om, at bern under 18 Ar, der har fast op-
hold hos forzldremyndighedens indehaver,
er fritaget for opholdstilladelse.

§ 6. Efter anseogning gives der opholdstil-
ladelse til udlendinge, der er omfattet af
EF-reglerne, jfr. § 2.

§ 7. Efter ansegning gives der opholdstil-
ladelse til en udlanding, hvis udlendingen er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951.

Stk. 2. Efter ansogning gives der endvidere
opholdstilladelse til en udlending, som ikke
er omfattet af flygtningekonventionen af 28.
juli 1951, men hvor det af lignende grunde
som anfert i konventionen eller af andre
tungtvejende grunde ikke ber kraeves, at ud-
lendingen vender nlbage til sit hjemland.

16
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Stk. 3. Opholdstilladelse kan n=zgtes, sA-
fremt udlzndingen allerede har opniet be-
skyttelse i et andet land cller pd grund af
leengerevarende ophold, derboende nere
slegtninge eller andre tilsvarende forhold
har nermere tilknytning til et andet land,
hvor udlendingen ma antages at kunne opna
beskyttelse.

Stk. 4. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende an-
vendelse pA en udlending, som ikke befinder
sig her i landet, sdfremt Danmark pi grund
af udlezndingens tidligere izngerevarende
lovlige ophold her i landet, herboende nere
sieegtninge eller anden tilsvarende titknytning
m# anses for nzrmest til at yde den pigel-
dende beskyttelse.

Stk 5. Til en udlzending, der er afvist eller
udvist i henhold til § 48, stk. 2, gives der kun
opholdstilladelse efter stk. 4.

§ 8. Efter ansogning gives der opholdstil-
ladelse til udlendinge, der kommer hertil
som led i en aftale med De Forenede Natio-
ners Hojkommisser for Flygtninge eller lig-
nende international aftale.

§ 9. Efter ansagning gives der opholdstil-
ladelse til:

1) En udlending, som tidligere har haft
dansk indfodsret.

2) En udlending, som samlever pa famlles
bop=] i mgteskab eller i fast samlivsfor-
hold af lengere varighed med en i Dan-
mark fastboende person.

3) Mindredngt barn af en i Danmark fast-
boende person eller dennes mgtefzlle,
nir barnet bor hos foreldremyndighe-
dens indehaver.

4) Foraldre over 60 ar til et dansk eller
nordisk barn eller et barn med opholds-
tilladelse efter §§ 7-8.

5) Foreldre over 60 4r til en udlznding
med tidsubegrenset opholdstilladelse.
Opholdstilladelse kan dog i almindelig-
hed kun gives, hvis ansogeren ikke har
andre bern i hjemlandet, som kan pitage
sig forsergelsen.

Stk. 2. Der kan efter ansegning gives op-
holdstilladelse til andre udlendinge:

1) Hvis udlendingen uden for de i stk. |
nevnte tilfalde har ner familiemassig
eller lignende tilknytning til en i Dan-
mark fastboende person.

2) Hvis udlzndingen uden for de i § 7, stk.
| og 2, nevnte tilfeelde befinder sig i en
sidan situation, at vesentlige hensyn af
humaniter karakter afgoerende taler for
at imedekomme ansegningen.

3) Hvis vasentlige besk=eftigelsesmassige
eller erhvervsmassige hensyn taler for at
imedekomme ansegningen.

4) Hvis ganske serlige grunde i avrigt taler
derfor.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
4-35, eller stk. 2, nr. 1, kan betinges af, at den
person, der bor i Danmark, pitager sig at
forserge ansogeren.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 og stk.
2, nr, | og nr, 3—4, skal vere opndet inden
indrejsen. Justitsministeren kan dog fastsztte
regler om, i hvilke tilfelde ansogning om
opholdstilladelse kan indgives her i [andet.

§ 10. Uanset bestemmelserne i §§ 6-9 kan
der kun, nir szrlige grunde taler derfor, gi-
ves opholdstitladelse:

1) hvis udlzndingen er demt for et forhold,
som kunne medfere udvisning efter § 22,
nr. 2-3, eller § 23, ar. 1, jfr, § 22, nr, 2-3,
eller § 23, nr. 2-3, eller § 24, nr. 1, jfr. §§
22, nr. 2-3, eller 23, nr. 2-3, eller § 24,
nr. 2—4, sifremt pidemmelsen var sket
her i landet,

2) hvis der i evrigt foreligger omstzndighe-
der, som kunne medfere udvisning efter
reglerne i kapitel 4, eller

3) hvis udlendingen pd grund af smitsom
sygdom eller alvorligere sjzlelig forstyr-
relse mi antages at frembyde fare eller
vaesentlige ulemper for sine omgivelser.

Stk, 2. Til udlendinge, som har indrejse-
forbud, jfr. § 32, kan opholdstilladelse kun
gives efter reglerne i §§ 7-8.

§ 11. Opholdstilladelse gives med henblik
pa varigt eller midlertidigt ophold her i lan-
det. En opholdstilladelse kan tidsbegranses.

Stk.’2. Er opholdstilladelse givet med hen-
blik pA varigt ophold, kan en tidsbegrzns-
ning ikke udstrekkes ud over 5 ar fra den
dag, hvor udlendingen med lovligt ophold
tog fast bopal her i landet. En tidsbegranset
opholdstilladelse med henblik pa varigt op-
hold forleenges efter ansegning, medmindre
der er grundlag for at inddrage den efter
§19. -
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Stk. 3. For udiendinge med opholdstilla-
delse efter § 6 gelder dog reglen i artikel 7,
stk. 2, i De europziske Fallesskabers Rids
direktiv nr. 360 af 15. oktober 1968.

§ 12. Justitsministeren fastssetter narmere
regler om opholdstilladelser, herunder om
adgangen til opholdstilladelse, om tilladelser-
nes varighed, og om de betingelser, der kan
fastszttes for opholdet.

Kapitel 2
Arbejde

§ 13. Udlendinge skal have arbejdstiila-
delse for at tage lennet eller ulannet beskzf-
tigelse, for at udeve selvstzendig erhvervs-
virksomhed eller for mod eller uden vederlag
at udfere tjenesteydelser her i landet. Ar-
bejdstilladelse kraves tillige til beska®ftigelse
pd dansk skib eller luftfartej, der som led i
rutefart eller isvrigt regelmasssigt ankommer
til dansk havn eller lufthavn.

Stk. 2. Justitsministeren fastseetter narme-
re bestemmelser om, i hvilket omfang ar-
bejdstilladelse kraves til arbejde pd soterrito-
riet eller kontinentalsoklen.

§ 14. Folgende udlandinge er fritaget for
arbejdstilladelse:
1) Statsborgere i et andet nordisk land, jfr.
§ 1.
2) Udlendinge, der er omfattet af EF-reg-
lerne, jfr. §§ 2 og 6.
Udlzndinge, der har tidsubegrznset op-
holdstilladelse.
Stk. 2. Justitsministeren kan bestemme, at
andre udlzndinge er fritaget for arbejdstilla-
delse.

3)

§ 15. Der kan knyttes betingelser til en
arbejdstilladelse. :

Stk 2. Justitsministeren fastsetter naerme-
re regler om arbejdstilladelser, herunder om
titladelsernes indhold og varighed og om de
betingelser, der kan knyttes til en tilladeise.

§ 16. Arbejdsministeren kan fasts®tte reg-
ler om, at en udlending, som har arbejdstil-
ladelse eller er fritaget herfor, skal vaere med-
lem af en arbejdsleshedskasse, og om, at den,
der beskaftiger en udlznding, skal underret-
te arbejdsformidlingen.

Stk. 2. Den, der beskaftiger en udiznding,
skal pAd begaring meddele vedkommende
myndighed de nodvendige oplysninger til
konstatering af, om udlendingen arbejder
lovligt her i landet.

Kapitel 3

Bortfald og inddrageise af opholdstilladelser
og arbejdstifladelser

§ 17. En opholdstilladelse bortfalder, nir
udlzndingen opgiver sin bop&l i Danmark.
Tilladelsen bortfalder endvidere, nir udlzn-
dingen har opholdt sig uden for landet i me-
re end 6 pa hinanden felgende méaneder. Har
udlzndingen med henblik pi varigt ophold
lovligt boet mere end 2 ir her i landet, bort-
falder opholdstilladelsen dog forst, nir ud-
lendingen har opholdt sig uden for landet §
mere end 12 p4 hinanden folgende maneder.
I de n=zvate tidsrum medregnes ikke fraver
pd grund af vaernepligt eller tjeneste, der tra-
der i stedet herfor.

Stk. 2. Det kan dog efter ansegning be-
stemmes, at en opholdstilladelse ikke skal
anses for bortfaldet i de i stk. 1 navnte til-
felde.

Stk. 3. En opholdstilladeise, der er givet i
medfer af §§ 7-8, opharer forst efter stk. [,
nir udlendingen frivilligt bar taget bopal i
hjemlandet eller har opndet beskyttelse i et
tredje land.

§ 18. En opholdstilladelse bortfalder, nar
der af forsorgelsesmessige grunde er truffet
afgerelse om, at en udlending, der ikke har
de fornedne midler til sit underhold, skal
hjemsendes. '

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 galder dog
ikke, hvis udlendingen med henblik pd va-
rigt ophold lovligt har boet her i landet i me-
re end de sidste 2 ar.

§ 19. En tidsbegrznset opholdstilladelse
kan inddrages: ’
1) Nar det grundlag, som er angivet i an-
segningen eller tilladelsen, var urigtigt
eller ikke l&ngere er til stede.
Nir udlzndingen ikke har fornedent pas
eller anden rejselegitimation, jfr. § 39,
der giver adgang til tilbagerejse til udste-
derlandet.
Nir udlendingen undiader at overholde
de betingelser, der er fastsat for opholds-

2

3)
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tilladelsen eller for en arbejdstilladelse.
Betingelserne skal udtrykkeligt vare til-
kendegivet, og det skal skriftligt vare
indskeerpet udlendingen, at tilsideszttel-
se vil medfere inddragelse.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder ikke
anvendelse pA en udlznding, som er omfattet
af §§ 7, 8 eller 9, stk. 1 og 2, og som med
henblik pd varigt ophold lovligt har boet her
i landet i mere end de sidste 2 ar.

Stk. 3. En tidsbegranset eller tidsubegran-
set opholdstilladelse kan altid inddrages, sa-
fremt udlendingen har opniet opholdstilla-
delsen ved svig.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2 og 3,
finder ikke anvendelse pi udlzndinge, som
har opholdstilladelse efter § 6.

Stk. 5. Ved afgerelser om inddragelse af
opholdstilladelse finder bestemmelsen i § 26
tilsvarende anvendelse.

§ 20, Er der 1 medfor af §§ 7 elier § givet
opholdstilladelse til en udl@nding, der er
kommet hertil som led i en omfattende ind-
stremning af flygtninge, kan tilladelsen ind-
drages, safremt tredjeland har erklaret sig
villigt til at modtage og yde den pigzldende
beskyttelse eller de omstendigheder, der be-
grundede opholdstilladelsen, klart er bortfal-
det. :

§ 21. En arbejdstilladelse bortfalder, nér

udlzndingens opholdstilladelse bortfalder
eller inddrages.

Kapitel 4

Udvisning

§ 22. Udlzndinge, som bor her i landet
med henblik pa varigt ophold, og som lovligt
har boet her i mere end de sidste 7 ar, og
udlzndinge med opholdstilladelse efter §§
7-8 kan kun udvises, hvis:

1} Udvisning findes pakravet af hensyn til
statens sikkerhed.

Udlendingen vedholdende har begiet
grov kriminalitet.

Udlendingen idemmes ubetinget straf af
mindst & ars faengsel eller anden straffe-
retlig retsfolge af frihedsberevende ka-
rakter og udlendingen under hensyn til
den idemte straf samt arten og grovhe-
den af den begiede kriminalitet ikke ber
forblive her i landet.

2)

3

§ 23. Udlendinge, som bor her i landet
med henblik pa varigt ophold, og som lovligt
har boet her i mere end de sidste 4 ir, kan
kun udvises:

1} Af dei§ 22 nevnte grunde,

2) Hvis udlzndingen idemmes ubetinget
straf af mindst 1 ars feengsel eller anden
strafferetlig retsfelge af frihedsberavende
karakter og udlendingens forhold be-
grunder en nerliggende fare for, at ud-
lendingen under fortsat ophold her i
landet vil bega forbrydelser,

Hvis udlendingen idemmes ubetinget
straf af mindst 4 4rs fangsel eller anden
strafferetlig retsfelge af frihedsberovende
karakter og udlendingen under hensyn
til den idemte straf samt arten eller grov-
heden af den begdede kriminalitet ikke
ber forblive her i landet.

3)

§ 24. Andre udl®ndinge kan udvises:
1) Af dei §§ 22 eller 23 navnte grunde.
2) Hvis udlendingen idemmes ubetinget
straf af fangsel eller anden strafferetlig
retsfelge af frihedsberovende karakter
for en lovovertredelse, som kan medfore
faengsel 1 2 4r eller derover, og udlandin-
gen under hensyn til den idemte straf
samt arten eller grovheden af den begie-
de kriminalitet ikke ber forblive her i
landet. En udlending, som bor her i lan-
det med henblik pd varigt ophold, og
som lovligt har boet her i mere end de
sidste 2 &r, kan dog kun udvises af denne
grund, sidfremt udi®ndingen idemmes
ubetinget straf af mindst 1 4rs faengsel
eller anden strafferetlig retsfolge af fri-
hedsberevende karakter.
Hvis en udleznding, der med lovligt op-
hold har fast bopa&l her i landet, idem-
mes hejere straf end hzxfte eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberovende
karakter, og hvis der pd grund af over-
treedelsens beskaffenhed og omstandig-
hederne i avrigt er bestemte grunde til at
antage, at udlendingen under fortsat op-
hold her i landet vil begd lovovertr&del-
ser.
Hvis en udlending, der ikke er omfatiet
af nr. 3, idemmes betinget eller ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig rets-
folge, der giver mulighed for frihedsbere-
velse, for en lovovertrzdelse, der kan
medfere hajere straf end haefte.

3)

4
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5) Hyvis udlendingen opholder sig her i lan-
det uden forneden tilladelse.

§ 25. En udlznding, som ikke har boet
her i landet i lzngere tid end de sidste 2 ar,
kan desuden udvises, hvis udlendingen helt
eller delvis ernarer sig pa ulovlig vis.

Stk. 2. En udlznding, som ikke har boet
her i landet i lengere tid end det sidste ar,
kan.desuden udvises:

1) Hvis udlendingen p4d grund af alkohol-
misbrug jevaligt har givet anledning til
ulempe for andre eller til forstyrrelse af
ro og orden.

2) Hvis udlendingen ulovligt besidder eller
bruger euforiserende stoffer.

§ 26. Ved afgorelsen om udvisning skal der
foruden til udlendingens tilhersforhold til
det danske samfund, herunder varigheden af
opholdet her i landet, tages hensyn til, om
udvisning m3 antages at virke serlig bela-
stende, navnlig pd grund af:

1) udlendingens alder, helbredstilstand og
andre personlige forhold,

2) udlendingens personlige eller familie-
massige tilknytning til herboende danske
eller udenlandske statsborgere,

3) udlendingens tilknytning til landet i av-
rigt, herunder at udlendingen er kommet
hertil som barn eller ganske ung og der-
med helt eller delvis har haft sin opvaekst
her i landet,

4) udlendingens manglende eller ringe til-
knytning til hjemlandet eller andre lan-
de, hvor vdl®ndingen kan ventes at tage
ophold, og

5) risikoen for, at udlendingen vii lide
overlast i hjemlandet eller andre lande,
hvor udizndingen kan ventes at tage op-
hold.

§ 27. De i 8§ 11, stk. 2, 1. pkt., 17, stk. 1,
3. pkt., 18, stk. 2, 19, stk. 2, og 22-25 navnte
tidsrum regnes fra tidspunktet for udizndin-
gens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
ansegningen om opholdstilladelse er indgivet
her i landet, fra tidspunktet for ansegningens
indgivelse.

Stk. 2. Ophold med en opholdstilladelse,
der er opndet ved svig, anses ikke for lovligt
ophold.

Stk. 3. Den tid, hvori en udlznding har
vaeret varetegtsfengslet forud for en senere

domfeldelse eller har udstiet frihedsstraf
elier veret undergivet anden strafferetlig
retsfolge af frihedsbersvende karakter, med-
regnes ikke i de i stk. 1 navnte tidsrum.

Kapitel 5
Afvisning

§ 28. En udlending, der ikke har opholds-
tilladeise, eller en nordisk statsborger, som
ikke har fast bopx! her i landet, kan uanset
bestemmelserne i kapitel 1 afvises ved ind-
rejsen:

1) Hvis udlendingen har indrejseforbud og
ikke har visum, jfr. § 4, stk. 1, 2. pkt.

2) Hvis udlendingen ikke oplylder de be-
stemmelser om pas, visum og indrejse,
som cr fastsat efter kapitel 7. Statsborge-
re i et andet nordisk land kan dog kun
afvises af denne grund, sifremt de ind-
rejser fra et ikke-nordisk land, jfr. § 39,
stk. 4.

3) Hbvis der efter det, som er oplyst om ud-
leendingens forhold, er grund til at anta-
ge, at den pigaldende vil tage ophold
eller arbejde her i landet uden forneden
tilladelse.

4y Hvis udlzndingen ikke har de nadvendi-
ge midler til sit underhold her i landet
og til hjemrejsen. Udlendinge, der er
omfattet af EF-reglerne, jfr. § 2, kan dog
ikke afvises af denne grund. )

5) Hvis andre hensyn til den offentlige or-
den eller sikkerheds- eller sundhedsmes-
sige grunde tilsiger, at udlendingen ikke
ber have ophold her i landet.

Stk. 2. Afvisning efter stk. 1 kan endvidere
ske indtil 3 mineder efter indrejsen. Udlaen-
dinge, der er omfattet af EF-reglerne, jfr. § 2,
kan dog efter indrejsen kun afvises efter stk.
I,nr. 1 og5.

Stk. 3. En udlznding, der ikke har fast
bopzl her i landet, kan uanset bestemmelser-
ne i kapitel 1 afvises, sAfremt det findes pa-
krzvet af hensyn til statens sikkerhed.

§ 29. En ikke-nordisk udlznding, som mi
antages at ville rejse videre til et andet nor-
disk land, skal afvises ved indrejsen, hvis
den péagazldende har modtaget indrejseforbud
fra et sddant land og ikke har opnéiet s=rlig
tilladelse til at indrejse i Danmark og det
eller de andre nordiske lande, hvortil den
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pidgeldende udlending ma antages at ville
rejse.

Stk. 2. En ikke-nordisk udlznding, som
mi antages at ville rejse videre til et andet
nordisk land, kan afvises ved indrejsen til
Danmark, hvis den pagzldende kan afvises
efter de regler, der gzlder i det nordiske
land, hvortil den pig=zldende udlending mé
antages at ville rejse.

Stk. 3. Afvisning efter stk. 1 og 2 kan end-
videre ske indtil 3 mineder efter indrejsen.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
ikke anvendelse pd udlzndinge, der er om-
fattet af EF-reglerne, jfr. § 2.

Kapitel 6
Forskellige regler om opholdstilladelse, udvis-
ning og afvisning

§ 30. En udlending, der efter reglerne i
kapitlerne 1 og 3-5 ikke har ret til at ophol-
de sig her i landet, skal udrejse af landet.

Stk. 2. Udrejser udlendingen ikke frivil-
ligt, drager politiet omsorg for udrejsen. Ju-
stitsministeren fastsetter nermere regler her-
om.

§ 31. En udlznding ma ikke udsendes til
et land, hvor den pigzldende risikerer for-
folgelse af de i flygtningekonventionen af 28.
juli 1951, artikel 1 A, navnte grunde, eller
hvor udizndingen ikke er beskyttet mod vi-
deresendelse til et sddant land.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsva-
rende anvendelse, sifremt udlzndingen har
opndet opholdstilladelse i henheld til § 7,
stk. 2 eller stk. 4, jf. stk. 2. Dette geelder dog
ikke, hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, at udlendingen frembyder fare for lan-
dets sikkerhed, eller hvis udl®ningen efter
endelig dom for en seerlig farlig forbrydelse
ma antages at frembyde n=rliggende fare for
andres liv, legeme, helbred eller frihed.

§ 32. En dom, kendelse eller beslutning,
hvorved en udlznding udvises, medferer, at
udlendingens visum og opholdstilladelse

bortfalder, og at udlendingen ikke uden til-

ladelse p4 ny md indrejse og opholde sig her
i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet
kan tidsbegranses og skal i sa fald udlabe en
1. januar eller en 1. juli.

Stk. 2. Bestemmelse om indrejseforbud
kan treffes i forbindelse med en beslutning

om afvisning efter § 28, stk. 2, jfr. stk. 1, nr.
4 eller 5.

Stk. 3. Den politimyndighed, som drager
omsorg for udrejsen, skal udlevere udlendin-
gen en skriftlig og begrundet meddelelse om
indrejseforbuddet og om strafansvaret ved
overtredelse heraf.

Stk. 4. Nar omstendighederne taler derfor,
kan et indrejseforbud senere ophaves. Et ved
dom meddelt indrejseforbud kan dog, med-
mindre der gives udlendingen opholdstilla-
delse efter §§ 7-8, tidligst ophaeves 2 ar efter
udrejsen, jfr. dog § 50. ’

§ 33. Afslag pa en ansegning om opholds-
titladelse, beslutning om inddragelse af op-
holdstilladelse og beslutning om udvisning
efter § 24, nr. 5, eller efter § 25 skal indehol-
de en frist for udrejse. Afgerelsen skal endvi-
dere indeholde oplysning om reglen i stk. 3,
1. pkt.

Stk. 2. Fristen m4, bortset fra pitrangende
tilfelde, ikke vaere kortere end 15 dage eller,
hvis udlendingen er statsborger i et andet
nordisk land og har haft bopzl her i landet,
eller hvis udlendingen hidtil har haft op-
holdstilladelse, 1 maned.

Stk. 3. Piklages en afgereclse efter stk. |
inden 7 dage efter, at den er meddelt den
pageldende, har udlendingen ret til at blive
her i landet, indtil klagen er afgjort, sifremt
udlzndingen enten er omfattet af EF-regler-
ne, jfr. § 2, eller er statsborger i et andet nor-
disk land og har haft bop®] her i landet, el-
ler hidtil har haft opholdstilladelse her i lan-
det. Opretholdes afgerelsen, fastsazites der en
ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Stk. 4. Er udvisning sket ved dom, fastsat-
ter politiet en udrejsefrist efter reglerne i stk.
2. Fristen regnes fra dommens afsigelse eller,
hvis den pagzldende ikke har veeret til stede
ved denne, fra dens forkyndeise.

Stk. 3. Klage over en afvisningsbeslutning
giver ikke udizndingen ret til at indrejse i
landet.

§ 34. Indtil der er truffet afgerelse om,
hvorvidt en udiznding skal udvises eller af-
vises, og indtil en afgerelse herom kan
iverksattes, kan politiet, nir det mi anses
for nodvendigt for at sikre udizndingens
tilstedeveerelse, bestemme, at udlzndingen
skal:
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1))

2)
3)

deponere sit pas, anden rejselegitimation
og billet hos politiet,

stille en af politiet fastsat sikkerhed,

tage ophold efter politiets na®rmere be-
stemmelse og

give mede hos politiet p4 n&rmere an-
givne tidspunkter.

4)

§ 35. En udlending kan varetegtsfzng-
sles, ndr der er bestemte grunde til at anse
varetegtsfengsling for nedvendig for at sikre
udlendingens tilstedevaerelse under sagen og
under eventuel appel, indtil en eventuel be-
stemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og
nar:
1) Udlendingen ikke har fast bopzl her i
landet og der er begrundet mistanke om,

at udlzndingen har begiet en lovover-

tredelse, der kan medfere udvisning ef-
ter § 22, nr. 2-3, eller § 23, nr. 1, jfr
§22, nr. 2-3, eller § 23, nr, 2-3, eller
§ 24, nr. 1, jfr. §§ 22, nr. 2-3, eller 23, ar.
2-3, eller § 24, nr. 2-4,

Udlendingen er indrejst i strid med et
indrejseforbud.

2)

§ 36. Safremt de 1 § 34 nzvnte foranstalt-
ninger ikke er tilstrzzkkelige til at sikre mu-
ligheden for afvisning eller for udvisning ef-
ter § 24, nr. 5, og § 25, kan politiet bestem-
me, at en udlending, som ikke har fast bo-
p=l her i landet, skal underkastes frihedsbe-
rovelse. Det samme galder med hensyn til
udvisning efter § 22, nr. 1, § 23, nr. 1, jfr.
§22, nr. 1, 0g § 24, nr. 1, jfr. § 22, nr. 1, selv
om udlendingen har fast bopal her i landet.
En udlending kan endvidere frihedsberaves,
safremt den pageldende ikke efterkommer
Direktoratet for Udlendinges bestemmelse
om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 2, 3. pkt.
Det samme galder den udlending, der gen-
nem voldelig eller truende adfmrd over for
personer, der udforer opgaver med driften af
et indkvarteringssted for udlendinge, legger
hindringer i vejen for udferelsen af disse per-
soners hverv, jf. § 42 a, stk. 2, 4. pkt.

Stk. 2. Retsplejelovens §§ 758 og 759 fin-
der tilsvarende anvendelse. Under frikedsbe-
revelsen finder retsplejelovens §§ 770-776 og
778 anvendelse med de fornedne lempelser.

§ 37. En udlanding, der er frihedsberevet
efter § 36, skal, medmindre den pigzldende
forinden leslades, inden 3 degn efter friheds-

beravelsens ivarksattelse fremstilles for ret-
ten, der tager stilling til spargsmailet om fri-
hedsberavelsens lovlighed og fortsatte opret-
holdelse. Fremstillingen skal ske for retten
pa det sted, hvor udlzndinge er tilbageholdt.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for
udlzndingen. Tidspunktet for frihedsberavel-
sens ivarksattelse og for fremstillingen i ret-
ten anferes i retsbogen.

Stk. 3. Rettens afgorelse trzzffes ved ken-
delse, der kan pdkares efter reglerne i rets-
plejelovens kapite! 37. Er udlendingen fri-
hedsberavet pi afgerelsens tidspunkt, og fin-
des frihedsberovelsen loviig, fastsettes der i
kendelsen en frist for fortsat tilbageholdelse.
Denne frist kan senere forl&nges af retten.

Stk. 4. Ved frihedsberovelsens ivaerksattel-
se skal politiet gare udlzndingen bekendt
med bestemmelserne i stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.
Politiet skal endvidere gore udlzndingen be-
kendt med adgangen til at satte sig i forbin-
delse med hjemlandets diplomatiske etler
konsulere reprasentation eiler, sifremt ud-
lendingen seger opholdstilladelse efter § 7,
med en reprzsentant for Dansk Flygtninge-
hjaelp.

Stk. 5. Keremdl har ikke opsattende virk-
ning med hensyn til gennemferelse af beslut-
ning om afvisning eller udvisning.

Stk. 6. Retsplejelovens kapitel 43 a finder i
ovrigt tilsvarende anvendelse.

Kapitel 7

Kontrollen med udlzndinges indrejse, ophold
og udrejse m.v.

§ 38. Justitsministeren fastsmtter regler
om, ved hvilke grenseovergangssteder, havne
og lufthavne ind- og udrejse kan finde sted.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatie nar-
mere regler om ind- og udrejsekontrol, her-
under om udenlandske besztningsmedlem-
mers ophold her i landet, om pi- og afmen-
string her 1 landet af udenlandske besat-
ningsmedlemmer og om de pligter, der p4-
hviler skibsferere og luftfartejschefer.

Stk. 3. I forbindelse med indrejse- og ud-
rejsekontrol har kontrolmyndigheden ret til
at undersoge bagagerum og andre lukkede
rum i karetajer, skibe og luftfartejer for at
sikre, at ulovlig ind- og udrejse ikke finder
sted.
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§ 39. En udlending skal ved indrejse, un-
der opholid her i landet og ved udrejse herfra
viere i besiddelse af pas eller andet doku-
ment, der efter justitsministerens bestemmel-
se kan godkendes som rejselegitimation.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsztte reg-
ler om, i hvilket omfang passet eller rejselegi-
timationen skal vere pitegnet visum til ind-
rejse 1 eller udrejse af landet,

Stk. 3. Passet eller rejselegitimationen skal
ved ind- og udrejse forevises for paskontrol-
len og under ophold her i landet pd begz-
ring forevises for offentlige myndigheder.
Justitsministeren kan bestemme, at udlandin-
ge til stadighed skal medfere deres pas eller
anden legitimation under ophold her i lan-
det,

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 gzlder
ikke for statsborgere i et andet nordisk land,
der opholder sig her i landet, eller som ind-
rejser fra eller udrejser til et andet nordisk
land. Justitsministeren kan fritage andre ud-
leendinge for pligterne efter stk. 1 og 3.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regier
om udstedelse af sarlig rejselegitimation til
udlendinge, der ikke kan skaffe sig pas, eller
som af andre grunde har behov for et sddant
dokument. Rejselegitimation kan inddrages
efter samme regler, som galder om pas ftil
danske statsborgere, eller nar grundlaget for
udstedelsen er bortfaldet.

§ 40. En udlending skal meddele de op-
lysninger, som er nadvendige til bedemmelse
af, om en tilladelse i henhold ti! denne lov
kan gives, eller om udizndingen lovligt op-
holder sig her i landet. Udl®ndingen skal
efter tilsigelse give personligt mede og pa
begaring stille sit pas eller sin rejselegitimati-
on til rddighed ved behandlingen af anseg-
ninger i henhold til loven.

Stk. 2. Til oplysning i sager, der henherer
under denne lov, kan der optages forher i
retten, jfr. retsplejelovens § 1018.

Stk. 3. Dokumenter og genstande, der mi
antages at vre af betydning for at fastsld en
udlendings identitet eller tilknytning til an-
dre lande, kan tages i bevaring, hvis det
skannes fornedent. Retsplejelovens kapitler
72 og 73 finder anvendelse i samme omfang
som i statsadvokatsager.

§ 41. Justitsministeren kan fastsatte regler
om, at udlendinge af hensyn til statens sik-

kerhed eller opretholdelsen af ro og orden
har pligt til at melde sig hos en offentlig
myndighed.

§ 42, Justitsministeren kan fastsmtie reg-
ler, hvorefter den, der mod eller uden veder-
lag yder logi til eller stiller lejrplads til radig-
hed for udlendinge, skal fere fortegnelse
over udeniandske gzster og give politiet un-
derretning om deres ankomst og afrejse. For-
tegnelsen skal til enhver tid kunne forevises
politiet.

Stk. 2. Udlzendinge skal meddele de oplys-
ninger, der er nedvendige til opfyldelse af
pligten efter stk. 1.

§ 42 a. En udl®nding, der opholder sig
her i landet, og hvis ansegning om opholds-
tilladelse i henhold til §§ 7-8 er taget under
behandling, fir forelebig udgifterne til un-
derhold dekket af Direktoratet for Udlzn-
dinge. Dette gaelder dog ikke, sifremt udlen-
dingen selv har tilstrekkelige midler til dek-
ning heraf.

Stk. 2. Direktoratet for Udlendinge tilve-
jebringer og driver indkvarteringssteder for
udlzndinge, der er nevnt i stk. 1. Dette kan
ske i samarbejde med Dansk Rode Kors. Di-
rektoratet for Udlzndinge kan bestemme, at
en i stk. 1 nzvat udlending, uanset om den
pigzldende selv har tilstrekkelige midler til
sit underhold, skal tage ophold efter Direkto-
ratets narmere bestemmelse. En sidan ud-
lending ma ikke gennem voldelig eller truen-
de adfeerd over for personer, der udferer op-
gaver med driften af et indkvarteringssted
for udlendinge, izgge hindringer i vejen for
udferelsen af disse personers hverv.

§ 43. Sifremt politiet drager omsorg for
en udlezndings ophold og udrejse, skal ud-
lendingen afholde de udgifter, der for ud-
lendingens eget vedkommende er forbundet
hermed. Har udlzndingen ikke tilstrekkelige
midler, afholdes udgifterne forelebig af stats-
kassen.

Stk. 2. Foreren og den, der har radighed
over et skib eller lufifartaj, som har bragt en
udlznding her til landet, samt dennes herva-
rende reprasentant har pligt til uden udgift
for staten at serge for udlendingens udrejse,
sdfremt udlendingen bliver afvist efter reg-
lerne i kapitel 5. De har endvidere pligt til at
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erstatte statens udgifter ved remte eller agter-
udsejlede besmtningsmedlemmer og blind-
passagerers ophold, tilbageforelse til skibet
eller luftfartsjet eller udsendeise,

Stk. 3. Den, der har bistdet en udlending
med uloviigt at indrejse eller opholde sig her
i landet, og den, der har beskaftiget en ud-
lending uden arbejdstilladelse, skal erstatte
de udgifter, der paferes staten ved udlendin-
gens ophold og udrejse.

Strk. 4. Krav efter stk. 1-3 tillzgges ud-
pantningsret.

§ 44. Justitsministeren kan fastsatte regler
om gebyrer for ansegninger, der indgives her
i landet om opholds- og arbejdstilladelse,
visum og dansk rejselegitimation til udlzn-
dinge.

§ 45, Ved aftale med fremmede regeringer
eller mellemfolkelige organisationer eller ved
bestemmelse fastsat af justitsministeren kan
der ske lempelse af reglerne om opholds- og
arbejdstilladelse i forhold til visse lande og
visse grupper af udlendinge.

Kapitel 8
Kompetence- og klageregler m.v.

§ 46. Afgorelser i henhold til denne lov
treeffes med de undtageiser, der fremgir af §§
46 a-50 og 31, stk. 2, 2. pkt., af Direktoratet
for Udlendinge.

Stk. 2. Direktoratets afgorelser kan, bortset
fra de i § 53 a nevnte afgerelser, paklages til
Jjustitsministeren.

§ 46 a. Afgerclse om opholdstilladelse
efter § 9, stk. 2, nr. 2, treffes af justitsmini-
steren.

§ 47. Opholdstilladelse til personer, som
nyder diplomatiske rettigheder, samt til deres
familiemedlemmer meddeles af udenrigsmi-
nisteren.

Stk. 2. Der kan efter aftale mellem justits-
ministeren og udenrigsministeren gives dan-
ske diplomatiske og konsul®re reprasentati-
oner i udlandet bemyndigelse til at udstede
visum og opholdstilladelse.

§ 48. Afporelse om afvisning ved ind-
rejsen, jfr. §§ 28, stk. 1, og 29, stk. 1-2, og
afgerclser om ivaerksattelse af foranstaltnin-

ger efter §§ 30, 34 og 36 kan traffes af ved-
kommende politimester eller politidirektaren,
hvis afgerelser kan pdklages til justitsministe-
ren.

Stk. 2. Paberdber en udl@nding sig at vare
omfattet af §§ 7-8, traeffes afgorelse om af-
visning af Direktoratet for Udlendinge efter
reglerne i kapitel 5. Ansegning om opholds-
tilladelse efter §§ 7-8 behandles ikke, far der
er taget stilling til, om den pag=zldende ud-
lending skal afvises eller udvises efter § 24,
nr. 5, og er udrejst af landet. Udlzndingen
mé dog ikke udsendes til et land, hvor der er
risiko for forfelgelse af de i flygtningekon-
ventionen af 28, juli 1951, artikel 1 A, n&vn-
te grunde, eller hvor der ikke er beskyttelse
mod videresendelse til et sidant land. Afge-
relse om udsendelse traeffes af Direktoratet
for Udlendinge. Traffer Direktoratet afgo-
relse om afvisning eller udvisning og udsen-
delse, kan afgerelsen pdklages til justitsmini-
steren, jfr. § 46, stk. 2. En sidan klage til ju-
stitsministeren har ikke opszttende virkning.
Treffer Direktoratet for Udlandinge ikke
afgerelse om afvisning eller udvisning og
udsendelse, skal udlendingen geres bekendt
med adgangen til at s®tte sig i forbindelse
med Dansk Flygtningehjzlp.

§ 49. Nar en udlending demmes for straf-
bart forhold, afgeres det efter anklagemyn-
dighedens pastand ved dommen, om den
pageldende skal udvises | medfer af § 22, nr.
2-3, eller § 23, nr. 1, jfr. § 22, nr. 2-3, eller
§ 23, nr. 2-3, eller § 24, nr. 1, jfr. §§ 22, nr.
2-3, eller 23, nr, 2-3, eller § 24, nr. 24,
Treeffes der bestemmelse om udvisning, skal
dommen indeholde bestemmelse om indrejse-
forbuddets varighed, jfr. § 32, stk. 1.

Stk. 2. Frafalder anklagemyndigheden til-

‘tale mod en udlanding for et strafbart for-

hold, der kan medfere udvisning efter de i
stk. I nzvnte bestemmelser, kan det som et
vilkar for tiltalefrafaldet fastszttes, at udlen-
dingen skal udvises med et narmere angivet
indrejseforbud. Bestemmelserne i retsplejelo-
vens § 723 a finder tilsvarende anvendelse.
Rettens afgorelse om godkendelse af et vilkar
om udvisning tr@ffes ved kendelse, der kan
pdkazres efter reglerne i retsplejelovens kapi-
tel 85.

Stk. 3. 1 det omfang udlendingen ikke
efter retsplejelovens almindelige regler har
fAet beskikket en forsvarer, skal der ved be-
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handlingen af de i stk. 1 og 2 navnte sager
efter anmodning beskikkes en forsvarer for
den pigzldende.

§ 50. Er udvisning efter § 49, stk. 1, ikke
iveerksat inden 6 maneder efter dommen, kan
en udlending, som piberiber sig, at der er
indtradt veesentlige andringer i udlendin-
gens forhold, jir. § 26, forlange, at sporgsma-
let om udvisningens oph&velse indbringes
for retten ved anklagemyndighedens foran-
staltning. Begaering herom skal veere fremsat
senest 3 maneder fer det tidspunkt, hvor ud-
visningen kan forventes ivaerksat. Sifremt
udvisningen opretholdes, kan sporgsmalet
efter 6 méineders forleb pA ny én gang ind-
bringes for retten, dog tidligst 1 ar og senest
6 mineder for det tidspunkt, hvor udvisnin-
gen kan ventes ivaerksat.

Stk. 2. Straffelovens § 59, stk 3, finder
tilsvarende anvendelse. Begeringen kan afvi-
ses af retten, sAfremt det er Abenbart, at der
ikke er indtridt vzsentlige @ndringer i ud-
lendingens forhold. Afvises beg®ringen ikke,
beskikkes der efter anmodning en forsvarer
for udi®ndingen. Retten kan, nir det mé
anses for nedvendigt for at sikre udizndin-
gens tilstedevarelse under sagen, indtil en
eventuel bestemmelse om udvisning kan
iveerksmttes, bestemme, at udlendingen skal
underkastes frihedsberavelse. § 34, § 36, stk.
2, 2. pkt., og § 37, stk. 3 og 6, finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 3. Rettens afgorelse traeffes ved ken-
delse, der kan pikares efter reglerne i rets-
plejelovens kapitei 85.

§ S51. Overfores strafforfelgningen i en
straffesag mod en udlending, der ikke har
fast bopel her i landet, til et andet land, kan
der i forbindelse med overforelsen treffes
afgorelse om, at den pigeldende udvises,
sifremt strafforfelgningen angar en lovover-
tredelse, der efter de i § 49, stk. 1, nzvnte
bestemmelser kan medfere udvisning., Udvis-
ningen oph®ves, sifremt udlendingen frifin-
des for den pasigtede lovovertredelse.

Stk. 2. Er en udl®nding i udlandet idemt
straf for en lovovertradelse, der har haft el-
ler ma antages at skulle have haft virkning
her i landet, kan der under de i §§ 22-25
nzvnte betingelser treffes bestemmelse om
udvisning. Sdfremt udiendingen har fast bo-
pxl i Danmark, indbringes spergsmalet til

afgarelse ved byretten i den retskreds, hvor
den pigzldende bor. Sagen kan fremmes
uden udlendingens tilstedeveerelse. Rettens
afgerelse trzffes ved kendelse.

§ 52. Endelige administrative afgerelser
efter § 46 kan inden 14 dage efter, at afgerel-
sen er meddelt udl®@ndingen, af denne kre-
ves indbragt til prevelse for den ret, hvor
udlzndingen har bopal, eller, hvis udlen-
dingen ikke har bopszl noget sted i riget, for
Kebenhavns byret, hvis afgerelsen gir ud
pa:
1) nagtelse af opholdstilladelse med hen-
blik p4 varigt ophold efter § 9, stk. 1, nr.
3-5,
bortfald, inddragelse eller nzgtelse af

forlengelse af en sddan tilladelse,

udvisning efter § 24, nr. 5, af en udlen-
ding, som er omfattet af EF-reglerne, jfr.

§ 2, eller
udvisning efter § 25 af en udiending,

som:

a) er statsborger i et andet nordisk land

og har fast bopal her i landet eller
b) er omfattet af EF-reglerne, jfr. § 2.
Stk. 2. Sagen indbringes for retten af Di-
rektoratet for Udlendinge, der fremsender
sagens akter med oplysning om den piklage-
de afgorelse, en kort redegorelse for de om-
stendigheder, der pdberdbes, samt sagens
bevisligheder.

Stk. 3. Retten drager omsorg for sagens
oplysning og traffer selv bestemmelse om
afhering af udleendingen og vidner, om tilve-
jebringelse af andre bevismidler og om, hvor-
vidt sagen skal behandles mundtligt. Udebli-
ver udlendingen uden lovligt forfald, afger
retten, om afgoerelsen kan proves uden ud-
lendingens tilstedeverelse, eller om sagen
skal afvises eller udsattes.

Stk. 4. Sifremt retten finder det fornedent
og udlendingen opfylder den i retsplejelo-
vens § 330, stk. 1, nr. 2, navnte betingelse,
beskikkes der en advokat for udlendingen,
medmindre denne selv har antaget en sddan.

Stk. 5. Retten kan, ndr der er s@rlig anled-
ning dertil, palegge udlzndingen helt eller
delvis at betale sagsomkostninger.

Stk. 6. Sagens indbringelse for retten har
ikke opswttende virkning, medmindre retten
treeffer bestemmelse herom.

Stk. 7. Retten afger ved kendelse, om sa-
gen skal afvises, eller om afgerelsen skal op-

2)

3)

4
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retholdes elier ophaves. Kendelsen kan pd-
kares efter reglerne i retsplejelovens kapitel
37.

§ 53. Der oprettes et flygtningenevn be-
stdende af en formand og et af justitsministe-
ren fastsat antal nastformand og andre med-
lemmer. Ved nzvnets behandling af en sag
medvirker der foruden formanden eiler en af
nastformandene 6 medlemmer, heraf 3 med-
lemmer beskikket efter indstilling fra hen-
holdsvis socialministeren, udenrigsministeren
og Advokatriddet samt 2 medlemmer beskik-
ket efter indstilling fra Dansk Flygtninge-
hjalp.

Srk. 2. Endvidere medvirker der foruden
formanden eller en af nastformzndene 6
medlemmer ved draftelse af spergsmal om
almindelige retningslinier for nevnets arbej-
de m.v., herunder retningshnier for, hvilke
grupper af sager der behandles efter bestem-
melsen i stk. 3.

Stk. 3. En sag, der ikke er af principiel
karakter, kan behandles af formanden eller
en af nzstformandene, et af de medlemmer,
der er beskikket efter indstilling fra Dansk
Flygtningehjelp, og et af de medlemmer, der
er udpeget af ministerierne, sdfremt:

1) klagen mi anses for at vare Abenbart

grundles,

2) der er meddelt opholdstilladelse efter § 7,
stk. 2, men udlendingen paberiber sig at
vare omfattet af § 7, stk. 1,
sagen vedrerer nzgteise af udstedelse af
dansk rejsedokument for flygtninge eller
inddragelse af et siddant rejsedokument
eller
forholdene i svrigt taler for anvendelse
af denne behandlingsform.

Stk. 4. Sager, der behandies efter stk. 3,

kan henvises til behandling under medvirken

af de medlemmer, der er naevat i stk. 1. .

Stk. 5. Formanden og nastformzndene,
der skal vere dommere, beskikkes af justits-
ministeren, der ogsd beskikker de ovrige
medlemmer, heraf et antal medlemmer efter
indstilling fra henholdsvis socialministeren,
udenrigsministeren, Advokatrddet og Dansk
Flygtningehjzlp. Beskikkelserne geider for
en periode pd 4 ar. Genbeskikkelse kan finde
sted.

3)

4)

§ 53a. For Flygtningenmvnet kan ind-
bringes klager over afgorelser, som Direkto-

ratet for Udlendinge har truffet om felgende

spergsmil, jfr. dog stk. 3:

1) Nagtelse af opholdstilladelse til en ud-
lending, der pdberdber sig at vere om-
fattet af §§ 7-8.

Bortfald efter § 17 og inddragelse efter
§§ 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der
er givet efter §§ 7-8.

Nazgtelse af udstedelse af dansk rejsedo-
kument for flygtninge eller inddragelse
af et sddant rejsedokument.

Stk. 2. Piklages en afgerelse som neaevnt i

stk. 1, har klagen opsattende virkning,

Stk. 3. Direktoratet for Udlendinge kan,
efter at sagen har veeret forelagt for Dansk
Flygtningehjelp, bestemme, at afgerelsen i
en sag, hvor ansegningen mé anses for 4ben-
bart grundlaes, ikke kan indbringes for Flygt-
ningenevnet.

Stk. 4. Direktaratet for Udlendinges afge-
relser som nzvat i stk. 1 skal indeholde op-
lysning om reglerne i stk. 1-3.

2

3)

§ 53 b, Direktoratet for Udlendinge un-
derretter Flygtningenzvnet om afgerelser,
som ikke har kunnet indbringes for n#vnet,
fordi Direktoratet har truffet bestemmelse
herom efter reglen i § 53 a, stk. 3. Flygtninge-
naevnet kan bestemme, at bestemie grupper
af sager skal kunne indbringes for navnet.

§ 54. Indbringes en afgorelse for Flygtnin-
genavnet, fremsender Direkioratet for Ud-
lendinge sagens akter til nzvnet med oplys-
ninger om den paklagede afgerelse, en kort
redegerelse for de omstandigheder, der pa-
berdbes, samt sagens bevisligheder. Nazvnet
drager i evrigt selv omsorg for sagens oplys-
ning og treffer bestemmelse om afhering af
udlendingen og vidner og om tilvejebringel-
se af andre bevismidler.

§ 55. Flygtningen®vnet kan om fornedent
beskikke en advokat for udlendingen, med-
mindre denne selv har antaget en sddan.

Stk 2. Udlendingen og dennes advokat
skal have lejlighed til at gore sig bekendt
med det materiale, der indgir i n&vnets be-
handling, og til at udtale sig herom.

Stk. 3. Hvis hensynet til statens sikkerhed
eller dens forhold til fremmede magter eller
hensynet til tredjemand undtagelsesvis ger
det pakrevet, kan bestenmelsen i stk. 2 fra-
viges i fornedent omfang.
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§ 56. Sifremt udlzndingen eller den be-
skikkede advokat begarer det, har udlandin-
gen ret til mundtligt at forelagge sin sag for
navnet. Navnet bestemmer, om den ovrige
behandling af sagen skal vere mundtlig. Sa-
ger, der behandles efter § 53, stk. 3, kan be-
handies skriftligt i det omfang, der er enig-
hed herom.

Stk. 2. Nevnets afgorelser traeffes ved
stemmeflerhed, jfr. dog stk. 1, 3. pkt. I tilfel-
de af stemmelighed skai det resultat, som er
gunstigst for den pigmldende klager, vare
gzldende. Afgorelsen skal ledsages af grun-
de.

Stk. 3. Navnets afgorelser er endelige.

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter Flygt-
ningen&vnets forretningsorden efter forhand-
ling med na&vnet.

§ §7. Forinden der af anklagemyndighe-
den nedlsgpges pastand om udvisning af en
udlending, der har opholdstilladelse i med-
for af §§ 7-8, skal der indhentes en udtalelse
fra Flygtningenzvnet.

§ 58. Om salzr og godigorelse for udlzg
til advokater, der beskikkes efter § 37, stk. 2,
§ 49, stk. 3, § 50, stk. 2, 3. pkt., § 52, stk. 4,
§ 55, stk. 1 og § 65, stk. 3, 2. pkt., geelder
samme regler som i tilfalde, hvor der er
meddelt fri proces, jfr. retsplejelovens kapitel
3L

Kapitel 9
Straffebestemmelser

§ 59. Med bode, hafie cller fazngsel indtil

6 maneder straffes den udlending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden om paskon-
trollen her i landet eller i et andet nor-
disk land.

Indrejser her i landet i strid med et ind-
rejseforbud clier et tithold meddelt i hen-
hold til tidligere udlendingelove.
Opholder sig her i landet eller arbejder
uden forneden tilladelse.

Ved bevidst urigtige oplysninger eller
svigagtige fortielser skaffer sig adgang til
landet gennem paskontrollen eiler skaf-
fer sig visum, pas eller anden rejselegiti-
mation eller tilladelse til ophold eller ar-
bejde her i landet.

Stk. 2. Med samme straf som i stk. 1 an-

fort straffes den, som beskeaftiger en udlen-

2)

3

4

ding uden forneden arbejdstilladelse eller i
strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte
betingelser.

Stk. 3. Den, der fors®tligt bistir en udlzn-
ding med ulovligt at indrejse eller opholde
sig her i landet, straffes med bede, hzfte el-
ler fengsel indtil 1 ar og 6 mineder. PA sam-
me made straffes den, der for vindings skyld
bistdr en udlznding med at indrejse i Dan-
mark med henblik pd herfra at indrejse i et
andet land, hvor udl@ndingen vil blive afvist
eller tilbagesendt.

§ 59 a. Den, der bringer en udlznding her
til landet, straffes med bode, sifremt den
pagaldende udlending ved indrejse i Dan-
mark ikke er i besiddelse af forneden rejsele-
gitimation og visum, jf. § 39.

§ 60. Overtreedelse af § 16, stk. 2, de i
medfer af § 34 ecller § 42 a, stk. 2, 3. pkt,
givne pileg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, og
§ 42 a, stk. 2, 4.pkt., eller tilsideszttelse af de
betingelser, der er knyttet til en tilladelse ef-
ter loven, straffes med bede eller under skaer-
pende omstendigheder med hafte.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer
af loven, kan der faststtes straf af bede for
overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.
I forskrifter, der udstedes i medfor af §§ 2,
stk. 3, 12, 15, stk. 2, 16, stk. 1, og 38, stk. 2,
kan der fastsattes straf af bede eller af bede
eller hafte for overtradelse af bestemmelser 1
forskrifterne.

§ 61. Er en overtredelse begaet af et ak-
tieselskab, anpartsselskab, andelsseiskab eller
lignende, kan bedeansvar palegges selskabet
som sidant.

§ 62. Sager om overtredelse af denne lov
behandles som politisager. Retsmidlerne i
retsplejelovens kapitler 72 og 73 kan anven-
des i samme omfang som i statsadvokatsager.

Kapitel 10
Ikrafttrzdelses- og overgangshestemmelser

§ 63. Loven treder i kraft den 1. cktober
1983, jir. dog §§ 64 og 65,

Stk. 2. Samtidig ophaves lov om udizn-
dinges adgang til landet m.v., jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 344 af 22. juni 1973.
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Stk. 3. Lovens regler om udvisning pa
grund af strafbart forhold finder anvendelse
i alle sager, der ikke er pAdemt i 1. instans
ved lovens ikrafttrzden.

§ 64. De befojelser, som ved denne lov er
tillagt Direktoratet for Udlzndinge, udeves
indtil den 1. januar 1984 af rigspolitichefen,
tilsynet med udlzndinge.

§ 65. Fra den 10. juni 1983 kan udlndin-
ge, som efter idemt frihedsstraf er udvist ef-
ter de hidtidige regler, jfr. lovbekendigorelse
nr. 344 af 22. juni 1973 § 4, stk. 1, nr. 3, jfr.
§ 2, stk. 1, nr. 5 eller 6, safremt udrejsen ikke
er ivaerksat inden den 10, juni 1983, forlange,
at anklagemyndigheden indbringer sporgs-
malet om beslutningens oph#velse for retten
til afgerelse efter denne lovs kapitel 4. Politi-
et skal snarest underrette de pigzldende ud-
lendinge om denne ret og om reglen i stk, 2.

Stk. 2. Begzring efter stk. 1 skal fremsat-
tes inden 4 uger efter, at udlendingen er
gjort bekendt med adgangen til at indbrings
bestutningen for retten.

Stk. 3. Sagen indbringes for den domstol,
der har truffet afgerelse i straffesagen i 1.
instans. Retten beskikker en forsvarer for
udlendingen, medmindre den pdgeldende
selv har antaget en siddan. Rettens afgorelse
om, hvorvidt beslutningen skal opretholdes
eller ophaves, treffes ved kendelse, der kan
pakeres efter reglerne i retsplejelovens kapi-
tel 85.

Stk. 4. Begemres en beslutning om udvis-
ning indbragt for retten, jfr. stk. 1, udsattes
beslutningens udferelse. Retten kan, nir det
mé anses for nodvendigt for at sikre udlen-
dingens tilstedevarelse under sagen, indtil en
eventuel bestemmelse om udvisning kan
iverksettes, bestemme, at udl@ndingen skal
underkastes frihedsberovelse. § 34, § 36, stk.
2, 2. pkt., og § 37, stk. 3 og 6, finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 66. Loven gaelder ikke for Fergerne og

Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for disse lands-
dele med de afvigelser, som de serlige faer-
aske eller grenlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 232 af 6. juni 1985 indeholder fol-
gende bestemmelse:

§2

Loven trader i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen 1 Lovtidende.!)

Lov nr. 574 af 19. december 1985 indeholder
felgende bestemmelser:

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende og finder anvendelse i
alle sager, der endnu ikke er afgjort af Flygt-
ningenzvnet,?)

Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 indeholder
felgende bestemmelser:

§3

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-[0 og nr. 12, tre-
der i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.®) § I, nr. 1, 3, 8 og 10, finder
dog ikke anvendelse for udl®endinge, der for-
inden er indrejst i landet og har ansegt om
opholdstilladelse efter de hidtidige regler.
§ 1, nr. 7, finder alene anvendelse for udlan-
dinge, der er indrejst i landet efter lovens
ikrafttraeden.

Stk 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af § 1,
nr. 11, fastssttes af justitsministeren.*)

§ 4

Forslag om revision af loven fremsatics
for Folketinget i folketingsdret 1987-88.

Justitsministeriet, den 26. juni 1987

ERIK NINN-HANSEN

/ Walsted Hansen
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') Bekendigjort i Lovtidende den 13. juni 1985.

) Bekendtgjort i Lovtidende den 21. december 1985.

*} Bekendigjort i Lovtidende den 18. oktober 1986.

"} Ved § 1, nr. 11, indsattes § 59 a i udlendingelov, jf. lovbekendtgorelse nr. 90 af 26. februar 1986,
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Bilag 3

Registreringssystemerne 1 Direktoratet

for Udlzendinge

L

Direktoratet for Udlendinges journaliseringssystem er ikke EDB-baseret, men
bestir af et manuelt kartotekssystem med tre forskellige kartoteker.

Herudover har Direktoratet et EDB-baseret registreringssystem (asylregisteret).
Dette system vedrorer kun asylsager og ikke de mange andre ansegninger, som
behandles i Direktoratet, herunder heller ikke sager, hvor anerkendte flygtninge

efterfelgende soger om familiesammenfering med deres familie i hjemlandet.

Asylregisteret er ikke et journalsystem og er sdledes ikke indrettet til at regi-
strere for eksempel ind- og udgiende post.

Direktoratets manuelle kartotekssystem bestdr af folgende kartoteker:
- udlendingenummerkartotek

- navnekartotek

- fodedatokartotek

Samtlige sager registreres i disse tre kartoteker, der fores i journalerne i Direk-
toratets tre ekspeditionskontorer.

I fadedatokartoteket registreres den pAgzldendes fodedato, navn, nationalitet,
udlendingenummer og eventuelt CPR-nr. Kartoteket er opstillet i fadedatoor-

den.

I navnekartoteket registrezes den pAgzldendes navn, udlzndingenummer, fo-
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dedato (eventuelt personnummer) og nationalitet,

Iudl®ndingenummerkartoteket registreres den pigldendes udlzndingenum-
mer, navn, ken, nationalitet og fededato (eventuelt personnummer). Endvidere
. registreres det, hvem der er sagsbehandler og hvilke skrivelser og afgerelser,
der enten er tilgdet eller fragdet den pig=zldende sag. Dette kartotek er opdelt

efter nationalitet og opstillet i udl®ndingenummerorden.
Ifelge forskrifterne for asylregisteret er registerets formal:

at tjene som arbejdsregister for Direktoratet for Udlendinge, politiet, Tustits-
ministeriet og Flygtningenzvnet i forbindelse med disse myndigheders admini-

stration og ekspedition af asylsager,

at udskrive statistiske oplysninger i Direktoratet for Udlendinge vedrorende

asylsager og

at udskrive meddelelser til brug for Dansk Rede Kors og Dansk Flygtninge-
hj=zlp i forbindelse med disse institutioners ekspedition af asylsager.

Folgende datatyper registreres i asylregisteret:

- Oplysninger, der tjener til identifikation af den pagzldende person (journal-
nummer, navn, fededato, eventuelt personnummer, nationalitet, ken, civil-
stand, flygtningekategori).

- Oplysninger om den pAgzldendes opholdssteder, mens asylsagen verserer.

- Oplysninger om, hvilke afgarelser, der er truffet af de forskeilige instanser.
I samme forbindelse opdateres sagsbehandlingsskridt, der danner grundlag
for de afgorelser, Direktoratet trzffer.

- Oplysninger, der afslutter sagen (overgivelse til Dansk Flygtningehjzlp, ud-
rejse, dedsfald, legalt ophold p& andet grundlag end asyl).

Asylregisteret opdateres on line, det vil sige, at alle opdateringer kan ses i re-
gisteret omgdende. De tilknyttede instanser opdaterer egne afgorelser.
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Asylregisteret opdateres kun, s l®nge asylsagen er verserende. Nar asylsagen
afsluttes - typisk ved overgivelse til Dansk Flygtningehjzlp, udrejse eller legalt
ophold pd andet grundlag end asyl - overgdr den fortsatte registrering af even-

tuelle hzndelser i sagen som nzvnt til Direktoratets manuelle kartotekssystem.

Asylregisteret finder som nzvnt udelukkende anvendelse i forbindeise med
asylsager. Der opdateres siledes hverken familiesammenferings- eller visumsa-

ger. Statistikforing vedrerende sidanne sager foregir derfor manuelt.
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Bilag 4

Dansk Flygtningehjelps register over
flygtninge i Danmark

Dansk Flygtningehj=lps flygtningeregister er et EDB-baseret centralt register placeret
pa Flygtningehjzlpens hovedkontor i Borgergade. Registeret blev etableret i éugust
1987 (alle flygtninge, der har faet udbetalt ydelser i labet af 1986 er dog registreret).

Personkredsen

I perioden fra registerets etablering til 31. december 1989 registreredes personer, som
havde fiet ophold i Danmark i henhold til udlzndingelovens paragraffer 7.1 og 7.2
(personer med flygtningestatus), 9.2.2 ( opholdstilladelse af humanitzre grunde} og
bern fodt af personer under Flygtningehjzlpens forsorg.

Da familiesammenforte i denne pericde ikke kunne vere under Flygtningehjzlpens
forsorg, registreredes sidanne personer ikke i registeret. Kun hvis en familiesammen-
fort efterfolgende sogte og fik flygtningestatus i henhold til paragrafferne 7.1 0og 7.2,

oprettedes de i registeret.

Pr. 1. januar 1990 ®zndredes reglemne for hvilke personer, der kom under Flygtnin-
gehjzlpens forsorg og hvilke, der kom under kommunernes forserg. Barmn, som fir
opholdstilladelse efter paragraf 9.2.4 (uledsagede bem) tilbydes nu Flygtningehjzl-
pens integrationsprogram. Endvidere blev det besluttet, at den, der familiesammen-
feres med en herboende flygtning, i integrationsmassig ‘henseende folger denne. Dvs.
familien er samlet under samme instans (Flygtningehjzlpen eller kommunen). Det
er Flygtningehjzlpens opgave at foretage visiteringen, dvs. finde ud af, om den her-
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boende flygtning er under Flygtningehjalpens eller kommunens forsorg. Efter 1. ja-
nuar 1990 er det derfor sidan, at alle personer, som har fiet ophold i Danmark i
henhold til paragrafferne 7.1, 7.2, 9.2.2, 9.2.4 (og nyfodte) og personer, der har fi-
et ophold efter paragraf 9.1 (familiesammenfering) og som ankommer til landet, op-

rettes i registeret.

Hyvilke oplysninger registreres?

For hele personkredsen registreres (efter 1. januar 1990} en rekke stamoplysninger,
som fremgdr af de officielle overgivelsesbreve fra Direktoratet for Udlendinge. Det

drejer sig om folgende oplysninger:

udlzndingenr fornavn tidl. flygtningestatus
familiekode kan flygtningekategori
fedselsdato civilstand nation

indrejsedato forsorgers udinr overgivet fra kommune
overgivelsesdato forsargers familiekode

efternavn flygtningestatus

For personer, der overgives til kommunen, registreres ikke yderligere oplysninger.

For personer, der forbliver under Flygtningehjzlpens forsorg, registreres yderligere

en rekke integrationsrelevante oplysninger, hvoraf de vasentligste er:

CPR-lebenr boligform

DF-kontor dato for permanent boligplacering
dato for DF-placering indflytningsdato

opholdstitladelse til boligart

arbejdstilladelse til DF-¢jendomsnummer
pasansegningsdato ydelsesparagraf

paskode udgéet af forsorg - dato

adresse udglet til
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postnummer

Hvor lzenge gemmes oplysningerne?

Oplysningerne i registeret slettes efter 5 r. Dog gemmes en r&kke identifikationsop-
lysninger yderligere 5 &r. Det drejer sig om:

udlzndingenr fornavn
familiekode overgivelsesdato
fodselsdato centernavn
lpbenr arkiv. dato

efternavn arkiv. form


















