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Kapitel 1 Resumé og forslag til nye statistiske opgerelser

Kapitel 1

Resumé og forslag til nye statistiske opgarelser

1.1 Indledning

Den tidligere gkonomi- og indenrigsminister besluttede i marts 2019 at nedsatte en ar-
bejdsgruppe med det formél, at kortlaegge om de eksisterende opgerelser af personer
med indvandrerbaggrund er fyldestgarende, og at komme med forslag til nye definitio-
ner og afgraensninger. Baggrunden for nedsattelsen af arbejdsgruppen var Udlendinge-
og Integrationsudvalgets beretning om beslutningsforslag B37 om opgerelse af personer
med indvandrerbaggrund. Denne rapport udger arbejdsgruppens afrapportering til re-
geringen.

Som det ogsé fremgar af beretningen om beslutningsforslaget er Danmarks Statistik uaf-
heangig i faglige anliggender. Regeringen kan séledes ikke paleegge Danmarks Statistik at
@&ndre sin nuvaerende definition af herkomst. Arbejdsgruppen kan derimod bidrage med
faglig argumentation og anbefalinger som input til Danmarks Statistiks egen vurdering
af behovet for &ndring af den nuveerende definition af herkomst.

Arbejdsgruppen bestar af:

- Torben Tranees, forskningsdirekter i VIVE

- Jan Rose Skaksen, forskningschef i Rockwoolfonden

- Niels Ploug, afdelingsdirektar for personstatistik i Danmarks Statistik

- Henrik Kyvsgaard, analysechef i Udla&endinge- og Integrationsministeriet
- Ellen Klarskov Lauritzen, afdelingschef i Social- og Indenrigsministeriet

Arbejdsgruppen sekretariatsbetjenes af Social- og Indenrigsministeriet, og beregnin-
gerne er foretaget af Danmarks Statistik.

1.2 De eksisterende definitioner

Danmarks Statistik anvender den sékaldte herkomstdefinition til at afgraense personer
med indvandrerbaggrund. Herkomstdefinitionen afgranser indvandrere, efterkommere
og personer med dansk oprindelse pd baggrund af deres forzldres fadeland og statsbor-
gerskab samt personens eget fadeland.

Andre vestlige lande opdeler befolkningen efter race eller etnicitet, som det fx er tilfeel-
det i USA. Oplysningerne indhentes via spergeskemaundersegelser, og svarene er derfor
et udtryk for personernes subjektive vurderinger. Oplysninger om befolkningens egen
opfattelse af racemaessig eller etnisk tilhgrsforhold registreres ikke i Danmark. Det skal
ses i sammenhang med, at det i Danmark er muligt at basere befolkningsopgerelser pa
registeroplysninger, som er registreret af danske myndigheder. I Danmark er det derfor
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Kapitel 1 Resumé og forslag til nye statistiske opgerelser

tilgangen, at den officielle statistik tager udgangspunkt i oplysninger om foraeldrenes ka-
rakteristika, der hentes fra Danmarks Statistiks befolkningsregistre.

Udgangspunktet for herkomstdefinitionen er, at hvis mindst én foralder har dansk
statsborgerskab og er fadt i Danmark, er personen efter definitionen af dansk oprin-
delse. Personer med indvandrerbaggrund omfatter siledes personer, hvor ingen af for-
ldrene er bade dansk statsborger og fedt i Danmark. Personer med indvandrerbag-
grund defineres som indvandrere, hvis de er fodt i udlandet, og som efterkommere, hvis
de er fodt i Danmark.

Som supplement til herkomstdefinitionen opger Danmarks Statistik ogsa bern af efter-
kommere. Born af efterkommere har forzldre, hvoraf mindst én er efterkommer, og in-
gen af foraldrene har dansk oprindelse. Barnene er i Danmarks Statistiks herkomstdefi-
nition kategoriseret som enten personer med dansk oprindelse eller efterkommere.

Beskrivelsen af de eksisterende definitioner anvendt af Danmarks Statistik findes i kapi-
tel 2.

1.3 Andre landes definitioner

Arbejdsgruppen har afdakket hvilke definitioner som statistikbureauerne i Finland, Ne-
derlandene, Norge, Sverige og Tyskland anvender til at afgranse personer med uden-
landsk baggrund, og har beregnet, hvordan fordelingen af personer ville vaere, hvis disse
definitioner blev anvendt i Danmark. Ingen af landene har identiske definitioner, da der
anvendes forskellige variable eller kategoriseringer pé tveers af landene. Der er dog et
stort sammenfald mellem de populationer, der dannes p& baggrund af Finland, Norge,
Sverige og Danmarks definitioner, jf. tabel 1.1. Disse beskrives nermere i kapitel 3.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund



Kapitel 1 Resumé og forslag til nye statistiske opgerelser

Tabel 1.1

Andre landes definitioner anvendt i dansk kontekst

Antal personer med udenlandsk Andel personer med udenlandsk
baggrund baggrund af hele befolkningen

Norges definition 783.886 13,5 pct.
Finlands definition 791.585 13,6 pct.
Danmarks herkomstdefinition 793.601 13,7 pct.

Danmarks herkomstdefinition inkl.

bern af efterkommere 817.073 14,1 pct.
Sveriges definition 855.543 14,7 pct.
Tysklands definition, Arbejdskraft- 963.377 16,6 pct.
unders@gelsen

Nederlandenes definition 1.076.939 18,5 pct.
Tysklands definition, Census 1.128.044 19,4 pct.
Nederla_ndenes definition inkl. 3. 1.229.247 21,2 pet.
generation

Kilde: Danmarks Statistik.

Tyskland har béde en definition, som blev anvendt i folketzllingen 2011 (Census), og en
definition, som anvendes i den tyske arbejdskraftundersggelse (AKU). I AKU-definitio-
nen omfatter "personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring” per-
soner, der er fadt i udlandet, som har eller har haft udenlandsk statsborgerskab, og per-
soner, der er fodt i udlandet, hvor mindst én af foraldrene har eller har haft udenlandsk
statsborgerskab. Blandt personer fodt i Tyskland kategoriseres alle, som har eller har
haft udenlandsk statsborgerskab, samt personer, hvor mindst én forzlder har eller har
haft udenlandsk statsborgskab, som *personer med migrantbaggrund uden egen migra-
tionserfaring”. Alle andre kategoriseres som personer uden immigrantbaggrund.

I census-definitionen er alle personer fadt i udlandet uanset statsborgerskab kategorise-
ret som “personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring”. Blandt
personer fgdt i Tyskland kategoriseres alle udenlandske statsborgere samt tyske stats-
borgere med mindst én foralder fadt i udlandet, som “personer med migrantbaggrund
uden egen migrationserfaring”. @vrige personer kategoriseres som “personer uden im-
migrantbaggrund”.

Med de tyske definitioner afgreenses vasentligt flere personer med indvandrerbaggrund
end med herkomstdefinitionen, bl.a. fordi at alle med én udenlandsk forzlder og alle
udenlandske statsborgere er omfattet. Hvis de tyske definitioner anvendes i dansk kon-
tekst er det saledes hhv. 16,6 pct. af befolkningen for AKU-definitionen og 19,4 pct. af
befolkningen for census-definitionen, som har udenlandsk baggrund, jf. tabel 1.1.

I den nederlandske definition kategoriseres alle, hvor begge foraeldre er indenrigsfadt,
som personer af nederlandsk baggrund. Alle andre har immigrantbaggrund. Hvis de selv
er fadt i udlandet, tilhgrer de ”1. generation med immigrantbaggrund”, og hvis de er fadt

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund
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i Nederlandene, tilhgrer de "2. generation med immigrantbaggrund”. Hvis den neder-
landske definition anvendes i dansk kontekst, har 18,5 pct. af befolkningen udenlandsk
baggrund mod 13,7 pct. med herkomstdefinitionen, jf. tabel 1.1.

Nederlandene har som det eneste af de afdeekkede lande en opgerelse af personer med
3. generations migrantbaggrund, der kan sammenlignes med Danmarks Statistiks defi-
nition af bern af efterkommere. Som med den danske definition afgrenses den neder-
landske definition af "bern af foraeldre med 2. generation immigrantbaggrund” ud fra
om mindst én foralder har efterkommerbaggrund. I modsatning til den danske defini-
tion indgér dog ogsé bern, hvor den ene foralder har nederlandsk baggrund. Nar den
nederlandske definition anvendes i dansk kontekst omfatter den vaesentligt flere perso-
ner end den danske definition, da den omfatter 145.182 personer, der er klassificeret
som personer med dansk oprindelse efter Danmarks Statistiks definitioner.

Hvis bern af efterkommere indgar i beregningen har 14,1 pct. af befolkningen uden-
landsk baggrund ifelge de danske definitioner, mens det tilsvarende er 21,2 pct. af be-
folkningen, hvis den nederlandske definition anvendes i dansk kontekst.

1.4 Hensyn i valg af opggrelsesmetode

Arbejdsgruppen har oplistet en rackke hensyn, som har veret styrende for vurderingen
af de danske og de internationale definitioner, jf. boks 1.1. Hensynet til statistisk anven-
delighed har vaeret det mest tungtvejende i arbejdsgruppens vurderinger.

Hensyn, som har indgaet i arbejdsgruppens udarbejdelse af forslag til definitioner

a)  Definitionen skal vaere statistisk anvendelig til integrationsanalyser.

b)  Definitionen skal give nedvendige oplysninger til lovforberedelse og til administration af lovgiv-
ning.

¢)  Definitionen skal vere klar og entydig i forhold til, hvornar personer med udenlandsk baggrund
betragtes som personer med dansk oprindelse.

d)  Definitionen skal bidrage til at belyse befolkningens demografiske sammensetning.

e)  Personer skal i videst muligt omfang ikke kunne skifte kategori over deres livsforlab.

f) Grupperne skal vaere gensidigt udelukkende, men sammenlignelige.

g)  Definitionen skal veere nem at kommunikere og foresta.

h)  Flere definitioner bidrager til uklarhed. Derfor tilstraebes det, at arbejde med én definition eller sa
fa definitioner som muligt.

i) Definitionen skal s vidt muligt vaere sammenlignelig med de andre nordiske lande.

7 Grupperne skal kunne dannes p& baggrund af Danmarks Statistiks befolkningsregister.

k)  Afgrensningen skal give mulighed for at sammenligne befolkningssammensatningen over tid.

De danske definitioner bygger pa karakteristika ved foraeldrene, og afgraeensningerne un-
derstotter, at grupperne af indvandrere, efterkommere og barn af efterkommere er ens-
artede og adskiller sig fra den resterende del af befolkningen. Derfor indgér fx adopte-
rede og udlandsdanskeres barn i kategorien af personer med dansk oprindelse, séfremt

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund
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én eller begge foreldre bade er foedt i Danmark og har dansk statsborgerskab. Udgangs-
punktet for denne afgraensning er, at personer med én dansk forelder mé forventes at
have bedre forudsaetninger ift. fx sprog, kulturforstielse og samfundsforstaelse end per-
soner, hvor begge forzldre er udenlandske. Den antagelse har arbejdsgruppen afprovet i
kapitel 4, hvor arbejdsgruppen har gennemfert komparative analyser af uddannelse, be-
skeeftigelse, kriminalitet for den tyske census-definition og herkomstdefinitionen, samt
af den nederlandske definition af 3. generation med indvandrerbaggrund. Analysen har
taget udgangspunkt i den tyske og nederlandske definition, da disse definitioner adskil-
ler sig mest fra den danske.

1.5 Komparativ analyse

Komparativ undersggelse af indvandrere
Den tyske census-definition af "personer med migrantbaggrund med egen immigrati-
onserfaring” indeholder alle personer, der er fadt i udlandet. Den inkluderer derfor

73.486 personer, som i herkomstdefinitionen har dansk oprindelse, og denne gruppe be-
tegnes i det folgende som delpopulation (a), jf. figur 1.1.

Indvandrere — sammenhang mellem den danske definition og tyske census-definition

Indvandrere
(dansk herkomstdefinition)
607.622 personer

108 personer

Delpopulation (:
personer medda
Ise (d:

Kilde: Danmarks Statistik.

Delpopulation (a) er kendetegnet ved, at mere end halvdelen har to foraldre fadt i Dan-
mark, jf. tabel 1.2. 11 pct. har en foralder, som er fodt i et ikke-vestligt land, hvoraf Thai-
land og Filippinerne er de to sterste oprindelseslande.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund
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Tabel 1.2

Delpopulation (a) fordelt pa forzeldres fedeland

Forzeldres fedeland Andel i pct.
Begge foreeldre fgdt i Danmark 54 pct.
En foreaelder fadt i Danmark og én ukendt foraelder 13 pct.
En foreelder fadt i Danmark og én foraelder fadt i et

: 21 pct.
vestligt land
En foraelder fgdt i Danmark og én forzelder fadt i et
b ’ 11 pct.
ikke-vestligt land
| alt 100 pct.

Kilde: Danmarks Statistik.

Hvis den tyske census-definition af personer med immigrantbaggrund med egen erfa-
ring anvendes i dansk kontekst, fis en hgjere beskaftigelse, et hgjere karaktergennem-
snit og en stgrre andel med kompetencegivende uddannelse end ved brug af herkomst-
definitionen for indvandrere, ligesom der fis en lavere kriminalitetsrate for mand. For-
klaringen kan findes ved at se pa delpopulation (a), som pa de fleste parametre ligner
personer med dansk oprindelse mere end indvandrerne. Delpopulation (a) har fx et be-
skeaeftigelsesindeks, der er 17 procentpoint hgjere end indvandrere og 8 procentpoint la-
vere end personer med dansk oprindelse. Delpopulation (a) har ogsd 9 procentpoint
flere med en kompetencegivende uddannelse sammenlignet med indvandrerne, og kun
3 procentpoint feerre end personer med dansk oprindelse. Hvis man ser pé karaktergen-
nemsnittene ved folkeskolens afgangspreve har delpopulation (a) et hgjere gennemsnit
end personer med dansk oprindelse.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund
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Tabel 1.3

Sammenligning af herkomstdefinitionen og den tyske census-definition af personer med im-
migrantbaggrund med egen erfaring ift. beskaeftigelse, uddannelse, karaktergennemsnit i fol-
keskolen og kriminalitet.

Andel med
kompetencegi-
vende uddan-
nelse for 25-64-
arige

Karaktergen- Kriminalitetsin- Kriminalitetsin-
nemsnit ved deks, ma&nd deks, kvinder
folkeskolens af- (alle maend = (alle kvinder
gangsprove 100) =100)

Beskaeftigel-
sesindeks (hele
befolkningen =
100)

Personer med

immigrantbag-

grund med 81 65 pct. 6,1 116 102
egen erfaring

(tysk census-

definition)

Indvandrere
(herkomstdefini- 79 64 pct. 52 118 101
tionen)

(23"”"”'3"0” % 73 pet. 7.3 102 112
Personer med

dansk oprin-

delse (her- 104 76 pct. 7.2 93 97
komstdefinitio-

nen)

Anm.: Beskeeftigelsesindekset tager hgjde for forskelle i gruppernes alderssammensaetning og er konstrueret for 16-
64-arige. Kriminalitetsindekset tager hgjde for forskelle i gruppernes alderssammensaetning og er konstrueret
for 15-79-arige pba. afgerelser.

Kilde: Danmarks Statistik.

Mend i delpopulation (a) har en 9 procentpoint hgjere kriminalitetsrate end personer
med dansk oprindelse, men den er samtidigt 16 procentpoint lavere end blandt indvan-
drere. Kun ift. kvinders kriminalitet har delpopulation (a) en hgjere rate end bade ind-
vandrere og personer med dansk oprindelse.

Sammenligningen viser, at delpopulation (a) i hgjere grad ligner personer af dansk op-
rindelse end indvandrere, og en inklusion af denne gruppe i definitionen vil derfor bi-
drage til at gore statistikkerne mindre preecise ift. at folge integrationsudfordringer.

Komparativ undersggelse af efterkommere

Efterkommere er i den tyske census-definition betegnet "personer med immigrantbag-
grund uden egen immigrationserfaring”. Den tyske definition omfatter vaesentligt flere
personer end den danske, og nar den anvendes i dansk kontekst, bliver 261.098 perso-
ner med dansk oprindelse kategoriseret som “personer med immigrantbaggrund uden
egen immigrationserfaring”. Denne gruppe betegnes i det folgende som delpopulation
(b) og er kendetegnet ved at have én forzlder, der er fodt i udlandet, eller ved at de selv
er udenlandske statsborgere.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund
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Figur 1.2

Efterkommere - sammenhang mellem den danske definition og tyske census-definition

Efterkommere
(dansk
herkomstdefinition)
185838 personer

Personer med immigrantbaggrund
immigrationserfaring
finition)
[SONEer

Delpopulation (b) -
personer med dansk
oprindelse %dansk

herkomstdefinition)
261.098 personer

Kilde: Danmarks Statistik.

Delpopulation (b) er kendetegnet ved, at naesten alle har én foraldre fedt i udlandet. For
62 pct. er denne forzlder fadt i et vestligt land og for 38 pct. er denne foraelder fodt i et
ikke-vestligt land. For ikke-vestlige lande er de storste oprindelseslande Tyrkiet og Syd-
korea.

Ogsa for "personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring” ligner de
ekstra personer, som indgér i definitionen (delpopulation (b)), mere personer med
dansk oprindelse end efterkommergruppen. Delpopulation (b) har fx et beskaftigelses-
indeks, der er 9 procentpoint hgjere end efterkommere og 5 procentpoint lavere end
personer med dansk oprindelse. Delpopulation (b) har ogsa 10 procentpoint flere med
en kompetencegivende uddannelse sammenlignet med efterkommere, og kun 5 procent-
point faerre end personer med dansk oprindelse. Hvis man ser pa karaktergennemsnit-
tene ved folkeskolens afgangspreve har delpopulation (b) det samme gennemsnit som
personer med dansk oprindelse.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund
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Tabel 1.4

Sammenligning af herkomstdefinition og tysk censusdefinition af personer med immigrant-
bag-grund uden egen erfaring ift. beskaeftigelse, uddannelse, karaktergennemsnit i folkesko-
len og kriminalitet.

Beskaeftigel- komﬁzge ?‘Icn;e: Karaktergen- Kriminalitetsin- Kriminalitetsin-
sesindeks (hele YERED uddagn- nemsnit ved deks, mand deks, kvinder
befolkningen = folkeskolens af- (alle maend = (alle kvinder
100)  Melsefor 30- T ngsprove 100) =100)

arige gangspro

Personer med

immigrantbag-

grund uden 96 69 pet. 6,6 152 149
egen erfaring

(tysk census-

definition)

Efterkommere
(herkomstdefini- 90 63 pct. 6 227 212
tionen)

(E:f;'mp”'a“m 99 73 pet. 7.2 102 112
Personer med

dansk oprin-

delse (her- 104 78 pct. 7.2 93 97
komstdefinitio-

nen)

Anm.: Beskeeftigelsesindekset tager hgjde for forskelle i gruppernes alderssammensaetning og er konstrueret for 16-
64-arige. Kriminalitetsindekset tager hgjde for forskelle i gruppernes alderssammensaetning og er konstrueret
for 15-79-arige pba. afgerelser.

Kilde: Danmarks Statistik.

Mend i delpopulation (b) har en 9 procentpoint hgjere kriminalitetsrate end mend med
dansk oprindelse, men den er samtidigt 125 procentpoint lavere end blandt efterkom-
mere. Kvinderne i delpopulation (b)’s kriminalitetsrate er 15 procentpoint hgjere end for
kvinder med dansk oprindelse men 100 procentpoint lavere end blandt kvindelige efter-
kommere.

Sammenligningen viser, at delpopulation (b) ogsé i hgjere grad ligner personer af dansk
oprindelse end efterkommere, og en inklusion af denne gruppe i definitionen vil derfor
bidrage til at gore statistikkerne mindre precise ift. at folge integrationsudfordringer.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund
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Komparativ undersggelse af born af efterkommere

Da Nederlandene er det eneste af de undersoggte lande, som arbejder med en definition
for 3. generation, gennemferes sammenligningen for denne gruppe.

Nér den nederlandske definition anvendes i dansk kontekst er der 152.308 personer,
som kategoriseres som personer med migrantbaggrund 3. generation, mens der med
den danske definition er 26.504 born af efterkommere.

Definitionen af personer med migrantbaggrund 3. generation sammenlignes dog ude-
lukkende med herkomstdefinitionens personer med dansk oprindelse, da barn af efter-
kommere er for unge til, at de kan indgé i sammenlignende analyser af uddannelse, be-
skeaeftigelse og kriminalitet. Sammenligningen viser, at de to grupper ligner hinanden
meget, jf. tabel 1.5. Der er kun nogle fa procentpoints forskel pé de to grupper. Den ne-
derlandske definition identificerer derfor ikke tydelige integrationsudfordringer, hvilket
heenger sammen med, at den medtager en meget bred gruppe af personer.

Tabel 1.5

Sammenligning af personer med dansk oprindelse og nederlandsk definition af 3. generation
ift. beskaeftigelse, uddannelse, karaktergennemsnit i folkeskolen og kriminalitet.

Beskaeftigel- komAntdeI me'd Karaktergen- Kriminalitetsin- Kriminalitetsin-
sesindeks (hele petencegi- nemsnit ved deks, maend deks, kvinder
. _ vende uddan- _ .
befolkningen = folkeskolens af- (alle maend = (alle kvinder
100) il A gangsprave 100) =100)
arige
3. generation
immigrantbag-
grund (neder- 102 77 pct. 7.4 94 102
landsk defini-
tion)
Personer med
dansk oprin-
delse (her- 104 78 pct. 7.2 93 97
komstdefinitio-
nen)

Anm.: Beskeeftigelsesindekset tager hgjde for forskelle i gruppernes alderssammensaetning og er konstrueret for 16-
64-arige. Kriminalitetsindekset tager hgjde for forskelle i gruppernes alderssammensaetning og er konstrueret
for 15-79-arige pba. afgerelser.

Kilde: Danmarks Statistik.

Opsummering

Den komparative analyse har vist, at hvis de danske definitioner blev erstattet med den
tyske census-definition eller den nederlandske definition, ville det blive sveerere at iden-
tificere integrationsudfordringer, da de statistiske resultater bliver mere sloret. Her-
komstdefinitionen giver dermed et mere tydeligt billede af gruppernes integration i det
danske samfund.

De danske definitioner har dog ogsa en rakke svagheder i forhold til de oplistede hen-
syn. Kommunikationsmeessigt er det udfordrende, at der anvendes to definitioner, hvor
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samme person bade kan klassificeres som havende dansk oprindelse i den ene og veere
bern af efterkommer i den anden. Herkomstdefinitionen er ogs& mindre anvendelig til
at belyse befolkningens demografiske sammensatning, hvis man er interesseret i at be-
lyse personer, som delvist har udenlandske ragdder. Det kan give en oplevelse af, at defi-
nitionen ikke er tydelig i forhold til, hvornar personer med udenlandsk baggrund betrag-
tes som personer med dansk oprindelse.

1.6 Forslag til ny opggrelsesmetode

Pa baggrund af analyserne af andre landes definitioner har arbejdsgruppen to forslag til
e@ndringer af de nuvaerende opgerelser.

1. Underopdeling af personer med dansk oprindelse

Arbejdsgruppen foreslér, at personer med dansk oprindelse underopdeles efter forael-
drenes fadeland og statsborgerskab for at give et fuldsteendigt billede af befolkningens
demografiske ssmmensetning, jf. tabel 1.6. Denne tilgang anvendes allerede i Norge.
Hver undergruppe er nermere beskrevet i kapitel 4.

Konkret anbefales det at Danmarks Statistik stiller tabeller til radighed i Statistikban-
ken, der underopdeler personer med dansk oprindelse efter fadeland og foraldrenes fo-
deland og statsborgerskab. Det anbefales ogsa, at publikationen "Indvandrere i Dan-
mark” udvides med et kapitel, der belyser den demografiske sammensztning blandt
personer med dansk oprindelse. Disse konkrete initiativer vil tilfaje gennemsigtighed til
statistikken, da det herigennem tydeliggares, at personer med dansk oprindelse er en
bredt sammensat population. Underopdelingen giver ogsé mulighed for at opgere antal-
let af personer med dansk oprindelse, som klassificeres som personer med migrantbag-
grund efter andre landes definitioner. Eksempelvis bliver muligt at opgere de 284.000
personer med dansk oprindelse, der har én forzlder, der er fadt i udlandet, og som der-
for klassificeres som personer med migrantbaggrund ifelge den nederlandske definition.
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Tabel 1.6

Personer med dansk oprindelse fordelt efter fadeland og foraeldremes fedeland og statsbor-
gerskab
Fodt i Danmark Antal

Gruppe 0: Ingen kendte foreeldre 959.197
Gruppe 1: To foreeldre fedt i Danmark, begge foreel-

dre har dansk statsborgerskab SRS
Gruppe 2: En foraelder fedt i Danmark, en ukendt 83.937
foraelder

Gruppe 3:To foreaeldre fgdt i Danmark, en foreelder 8.852
har udenlandsk statsborgerskab ’
Gruppe 4: En foraelder fadt i Danmark, en foreelder 115.674
fedt i udlandet med udenlandsk statsborgerskab :
Gruppe 5: En foraelder fedt i Danmark, en foreelder 144 821
fedt i udlandet med dansk statsborgerskab '
Fadt i udlandet k
Gruppe 6: To foreeldre fgdt i Danmark, begge foreel- 39.424
dre har dansk statsborgerskab :
Gruppe 7: To foreeldre fgdt i Danmark, en foraelder 391
har udenlandsk statsborgerskab

Gruppe 8: En foraelder fedt i Danmark, en foreelder 6.682
fedt i udlandet med dansk statsborgerskab :
Gruppe 9: En foraelder fedt i Danmark, en foreelder 17127
fedt i udlandet med udenlandsk statsborgerskab ’
Gruppe 10: En foreelder fgdt i Danmark og en 9.862

ukendt foreelder

Kilde: Danmarks Statistik.

2. Born af efterkommere

Arbejdsgruppen anbefaler ogsa, at Danmarks Statistik stiller tabeller til rddighed i Stati-
stikbanken, som kombinerer herkomstdefinitionen og definitionen bgrn af efterkom-
mere, for at give et samlet overblik over indvandrere, efterkommere og bern af efter-
kommere. I tabellen udskilles barn af efterkommere dels af gruppen af personer med
dansk oprindelse og dels af efterkommergruppen, siledes at den nye underopdeling vil
have folgende kategorier:

Indvandrere

Efterkommere (excl. bagrn af efterkommere)

Born af efterkommere

Personer med dansk oprindelse (excl. bern af efterkommere)

el ol

Arbejdsgruppen bemaerker, at der ikke er tale om en ny statistisk definition. Derimod er
der tale om en ny underopdeling, som tydeligger samspillet mellem herkomstdefinitio-
nen og definitionen af barn af efterkommere. Herkomstdefinitionen vil derfor stadig
vaere det metodiske udgangspunkt for Danmarks Statistiks produktion af statistik om
personer med indvandrerbaggrund. Arbejdsgruppen leegger derfor ogsa veegt p4, at det
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er vigtigt at veere konsekvent med anvendelsen af betegnelsen (excl. born af efterkom-
mere), for at tydeliggare forskellen til de populationer, der dannes pa baggrund af her-
komstdefinitionen.
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Kapitel 2

Baggrund for eksisterende definitioner

Arbejdsgruppen er blevet bedt om at beskrive den historiske baggrund for de eksiste-
rende definitioner af personer med indvandrerbaggrund. Forste delafsnit i dette kapitel
redegar derfor for udviklingen af Danmarks Statistiks herkomstdefinition og de bagved-
liggende metodiske overvejelser. Andet afsnit gar i dybden med Danmarks Statistiks de-
finition af "bern af efterkommere” og beskriver definitionens tilblivelse samt de overve-
jelser, der ligger til grund for definitionen.

2.1 Herkomstdefinitionen

2.1.1 Historisk baggrund

Danmarks Statistiks herkomstdefinition blev indfert i 1991. Baggrunden var en intensiv
debat om flygtninge- og indvandrerspgrgsmaél i sommeren 1990, hvor et gennemgaende
tema var et gnske om at fa udbygget den eksisterende statistik pd omradet. Som konse-
kvens heraf nedsatte gkonomiministeren i august 1990 en arbejdsgruppe, der skulle
komme med forslag til forbedring af statistikken over flygtninge og indvandrere.

Arbejdsgruppen afgav beteenkning om ”"Bedre statistik om flygtninge og indvandrere” i
marts 1991. Konklusionen var, at statistikken burde kunne belyse udviklingen for en
rakke persongrupper, hvoraf "Indvandrere” og “Andengenerations-indvandrere” var to
af grupperne. Arbejdsgruppen afgav hertil en reekke anbefalinger til, hvordan grupperne
kunne defineres:

¢ Indvandrere foreslds defineret som personer, der er fodt i udlandet, og som
ikke er fadt med dansk indfedsret. De skal desuden have en opholdstilladelse,
som giver dem ret til at vaere i landet med henblik pé varigt ophold. Indvan-
drere afgranses ved hjalp af oplysninger om fedeland, historisk statsborger-
skab og opholdstilladelsens karakter.

e Andengenerations-indvandrere foreslas defineret som personer, der er
fodt her i landet, og hvor begge foraldre er indvandrere — eller kun den ene,
hvis den anden er ukendt.

Med udgangspunkt i arbejdsgruppens anbefalinger fastlagde Danmarks Statistiks nogle
tilneermede definitioner. Resultatet var "herkomstdefinitionen”, der blandt andet intro-
ducerede begrebet “efterkommere”, som en udvidelse af begrebet andengenerations-
indvandrere”.
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2.1.2 Redeggrelse for herkomstdefinitionen

Danmarks Statistiks herkomstdefinition belyser personer, der har udenlandsk bag-
grund, inkl. personer, som har skiftet statsborgerskab. Herkomstdefinitionen opdeler
befolkningen i tre grupper pa baggrund af den enkelte persons fadeland og foraldrenes
fodeland og statsborgerskab:

e Indvandrere: Indvandrere er fodt i udlandet. Ingen af foraeldrene er bade
danske statsborgere og fodt i Danmark.

e Efterkommer: Efterkommere er fodt i Danmark. Ingen af foraldrene er bade
danske statsborgere og fadt i Danmark.

e Personer med dansk oprindelse: Personer med dansk oprindelse er per-
soner — uanset fadeland — der har mindst én foraelder, der bade er dansk stats-
borger og fadt i Danmark.
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Herkomstdefinitionen

Herkomstdefinitionen

Mindst en foraldre er Ingen af formldrene er

bade fodt i Danmark bide fodt i Danmark
og dansk statshborger og dansk statshorger

———————— ———q-—=-

Fedt | Danmark
eller udlandet

v 0

Indvandrere Efterkommere

Dansk oprindelse

o
DANMARKS
STATISTIK

Kilde: Danmarks Statistik.

Afgarelsen af om en person tilhgrer kategorien personer med dansk oprindelse athaen-
ger ikke af karakteristika ved personen selv. Det er derimod personens foraldre, der er
afgerende for, hvorvidt en person placeres i denne kategori. En person betegnes séledes
ikke ngdvendigvis som indvandrer, blot fordi personen er fodt i udlandet. Hvis mindst
én af foraeldrene bade er fodt i Danmark og har dansk statsborgerskab, klassificeres per-
sonen som vaerende af dansk oprindelse — uanset hvor personen er fadt henne.

Hvis en person ikke har mindst en forelder, der bade er fadt i Danmark og har dansk
statsborgerskab, vil personen blive klassificeret som enten indvandrer eller efterkommer
atheengigt af personens eget fadeland. Er personen fedt i udlandet klassificeres personen
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som indvandrer. Er personen fodt i Danmark klassificeres personen som efterkommer.
Indvandrere er siledes altid fodt i udlandet, og efterkommere er altid fodt i Danmark.

Danmarks befolkning bestéar 1. januar 2019 af 5.806.081 personer. Heraf er 607.622
personer defineret som indvandrere og 185.979 personer er defineret som efterkom-
mere. 5.012.480 er defineret som personer med dansk oprindelse.

Indvandrere og efterkommere, 1980-2019.

1.000 personer 1.000 personer
700 700
600 600
500 / 500
400 400
300 300
200 200
100 100

0 0

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

——Indvandrere ~——Efterkommere

Kilde: Danmark Statistik tabel FOLK2.

Tabel 2.7

Befolkning efter herkomst, 1980-2019.

1. januar 1980 1. januar 1990 1.januar 2000 1. januar 2010 1. januar 2019

I alt 5.122.065 5.135.409 5.330.020 5.534.738 5.806.081
Indvandrere 134.705 181.109 296.924 414.422 607.622
Efterkommere 18.253 33.462 81.238 128.316 185.979
5’;’;2" oprin- 4.969.107 4.920.838 4.951.858 4.992.000 5.012.480

Kilde: Danmarks Statistik tabel FOLK2.

2.1.3 Herkomstdefinitionen — Metode og statistisk formal

Indvandrere og efterkommere og deres integration i samfundet har stor almen og poli-
tisk interesse. Danmarks Statistiks herkomstdefinition er derfor en bestrabelse pa at
imgdekomme offentlighedens behov for viden. Her er det centrale hensyn at tilveje-
bringe et kvalificeret statistisk billede af den del af befolkningen, der har udenlandsk
baggrund og deres integration i det danske samfund.
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Det baerende hensyn i herkomstdefinitionen er, at befolkningen afgranses efter forzl-
drenes fodeland og statsborgerskab. Herkomstdefinitionen afgraenser dermed befolk-
ningen med udgangspunkt i foreeldrenes baggrund, hvilket gor det muligt at foretage
analyser af forskellige befolkningsgrupper, hvor foraldrebaggrund tillaegges en forkla-
ringsveerdi. Kategoriseringen af om personer tilhgrer den ene eller anden gruppe har
derfor ikke noget at gore med, om personer tilhgrer en bestemt politisk, kulturel eller re-
ligigs gruppe. Det er udelukkende en gruppering af befolkningen alt efter hvor de selv og
deres foraldre er fodt, samt hvilket statsborgerskab foraldrene har. Grupperingerne an-
vendes til at give et nuanceret statistisk billede af indvandrere og efterkommeres inte-
gration i det danske samfund - eksempelvis pd arbejdsmarkedet eller i uddannelsessy-
stemet.

Et andet centralt hensyn, der ligger til grund for herkomstdefinitionen, er hensynet til at
afgreense ensartede grupper, der har samme forudsatninger. Eksempelvis er det ikke
alle personer, der har én foralder, der er indvandrer, der klassificeres som efterkommer.
Det skyldes, at hvis blot én af foreldrene bade er fodt i Danmark og har dansk statsbor-
gerskab, sa klassificeres personen som varende af dansk oprindelse — uagtet karakteri-
stika ved den anden forelder. Nar herkomstdefinitionen afgraenser befolkningen efter
dette hensyn, s henger det sammen med, at det mé forventes at personer, der har
mindst én forzlder, der bade er fadt i Danmark og er dansk statsborger, har andre for-
udseaetninger for at bega sig i samfundet, end personer, der ikke opfylder dette kriterie.
Afgraensningen sikrer, at definitionerne af indvandrere og efterkommere er ssmmensat
af personer, der i udgangspunktet ma forventes at have samme integrationsforudsaetnin-
ger og som adskiller sig fra den resterende del af befolkningen. Grupperingerne er séle-
des indsnevret til, hvad der i analytisk ssmmenhaeng giver sterst veerdi ud fra hensynet
til at kunne se pé fellestraek og forskelle mellem grupperne af indvandrere, efterkom-
mere og personer med dansk oprindelse.

2.2 Definitionen "Barn af efterkommere”

2.2.1 Historisk baggrund

Statistikken om bern af efterkommere udspringer af politisk interesse for statistisk at
belyse personer, som er fadt i Danmark, og som har forzldre, der er efterkommere. In-
teressen var serlig stor for de personer, som bliver kategoriseret som personer med
dansk oprindelse jf. Danmarks Statistiks herkomstdefinition, fordi en af deres foraldre
er efterkommer med dansk statsborgerskab. Projektet var foranlediget af finanslovsbe-
villingen 2007:

Styrket vidensgrundlag om indvandrere og efterkommere

Med henblik pa at sikre en bedre statistisk belysning af indvandrere og efterkommere i
det danske samfund afszettes 1 mio. kr. til at lave en arlig statistisk belysning af efter-
komimernes born. Statistikken udarbejdes af Danmarks Statistik og skal bl.a. belyse
forhold vedrerende dagpasning, anbringelse uden for hjemmet, kriminalitet, undervis-
ning mv. Det skal give bedre vidensgrundlag og bidrage til at imedegd mytedannelser
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(Aftaler om Finansloven for 2007, s. 26).

P4 den baggrund iveerksatte Danmarks Statistik et projekt med det formél at oprette en
arlig statistik, som belyser forhold vedrgrende efterkommeres bgrn i Danmark. En del af
projektet var at danne et nyt begrebsapparat, hvor bgrn af efterkommere defineres pa
baggrund af deres forzldres herkomst. Resultatet af projektet var definitionen "bgrn af
efterkommere”, og statistik om "bern af efterkommere”, som blev udgivet forste gang i
forbindelse med &rbogen Indvandrere i Danmark 2007.

2.2.2 Redeggrelse for definitionen "Bgrn af efterkommere”

Til forskel fra herkomstdefinitionen, der afgraenser populationer pa baggrund af forael-
drenes fodeland og statsborgerskab, afgreenses "born af efterkommere” pa baggrund af
foraeldrenes herkomst. "Bern af efterkommere” er dermed ikke en kategori, der er en del
af herkomstdefinitionen. "Bgrn af efterkommere” er derimod en afledt definition, der
udskilles pa baggrund af selve herkomstdefinitionen. "Bern af efterkommere” er séledes
en undergruppe til herkomstdefinitionen, og gruppen udskilles af herkomstgrupperne
personer med dansk oprindelse og efterkommere:

¢ Born af efterkommere: Born af efterkommere har foraldre, hvoraf mindst
én er efterkommer, og ingen af foraldrene har dansk oprindelse. Bornene er i
Danmarks Statistiks herkomstdefinition kategoriseret som enten personer med
dansk oprindelse eller efterkommere.

Born af efterkommere

Bern af efterkommere

Mor Far

Indwandrer Efterkommer Indvandrer Efterkommeer

BE

Barn al ePMarkomimers

Kilde: Danmarks Statistik.
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Som det ogsa er tilfaeldet med herkomstdefinitionen, er det karakteristika ved personens
foraeldre, der er afgorende for, om en person klassificeres som “barn af efterkommer”.
En person betegnes séledes ikke som “barn af efterkommer”, blot fordi personen har én
forealder, der er efterkommer. Det skal samtidig ogsa vaere sddan, at den anden foralder
ikke ma veere af dansk oprindelse. Har personen en forzlder, der er efterkommer, vil
personen derfor ikke blive klassificeret som “barn af efterkommer”, hvis den anden for-
@lder er klassificeret som person med dansk oprindelse.

Har personen en forzlder, der er efterkommer, og ingen foreldre med dansk oprindelse,
klassificeres personen som "barn af efterkommer” — safremt personen ogsé er kategori-
seret som enten person med dansk oprindelse eller efterkommer jf. Danmarks Statistiks
herkomstdefinition. 1. januar 2019 var der 26.504 bgrn af efterkommere i Danmark.
Heraf var 23.472 defineret som personer med dansk oprindelse jf. herkomstdefinitionen
og 3.032 personer var defineret som efterkommer, jf. herkomstdefinitionen.

Tabel 2.8

Born af efterkommere, 2007-2019.

1. januar 2007 1. januar 2013 1. januar 2019
| alt 7.364 14.721 26.504
Jf. herkomstdefinition, heraf
Defineret som efterkommer 1.032 1.811 3.032
Defineret som person med 6.332 12.910 23.472

dansk oprindelse

Kilde: Danmarks Statistik tabel EB1 .

Bearn af efterkommere, 2007-2019.

1.000 personer 1.000 personer

30 30

25 25

20 20

15 15

10 10
5 5
0 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kilde: Danmarks Statistik tabel EB1.
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2.2.3 Barn af efterkommere — Metode og statistisk formal

Logikken i Danmarks Statistiks herkomstdefinition er i hgj grad baseret pa, om mindst
den ene af foreldrene har "baggrund” i Danmark eller ej. Denne logik gar igen i afgraens-
ningen af “bern af efterkommere”, der er defineret pa den made, at ingen af foraeldrene
er af dansk oprindelse, mens mindst én af foraeldrene skal vere efterkommer. Begge for-
@ldre har dermed oprindelse uden for Danmark i kraft af deres status som efterkommer
evt. med den anden foraelder som indvandrer. Definitionen sikrer dermed en ensartet
afgreensning af "born af efterkommere”, som ma forventes at have en rakke fellestrak
med grupperne af indvandrere og efterkommere.

Et andet hensyn, der ligger til grund for definitionen af "bgrn af efterkommere”, er at
“bern af efterkommere” ikke kan vere klassificeret som indvandrere jf. Danmarks Stati-
stiks herkomstdefinition. Udgangspunktet for denne afgraensning er, at barn, der har en
foraelder, der er efterkommer, og hvor barnet samtidig er klassificeret som indvandrer jf.
herkomstdefinitionen, har darligere integrationsforudsatninger, end tilsvarende barn,
der er klassificeret som personer med dansk oprindelse eller efterkommere. For at sikre
en ensartet afgreensning, er gruppen af "bern af efterkommere” derfor afgraenset til per-
soner, der er klassificeret som enten personer med dansk oprindelse eller efterkommere
jf. Danmarks Statistiks herkomstdefinition. Danmarks Statistiks definition af "bgrn af
efterkommere” bygger siledes pa en raekke hensyn, der sikrer, at gruppen er ensartet af-
graenset.
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Kapitel 3

Internationale definitioner

Arbejdsgruppen har faet til opgave at komme med forslag til nye definitioner til opgerel-
ser af personer med indvandrerbaggrund. Der findes ikke én entydig international defi-
nition, og arbejdsgruppen har derfor undersegt definitionerne i en raekke lande, som vi
normalt sammenligner os med, med henblik pé at indhente viden om alternative opge-
relsesmetoder. I dette kapitel redeggres séledes for de definitioner, der anvendes i fol-
gende fem europeiske lande:

e  Finland

e Nederlandene
e Norge

e  Sverige

e Tyskland

Finland, Nederlandene, Norge og Sverige er udvalgt ud fra det hensyn, at det er lande,
der pé linje med Danmark, anvender administrative registre som kilde til befolknings-
statistikken. Der er ogsd indhentet et bidrag fra Tyskland, selvom landet ikke baserer be-
folkningsstatistikken pa administrative registre. Det skyldes, at én af de tyske definitio-
ner har indgéet i den offentlige debat om opgerelser af personer med indvandrerbag-
grund. Tyskland anvender i modsaetning til de gvrige lande spergeskemaundersogelser
som kilde til befolkningsstatistikken. Det giver mulighed for at indhente detaljerede data
som eksempelvis selvopfattet etnicitet og sprog. Men samtidig er oplysningerne ogsé ba-
seret pa individets selvrapportering og spergeskemaundersggelser omfatter ofte ogsa
kun en del af befolkningen. Omvendt er befolkningsstatistikken i Danmark baseret pa
CPR-systemet, der omfatter alle borgere, der er bosiddende i landet.

Tabel 3.1 viser de variable, som landene benytter i deres definitioner. Det ses bl.a., at
Finland, Sverige og Nederlandene anvender de samme variable, men det betyder ikke, at
definitionerne er ens. Det heenger sammen med, at variablene anvendes forskelligt i de
enkelte landes definitioner. Sa selvom der er et overlap, har alle landene unikke definiti-
oner. Det ses ogsé, at Tyskland er anfaort med to definitioner. Den ene definition anven-
des i den tyske folketelling (Census), mens den anden definition anvendes i den tyske
arbejdskraftundersegelse (AKU).
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Tabel 3.9

Internationale definitioner fordelt efter anvendte variable

Tyskland Tyskland
Census AKU

Fedeland X X X X X X X

Danmark Finland Sverige Norge Nederlandene

Foraeldrenes fedeland X X X X X X
Bedsteforaeldrenes fedeland X

Statsborgerskab X

Foraeldrenes statsborger-
skab

Tidligere statsborgerskab X

Foraeldrenes tidligere stats-
X
borgerskab

Anm.: Nederlandene har ogsa en definition for 3. generation. Definitionen er ikke anfert i tabel 3.1, idet der er tale
om en afledt definition. Definitionen for Nederlandenes 3. generation behandles szerskilt i delafsnit 3.4.2.

I de folgende afsnit beskrives de enkelte landes definitioner, og det vises ogsa, hvordan
befolkningen fordeles, nr landenes definitioner anvendes i Danmark.

3.1 Finlands statistikbureau

Finlands definition skelner mellem personer med udenlandsk baggrund og personer
med finsk baggrund. Definitionen afgraenser befolkningen pé baggrund af foraeldrenes
fodeland og referencepersonens eget fodeland. Det er variable, som ogsé indgar i Dan-
marks Statistiks herkomstdefinition. Finlands definition adskiller sig fra herkomstdefi-
nitionen, idet den ikke inkluderer oplysninger om foreldrenes statsborgerskab. Finland
har ikke en definition, der er sammenlignelig med Danmarks Statistiks definition af
“bern af efterkommere”:

e Personer med udenlandsk baggrund, faodt i udlandet: Personer med
udenlandsk baggrund, fedt i udlandet, er personer, som er fadt i udlandet og
som ikke har mindst én foraelder, der er fodt i Finland.

¢ Personer med udenlandsk baggrund, fadt i Finland: Personer med
udenlandsk baggrund, fedt i Finland, er personer, som er fgdt i Finland, og
som ikke har mindst én foraelder, der er fodt i Finland.

e Personer med finsk baggrund: Personer med finsk baggrund er personer,
som har mindst én forzalder, der er fodt i Finland.

Finlands definition leegger veegt pa, at personer med finsk baggrund, skal havde mindst
én forelder, der er indenrigsfadt. Det er sammenligneligt med herkomstdefinitionen,
hvor personer med dansk oprindelse ogsa skal have mindst én indenrigsfedt foreelder.
Fordi Finlands definition ikke inkluderer foraldrenes statsborgerskab, afgraenser defini-
tionen af personer med finsk baggrund en lidt bredere population sammenlignet med
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Danmarks Statistiks definition af personer med dansk oprindelse. Nar definitionen an-
vendes i en dansk kontekst bliver 5.402 personer, som efter herkomstdefinition er klas-
sificeret som enten indvandrere eller efterkommere, derfor klassificeret som personer
med dansk baggrund. Det skyldes, at foraldrenes statsborgerskab ikke indgar som en
variabel i den finske definition.

Der er ogsa 3.382 personer, som ifglge herkomstdefinitionen er klassificeret som perso-
ner med dansk oprindelse, der kategoriseres som personer med udenlandsk baggrund,
indenrigsfedt, efter den finske definition. Det skyldes, at Finlands statistikbureau an-
vender et princip, hvor personer, der er fadt efter 1970 og som har to ukendte foraldre,
betragtes som personer med udenlandsk baggrund. Dette princip anvendes ikke af Dan-
marks Statistik. Se bilag 1 for naermere beskrivelse af ukendte personer.

Tabel 3.10

Finsk definition — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition

Indvandrere  Efterkommere 'Dansk I alt
oprindelse

I alt 607.622 185.979 5.012.480 5.806.081
Persqner med udenlandsk baggrund, 606.736 B 4 606.740
udenrigsfadt
Personer med udenlandsk baggrund,
indenrigsfadt - 181.463 3.382 184.845
Personer med dansk baggrund 886 4516 5.009.094 5.014.496

Kilde: Danmarks Statistik.

Fordi Finland alene leegger vagt pa, at personer med udenlandsk baggrund, udenrigs-
fodt, er udenlandsfadte personer, der ikke har indenrigsfedte foraeldre, afgreenser den
finske definition en lidt smallere population end Danmarks Statistiks definition af ind-
vandrere. Nar den finske definition anvendes i Danmark, bliver 886 personer, der ifolge
herkomstdefinitionen er klassificeret som indvandrere, derfor kategoriseret som perso-
ner med dansk baggrund. Det skyldes, at definitionen ikke inkluderer foraeldrenes stats-
borgersskab, men alene laegger vaegt p, at ingen af foreeldrene er indenrigsfadt.

Finlands definition af personer med udenlandsk baggrund, indenrigsfedt, afgraenser
ogsa en smallere population end Danmarks Statistiks definition af efterkommere. Nar
den finske definition anvendes i en dansk kontekst bliver 4.516 personer, der ifolge her-
komstdefinitionen er klassificeret som efterkommere, derfor kategoriseret som personer
med dansk baggrund. Det kan tilskrives, at foraldrenes statsborgerskab ikke indgér som
en variabel i den finske definition.
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Figur 3.7

Finsk definition anvendt i dansk kontekst 2019

Finsk definition anvendt i dansk kontekst
2019
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Dansk oprindelse

Kilde: Danmarks Statistik.

3.2 Sveriges statistikbureau

Sveriges definition skelner mellem personer med udenlandsk baggrund og personer
med svensk baggrund. Definitionen afgrenser befolkningen pé baggrund af foreeldrenes
fodeland og referencepersonens eget fadeland. Det er variable, som ogsa indgar i Dan-
marks Statistiks herkomstdefinition. Sveriges definition adskiller sig fra herkomstdefini-
tionen, idet den ikke inkluderer oplysninger om foraeldrenes statsborgerskab. Sverige
har ikke en definition, der er sammenlignelig med Danmarks Statistiks definition af
“bern af efterkommere”:
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e Personer med udenlandsk baggrund, udenrigsfedt: Personer med
udenlandsk baggrund, udenrigsfedt, omfatter alle personer, der er fodt i udlan-
det.

e Personer med udenlandsk baggrund, indenrigsfadt: Personer med
udenlandsk baggrund, indenrigsfedt, omfatter alle indenrigsfadte personer, der
har to foreldre, der er fodt i udlandet.

¢ Personer med svensk baggrund: Personer med svensk baggrund er inden-
rigsfadte personer, der har mindst én foraelder, der er fodt i Sverige.

Sveriges definition laegger vaegt pé, at personer med svensk baggrund skal havde mindst
én forelder, der er indenrigsfadt. Det er sammenligneligt med herkomstdefinitionen,
hvor personer med dansk oprindelse ogsé skal have mindst én indenrigsfedt foralder.
Fordi Sveriges definition ogsé laegger vaegt pa, at personer med svensk baggrund skal
veare fodt i Sverige, afgraenser definitionen en smallere population sammenlignet med
Danmarks Statistiks definition af personer med dansk oprindelse. Nar definitionen an-
vendes i en dansk kontekst bliver 73.486 personer, som efter herkomstdefinitionen er
klassificeret som personer med dansk oprindelse, derfor klassificeret som personer med
udenlandsk baggrund, udenrigsfadt. Det skyldes, at personerne er fadt i udlandet.

Tabel 3.11

Svensk definition — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition
Dansk

Indvandrere  Efterkommere ’ I alt
oprindelse

I alt 607.622 185.979 5.012.480 5.806.081
Persqner med udenlandsk baggrund, 607.622 B 73.486 681.108
udenrigsfadt
Personer med udenlandsk baggrund,
indenrigsfadt = 174.435 - 174.435
Personer med dansk baggrund - 11.544 4.938.994 4.950.538

Kilde: Danmarks Statistik.

Fordi Sverige klassificerer alle personer, der er fodt i udlandet, som personer med uden-
landsk baggrund, udenrigsfadt, afgreenser den svenske definition ogsé en bredere popu-
lation end Danmarks Statistiks definition af indvandrere. Det medferer, at nar den sven-
ske definition anvendes i Danmark, bliver 73.486 personer, der ifolge herkomstdefiniti-
onen er klassificeret som personer med dansk oprindelse, derfor kategoriseret som per-
soner med udenlandsk baggrund, udenrigsfaedt. Det kan tilskrives, at foraldrenes stats-
borgerskab ikke indgar som en variabel, og at definitionen ikke leegger veegt pa foreldre-
nes fadeland for udenrigsfedte personer.
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Modsat afgraenser Sveriges definition af personer med udenlandsk baggrund, indenrigs-
fadt, en smallere population end Danmarks Statistiks definition af efterkommere. Det
skyldes for det forste, at foraeldrenes statsborgerskab ikke indgar som en variabel i den
svenske definition. For det andet haenger det ogsd sammen med de antagelser, som Sve-
riges statistikbureau anvender for personer, som har ukendte forzldre, jf. bilag 1. Nar
den svenske definition anvendes i en dansk kontekst bliver 11.544 personer, der ifolge
herkomstdefinitionen er klassificeret som efterkommere, derfor kategoriseret som per-
soner med dansk baggrund.

Svensk definition anvendt i dansk kontekst 2019

Svensk definition anvendt i dansk kontekst

2019
= . N .
. . I =
Dansk oprindelse 5.012.480 e RELN Dansk baggrund

Indvandrere 6£81.108 Udenlandsk baggrund
Udenrigsfedt
Efterkommere 185.979 Udenlandsk baggrund
Indenrigsfedt
iy
DANMARKS
STATISTIK

Kilde: Danmarks Statistik.
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3.3 Norges statistikbureau

Norges definition skelner mellem indvandrere, norskfodte med indvandrerforaldre og
den gvrige befolkning. Definitionen afgranser befolkningen pa baggrund af foraeldrenes
fodeland, bedsteforaldrenes fadeland og referencepersonens eget fadeland. Forzaldre-
nes fadeland og referencepersonens eget fedeland er variable, som ogsé indgér i Dan-
marks Statistiks herkomstdefinition. Norges definition adskiller sig fra herkomstdefini-
tionen, idet den ikke inkluderer oplysninger om foraldrenes statsborgerskab, men der-
imod inddrager bedsteforaldrenes fadeland. Norge har ikke en definition, der er sam-
menlignelig med Danmarks Statistiks definition af "bern af efterkommere”.

e Indvandrere: Indvandrere er personer som er bosat i Norge, men som er fadt
iudlandet, og har to udenlandsfedte foraldre og fire udenlandsfedte bedstefor-
eldre.

¢ Norskfedte med indvandrerforzeldre: Norskfodte med indvandrerforel-
dre er personer, som er fgdt i Norge, og som har to udenlandsfadte foraldre og
fire udenlandsfadte bedsteforaeldre.

¢ Den gvrige befolkning: Den gvrige befolkning er resten af befolkningen,
som ikke tilhgrer grupperne indvandrere og norskfadte med indvandrerforal-
dre.

Norges definition leegger veegt p4, at personer der klassificeres som den gvrige befolk-
ning, skal have mindst én foralder, eller mindst én bedsteforalder, der er indenrigsfedt.
Det er sammenligneligt med herkomstdefinitionen, hvor personer med dansk oprindelse
ogsa skal have mindst én indenrigsfodt foraelder. Fordi Norges definition ikke inddrager
foraeldrenes statsborgerskab, men derimod inddrager oplysninger om bedsteforaldrenes
fodeland, afgreenser definitionen af den gvrige befolkning en bredere population sam-
menlignet med Danmarks Statistiks definition af personer med dansk oprindelse. Nar
definitionen anvendes i en dansk kontekst bliver 9.719 personer, som efter herkomstde-
finitionen er klassificeret som enten indvandrere eller efterkommere, derfor klassificeret
som den gvrige befolkning. Det skyldes, at de 9.719 personer har mindst én forzlder el-
ler mindst én bedsteforzalder, der er fadt i Danmark, og at foraeldrenes statsborgerskab
ikke indgar som en variabel i den norske definition.
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Tabel 3.12

Norsk definition — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition

Indvandrere  Efterkommere oprirlijaer}zle( I alt
1 alt 607.622 185.979 5.012.480 5.806.081
Indvandrere 605.957 - 4 605.961
Danskfadte med indvandrerforaeldre - 177.925 - 177.925
Den gvrige befolkning 1.665 8.054 5.012.476 5.022.195

Kilde: Danmarks Statistik.

Fordi Norge ikke inkluderer foraeldrenes statsborgersskab, og samtidig laegger vaegt pa,
at indvandrere skal have to foreldre og fire bedsteforaldre, der er fadt i udlandet, af-
granser den norske definition af indvandrere en smallere population end Danmarks
Statistiks definition af indvandrere. Det medforer, at nir den norske definition anvendes
i Danmark, bliver 1.665 personer, der ifglge herkomstdefinitionen er klassificeret som
indvandrere, derfor kategoriseret som den gvrige befolkning. Det kan tilskrives, de alle
har mindst én forelder eller mindst én bedsteforalder, der er fadt i Danmark samt at
kriteriet om foraldrenes statsborgerskab ikke indgér i den norske definition.

Norges definition af norskfedte med indvandrerforalder afgranser ogsé en smallere po-
pulation end Danmarks Statistiks definition af efterkommere. Nar den norske definition
anvendes i en dansk kontekst bliver 8.054 personer, der ifolge herkomstdefinitionen er
Kklassificeret som efterkommere, derfor kategoriseret som den gvrige befolkning. Det kan
tilskrives, de alle har mindst én forzlder eller mindst én bedsteforalder, der er fadt i
Danmark samt at kriteriet om foraldrenes statsborgerskab ikke indgér i den norske de-
finition.
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Norsk definition anvendt i dansk kontekst 2019

Norsk definition anvendt i dansk kontekst
2019

5.012.480 @
Indvandrere 605.9561 Indvandrere

Efterkommere 185.979 Danskfoedte med
indvandrerforazldre

w
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Dansk oprindelse Den svrige befolkning

Kilde: Danmarks Statistik.

3.4 Nederlandenes statistikbureau

Nederlandene anvender bade en definition af personer med immigrantbaggrund samt
en definition af "bgrn af 2. generationsforaldre med immigrantbaggrund”, der kan side-
stilles med Danmarks Statistiks definition af "bern af efterkommere”. I det folgende be-
skrives de to definitioner sarskilt. Indledningsvis beskrives definitionen “personer med
immigrantbaggrund”, og herefter beskrives definitionen "bern af 2. generationsforaldre
med immigrantbaggrund”.
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3.4.1 Personer med immigrant baggrund

Nederlandenes definition skelner mellem personer med migrantbaggrund og personer

med nederlandsk baggrund. Definitionen afgranser befolkningen p& baggrund af forzel-
drenes fadeland og referencepersonens eget fodeland. Det er variable, som ogsa indgar i
Danmarks Statistiks herkomstdefinition. Nederlandenes definition adskiller sig fra her-

komstdefinitionen, idet den ikke inkluderer oplysninger om foraldrenes statsborger-
skab.

e Personer med migrantbaggrund, 1. generation: Personer med migrant-
baggrund, 1. generation, er personer, som er fadt i udlandet, som ikke har to
foraldre, der er fodt i Nederlandene.

¢ Personer med migrantbaggrund, 2. generation: Personer med migrant-
baggrund, 2. generation, er personer, som er fgdt i Nederlandene, som ikke har
to forzldre, der er fodt i Nederlandene.

¢ Personer med nederlandsk baggrund: Personer med nederlandsk bag-
grund er personer, der har to foraldre, der er fodt i Nederlandene.

Nederlandenes definition laegger vaegt p4, at personer med nederlandsk baggrund, skal
have to foraeldre, der er indenrigsfadt. Det er forskelligt fra herkomstdefinitionen, hvor
personer med dansk oprindelse skal have mindst én indenrigsfodt foralder. Det betyder,
at definitionen af personer med nederlandsk baggrund afgraenser en smallere popula-
tion sammenlignet med Danmarks Statistiks definition af personer med dansk oprin-
delse. Nar definitionen anvendes i en dansk kontekst bliver 285.992 personer, som efter
herkomstdefinitionen er klassificeret som personer med dansk oprindelse, derfor klassi-
ficeret som personer med immigrantbaggrund. Det skyldes, at de 285.992 personer ikke
har to foreldre, der er fodt i Danmark.

Der er ogsa 2.654 personer, som ifglge herkomstdefinitionen er klassificeret som enten
indvandrere eller efterkommere, der er kategoriseret som personer med dansk baggrund
efter den nederlandske definition. Det skyldes, at forzeldrenes statsborgerskab ikke ind-
gér i den nederlandske definition.
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Tabel 3.13

Nederlandsk definition — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition

Indvandrere Efterkommere Dansk oprindelse I alt
1 alt 607.622 185.979 5.012.480 5.806.081
Migrantbaggrund, 1. generation 607.337 - 25.497 632.834
Migrantbaggrund, 2. generation - 183.610 260.495 444.105
Personer med dansk baggrund 285 2.369 4.726.488 4.729.142

Kilde: Danmarks Statistik.

Fordi Nederlandenes definition leegger veegt pa, at personer med migrantbaggrund, 1.
generation, er udenlandsfadte personer, der ikke har to indenrigsfadte foraldre, afgreen-
ser den nederlandske definition en bredere population end Danmarks Statistiks defini-
tion af indvandrere. Det medfgrer, at nar definitionen anvendes i Danmark, bliver
25.497 personer, der ifolge herkomstdefinitionen er klassificeret som personer med
dansk oprindelse, derfor kategoriseret som personer med migrantbaggrund, 1. genera-
tion. Det kan tilskrives, at de alle har én foralder, der er fodt i udlandet.

Nederlandenes definition af personer med migrantbaggrund, 2. generation, afgreenser
ogsa en bredere population end Danmarks Statistiks definition af efterkommere. Nar
den nederlandske definition anvendes i en dansk kontekst bliver 260.495 personer, der
ifolge herkomstdefinitionen er klassificeret som personer med dansk oprindelse, derfor
kategoriseret som personer med immigrantbaggrund, 2. generation. Det kan tilskrives,
at de alle har én forzalder, der er fadt i udlandet.
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Nederlandsk definition anvendt i dansk kontekst 2019 — Immigrant definition

Nederlandsk definition anvendt i dansk kontekst
Immigrant definition
2019
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Kilde: Danmarks Statistik.

3.4.2 Barn af foraeldre med 2. generations immigrantbaggrund

Nederlandene benytter ogsa definitionen “bgrn af foraeldre med 2. generations immi-
grantbaggrund”. Definitionen er en afledt definition, hvor “bern af foraeldre med 2. ge-
nerations immigrantbaggrund” udskilles af populationen “personer med nederlandsk
baggrund”. Det er sammenligneligt med Danmarks Statistiks definition af "bgrn af efter-
kommere”, der udskilles af populationerne efterkommere og personer med dansk oprin-
delse. Fordi "bern af foreldre med 2. generations immigrantbaggrund” og "bern af efter-
kommere” udskilles fra andre populationer, afviger populationerne i de felgende afsnit
fra populationerne i foregdende delafsnit.
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e Born af foraeldre med 2.generations immigrantbaggrund: Born af for-
ldre med 2. generations immigrantbaggrund er personer, der har to forzldre,
der er fodt i Nederlandene, hvoraf mindst én af foraeldrene har 2. generations
immigrantbaggrund.

Nederlandenes definition af “bern af foreeldre med 2. generations immigrantbaggrund”
laegger veaegt pé, at mindst af foraeldrene skal vaere en person med 2. generations mi-
grantbaggrund. Det er ssmmenligneligt med Danmarks Statistiks definition af "bgrn af
efterkommere”, hvor mindst én af foraeldrene skal vaere efterkommer. Danmarks Stati-
stiks definition inkluderer imidlertid ikke bern, hvor den ene foralder er af dansk oprin-
delse. Det er ikke tilfzeldet med Nederlandenes definition, der inkluderer alle bern, der
har én forzlder, der har 2.generations immigrantbaggrund.

Sammenlignet med Danmarks Statistiks definition af efterkommere klassificerer Neder-
landenes definition samtidig ogsé en storre andel af befolkningen som personer med 2.
generations immigrantbaggrund. Samlet set betyder det, at Nederlandenes definition af
“bern af foraeldre med 2. generations immigrantbaggrund” afgreenser en markant bre-
dere population end Danmarks Statistiks definition af bern af efterkommere. Nér defini-
tionen anvendes i en dansk kontekst bliver 145.182 personer, som efter herkomstdefini-
tionen er klassificeret som personer med dansk oprindelse, derfor klassificeret om "bgrn
af foreeldre med 2. generations immigrantbaggrund”.

Tabel 3.14

Nederlandsk definition (3. generation) — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition inkl. born af efterkommere

Indvandrere Efterkommere efterkoqur:]nei)f opririiaer;:le( I alt
1 alt 607.622 182.947 26.504 4.989.008 5.806.081
Migrantbaggrund, 1. generation 607.337 - 886 24.661 632.834
Migrantbaggrund, 2. generation - 181.134 18.395 244.576 444105
Migrantbaggrund, 3. generation 56 35 7.035 145.182 152.308
Personer med dansk baggrund 229 1.778 188 4.574.639 4.576.834

Anm.: "Migrantbaggrund, 3. generation” er udskilt af populationen "personer med dansk baggrund” og "bern af efter-
kommere” er udskilt af populationerne "personer med dansk oprindelse” og "efterkommere”.
Kilde: Danmarks Statistik.

“Bern af foraeldre med 2. generations immigrantbaggrund” er kendetegnet ved at have to
foraeldre, der er indenrigsfodt. Definitionen adskiller sig dermed fra Danmarks Statistiks
definition af born af efterkommere, der godt kan have én forzlder, der er fadt i udlan-
det. Det betyder, at nar Nederlandenes definition anvendes i Danmark, bliver 18.395
born af efterkommere ikke afgreenset af definitionen. De bliver derimod kategoriseret
som personer med 2. generations immigrantbaggrund. Det skyldes, at de har en forzl-
der, der er fodt i Danmark og en foralder, der er fadt i udlandet. Det betyder omvendt,
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at den nederlandske definition af “bern af foraeldre med 2. generations immigrantbag-
grund” kun inkluderer 7.035 personer, der er klassificeret som “bgrn af efterkommere”.
Det kan tilskrives, at barnene har to foraldre, der er indenrigsfadt, hvoraf mindst den
ene forzlder er klassificeret som person med 2. generations immigrantbaggrund.

Nederlandsk definition anvendt i dansk kontekst 2019 — Definition af 3. generation

Nederlandsk definition anvendt i dansk kontekst
Definition af 3.generation
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Kilde: Danmarks Statistik.

3.5 Tysklands statistikbureau

Tyskland anvender flere forskellige definitioner til opgarelse af personer med uden-
landsk baggrund. I det falgende beskrives derfor forst definitionen af personer med im-
migrantbaggrund, som blev anvendt i folketallingen 2011 (Census). Herefter beskrives
definitionen af personer med immigrantbaggrund, som anvendes i den tyske arbejds-
kraftundersagelse (AKU).
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3.5.1 Immigrantdefinition anvendst i folketeelling — Census

Tyskland anvender en definition til folketallingen, der skelner mellem personer med
immigrantbaggrund og personer uden immigrantbaggrund. Definitionen afgranser be-
folkningen pa baggrund af referencepersonens eget fadeland og statsborgerskab og for-
ldrenes fodeland. Referencepersonens eget fadeland og foreldrenes fadeland er vari-
able, der ogsé indgér i Danmarks Statistiks herkomstdefinition. Definitionen adskiller
sig fra herkomstdefinitionen, idet den ogsé inkluderer oplysninger om referenceperso-
nens statsborgerskab og ikke inkluderer oplysninger foraldrenes statsborgerskab.

¢ Personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring:
Personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring er alle
udenlandske statsborgere, der er fodt i udlandet, og alle tyske statsborgere, der
er fadt i udlandet.

¢ Personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfa-
ring: Personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring er
alle udenlandske statsborgere, der er fodt i Tyskland, og alle tyske statsborgere,
der er fadt i Tyskland, som har mindst én forelder, der er fodt i udlandet.

¢ Personer uden immigrantbaggrund: Personer uden immigrantbaggrund
er personer, der ikke tilhgrer gruppen af personer med immigrantbaggrund.

Tysklands Census-definition laegger veegt pa, at personer uden immigrantbaggrund skal
veare fodt i Tyskland og vere tyske statsborgere. Definitionen adskiller sig dermed fra
herkomstdefinitionen, hvor personer med dansk oprindelse bédde kan veere udenrigs-
fodte og have udenlandsk statsborgerskab. Begge foraldre skal desuden ogsa veere fadt
indenrigsfadte. Samlet set betyder det, at definitionen afgraenser en smallere population
sammenlignet med Danmarks Statistiks definition af personer med dansk oprindelse.
Naér definitionen anvendes i en dansk kontekst bliver 334.584 personer, som efter her-
komstdefinitionen er klassificeret som personer med dansk oprindelse, derfor klassifice-
ret som personer med immigrantbaggrund. Det skyldes, at personerne enten er fadt i
udlandet, at de er udenlandske statsborgere eller at de har en forzlder, der er fodt i ud-
landet.
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Tabel 3.15

Tysk definition (Census) — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition

Indvandrere  Efterkommere . DTl I alt
oprindelse

I alt 607.622 185.979 5.012.480 5.806.081
P LIS I I e e 607.622 - 73.486 681.108
med egen immigrationserfaring
eI G i o ) : 185.838 261.098 446.936
uden egen immigrationserfaring
Personer uden immigrantbaggrund - 141 4.677.896 4.678.037

Kilde: Danmarks Statistik.

Fordi Tysklands Census-definition leegger veegt pd, at personer med immigrantbaggrund
med egen immigrationserfaring er alle udenlandsfedte personer, afgreenser den tyske
definition en bredere population end Danmarks Statistiks definition af indvandrere. Det
medfarer, at ndr den tyske definition anvendes i Danmark, bliver 73.486 personer, der
ifolge herkomstdefinitionen er klassificeret som personer med dansk oprindelse, derfor
kategoriseret som personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring.
Det skyldes, at personerne er fadt i udlandet.

Tysklands definition af personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfa-
ring afgreenser ogsa en bredere population end Danmarks Statistiks definition af efter-
kommere. Nar den tyske definition anvendes i en dansk kontekst bliver 261.098 perso-
ner, der ifglge herkomstdefinitionen er klassificeret som personer med dansk oprin-
delse, derfor kategoriseret som personer med immigrantbaggrund uden egen erfaring.
Det kan tilskrives, at personerne enten er udenlandske statsborgere eller at de har
mindst en forelder, der er fodt i udlandet.
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Tysk definition anvendt i dansk kontekst 2019 — Census

Tysk definition anvendt i dansk kontekst
Census
2019

'S LN kv Dansk baggrund

681.108 Udenlandsk baggrund
Udenrigsfadt
Udenlandsk baggrund
Indenrigsfadt

3.5.2 Immigrantdefinition anvendt i arbejdskraftundersggelsen —
AKU

Tyskland anvender en definition til arbejdskraftundersggelsen, der skelner mellem per-
soner med immigrantbaggrund og personer uden immigrantbaggrund. Definitionen af-
grenser befolkningen pa baggrund af referencepersonens og foraldrenes tidligere stats-
borgerskab. Det er variable, som ikke indgér i Danmarks Statistiks herkomstdefinition.
Definitionen adskiller sig fra herkomstdefinitionen, idet den ikke inkluderer oplysninger
om foraldrenes fodeland.

Dansk oprindelse [ F2%:0]

Indvandrere

Efterkommere 185.979

w
DANMARKS
STATISTIK

Kilde: Danmarks Statistik.
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¢ Personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring:
Personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring er perso-
ner, som er fgdt i udlandet, der har eller har haft udenlandsk statsborgerskab,
og personer, der er fadt i udlandet, hvor mindst én af foraeldrene har eller har
haft udenlandsk statsborgerskab.

¢ Personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfa-
ring: Personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring er
personer, som er indenrigsfadt, der har eller har haft udenlandsk statsborger-
skab, og personer, der er indenrigsfadt, hvor mindst én af forzldrene har eller
har haft udenlandsk statsborgerskab.

¢ Personer uden immigrantbaggrund: Alle andre personer.

Tysklands AKU-definition leegger veaegt pa, at personer uden immigrantbaggrund skal
vaere fodt med nationalt statsborgerskab samt at begge personens foraldre ogsé skal
vere fodt med nationalt statsborgerskab. Definitionen afgranser derfor en smallere po-
pulation sammenlignet med Danmarks Statistiks definition af personer med dansk op-
rindelse. Nér definitionen anvendes i en dansk kontekst bliver 210.121 personer, som ef-
ter herkomstdefinitionen er klassificeret som personer med dansk oprindelse, derfor
Kklassificeret som personer med immigrantbaggrund. Det skyldes, at personerne har eller
har haft udenlandsk statsborgerskab, eller mindst én af deres foraeldre har eller har haft
udenlandsk statsborgerskab.

Der er ogsa 40.345 personer, som ifglge herkomstdefinitionen er klassificeret som enten
indvandrere eller efterkommere, der er kategoriseret som personer uden immigrantbag-
grund efter den tyske definition. Det skyldes, at personernes og deres forzldres eneste
kendte statsborgerskab er dansk. Det skal her bemerkes, at Danmarks Statistik ikke har
fuldsteendige oplysninger om alle foraeldre, og ikke kender et evt. tidligere udenlandsk
statsborgerskab, hvis et individ har skiftet til dansk statsborgerskab for 1986. Derfor er
der personer i denne opgarelse, der ikke er placeret korrekt.

Tabel 3.16

Tysk definition (AKU) - Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition
Dansk

Indvandrere  Efterkommere " I alt
oprindelse

1 alt 607.622 185.979 5.012.480 5.806.081
PSS [ i o i) 575.317 5 30.850 606.167
med egen immigrationserfaring
Personer med immigrantbaggrund,
uden egen immigrationserfaring ; s ez Skl
Personer uden immigrantbaggrund 32.305 8.040 4.802.359 4.842.704

Kilde: Danmarks Statistik.
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Fordi Tysklands AKU-definition leegger veegt pa, at personer med immigrantbaggrund
med egen erfaring er personer, der har eller har haft udenlandsk statsborgerskab, af-
granser den tyske definition en anden population end Danmarks Statistiks definition af
indvandrere. Det medferer, at nar den tyske definition anvendes i Danmark, bliver
30.850 personer, der ifolge herkomstdefinitionen er klassificeret som personer med
dansk oprindelse, derfor kategoriseret som personer med immigrantbaggrund med egen
immigrationserfaring. Det skyldes, at personerne, eller deres foraldre, har eller har haft
udenlandsk statsborgerskab

Tysklands definition af personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfa-
ring afgreenser ogsa en bredere population end Danmarks Statistiks definition af efter-
kommere. Nar den tyske definition anvendes i en dansk kontekst bliver 179.271 perso-
ner, der ifalge herkomstdefinitionen er klassificeret som personer med dansk oprin-
delse, derfor kategoriseret som personer med immigrantbaggrund uden egen immigrati-
onserfaring. Det kan tilskrives, at disse personer er fodt i Danmark og har eller har haft
udenlandsk statsborgerskab, eller at mindst én af deres foraldre har eller har haft uden-
landsk statsborgerskab.
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Tysk definition anvendt i dansk kontekst 2019 - Arbejdskraftundersogelsen

Tysk definition anvendt i dansk kontekst
Arbejdskraftundersogelsen
2019

Dansk oprindelse [XikFa1-11} Uden immigrantbaggrund

Indvandrere CULR YA ed immigrantbaggrund

med egen immigrations-
erfaring

Med immigrantbaggrund
uden egen immigrations-
erfaring

Efterkommere 185979

i
DANMARKS
STATISTIK

Kilde: Danmarks Statistik.

3.6 Opsummering

Der er et stort sammenfald mellem de populationer, der dannes pa baggrund af Fin-
lands, Norges, Sveriges og Danmarks definitioner. Det fremgar ogsé af tabel 3.9, der vi-
ser andelen af befolkningen, der defineres som personer med udenlandsk baggrund i de
enkelte landes definitioner. Andelen af befolkningen, der defineres som personer med
udenlandsk baggrund i Finland, Norge og Danmark varierer siledes mellem 13,5 pct. og
13,7 pct. af befolkningen. Sveriges definition ligger lidt hgjere med en andel pé 14,7 pct.
Det skyldes, at Sverige definerer alle personer, der er fadt i udlandet, som personer med
udenlandsk baggrund.
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Tabel 3.17

Hovedtal — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Antal personer med Andel af hele

udenlandsk baggrund befolkningen (pct.)

Norge definition 783.886 13,5
Finlands definition 791.585 13,6
Danmarks herkomstdefinition 793.601 13,7
Danmarks herkomstdefinition inkl. barn af efterkommere 817.073 14,1
Sveriges definition 855.543 14,7
Tysklands definition, Arbejdskraftundersagelsen 963.377 16,6
Nederlandenes definition 1.076.939 18,5
Tysklands definition, Census 1.128.044 19,4
Nederlandenes definition inkl. 3. generation 1.229.247 21,2

Kilde: Danmarks Statistik.

Nederlandenes og Tysklands definitioner afviger mere fra den danske definition. Ifalge
Nederlandenes definition (inkl. 3. generation) klassificeres 21,2 pct. af befolkningen som
personer med udenlandsk baggrund, jf. tabel 3.9. Det er 7,0 procentpoint mere end her-
komstdefinitionen inkl. bgrn af efterkommere, og Nederlandenes definition (inkl. 3. ge-
neration) er dermed den definition, der klassificerer den sterste andel af befolkningen
som personer med udenlandsk baggrund. Fraregnes Nederlandenes definition af perso-
ner med 3. generations migrantbaggrund og Danmarks Statistiks definition af bern af
efterkommere falder forskellen til 4,8 procentpoint.

Tysklands definition (Census) afgreenser den naeststorste andel, idet 19,4 pct. af befolk-
ningen klassificeres som personer med udenlandsk baggrund, hvilket er 5,7 procentpo-
int mere end herkomstdefinitionen, jf. tabel 3.9.

Forskellen mellem Tysklands definition (AKU) og Danmarks Statistiks herkomstdefini-
tion er 2,9 procentpoint. Det skal her bemerkes, at det vil veere personer i denne opgo-
relse, der ikke er placeret korrekt, idet Danmarks Statistik ikke har oplysninger om alle
foraeldre, og fordi Danmarks Statistik ikke kender et evt. tidligere udenlandsk statsbor-
gerskab for 1986.
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Kapitel 4

Mulige nye opggarelser

I dette kapitel analyseres de internationale definitioner med henblik pé at vurdere deres
anvendelighed i en dansk kontekst. Indledningsvis beskrives formélet med en statistisk
definition af personer med indvandrerbaggrund, og der oplistes en reekke hensyn, som
er styrende for arbejdsgruppens vurdering af de internationale definitioner. Herefter
analyseres og diskuteres forslag til nye opgerelser og metoder med henblik pé fremad-
rettet anvendelse.

4.1 Formalsbeskrivelse og styrende hensyn

Udgangspunktet for statistiske definitioner af personer med indvandrerbaggrund i Dan-
mark er og har historisk varet at afgreense klart definerede grupper, med henblik pa at
fortaelle noget om gruppernes integration i det danske samfund?. Statistisk anvendelig-
hed er siledes et centralt hensyn i arbejdsgruppens vurdering af forskellige definitioner
af personer med indvandrerbaggrund.

Andre vestlige lande opdeler befolkningen efter race eller etnicitet, som det fx er tilfael-
det i USA. Oplysningerne indhentes via spgrgeskemaundersggelser, og svarene er derfor
et udtryk for personernes subjektive vurderinger. Oplysninger om befolkningens egen
opfattelse af racemaessig eller etnisk tilhgrsforhold registreres ikke i Danmark. Det skal
ses i ssmmenhang med, at det i Danmark er muligt at basere befolkningsopggrelser pa
registeroplysninger, som er registreret af danske myndigheder. I Danmark er det derfor
tilgangen, at den officielle statistik tager udgangspunkt i oplysninger om foraeldrenes ka-
rakteristika, der hentes fra Danmarks Statistiks befolkningsregistre, jf. hensyn (j) i boks
4.1. En afgreensning af befolkningen pa baggrund af foraldrenes karakteristika er derfor
ikke et mal for befolkningens etniske baggrund, men belyser tilknytningen til Danmark.

1 Se bilag 3: Betenkning nr.1214
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Boks 4.2

Styrende hensyn

Folgende hensyn har vaeret styrende for arbejdsgruppens vurderingen de danske og de internationale defini-
tioner:

a) Definitionen skal vaere statistisk anvendelig til integrationsanalyser.

b) Definitionen skal give nedvendige oplysninger til lovforberedelse og til administration af lovgivning.

¢) Definitionen skal vaere klar og entydig i forhold til, hvornér personer med udenlandsk baggrund be-
tragtes som personer med dansk oprindelse.

d) Definitionen skal bidrage til at belyse befolkningens demografiske sammensztning.

e) Personer skal i videst muligt omfang ikke kunne skifte kategori over deres livsforlgb.

f)  Grupperne skal veere gensidigt udelukkende, men sammenlignelige.

g) Definitionen skal vaere nem at kommunikere og foresta.

h) Flere definitioner bidrager til uklarhed. Derfor tilstraebes det, at arbejde med én definition eller si fa
definitioner som muligt.

i)  Definitionen skal s& vidt muligt veere sammenlignelig med de andre nordiske lande.

j)  Grupperne skal kunne dannes p baggrund af Danmarks Statistiks befolkningsregister.

k) Afgreensningen skal give mulighed for at sammenligne befolkningssammensztningen over tid.

Hensyn (a) om statistisk anvendelighed er et dominerende hensyn, idet definitionen
forst og fremmest skal anvendes til at fortelle noget om gruppernes integration i det
danske samfund. Givet forudsetningen om statistisk anvendelighed, folger det heraf, at
grupperingerne skal begreanses til, hvad der i analytisk ssmmenhaeng giver storst verdi
ift. at give et tydeligt billede af forskellene mellem de afgraensede grupper og baggrunds-
befolkningen p& de malte integrationsparametre.

Derfor er det ogsa et metodisk hensyn, at grupperne skal vaere sa ensartede som muligt
for at sikre, at det statistiske billede stér klart. Det forudseetter, at grupperne skal sam-
menséattes af personer, der i udgangspunktet ma forventes at have samme forudsaetnin-
ger for integration. Hvis grupperne omvendt er ssmmensat af personer, der i udgangs-
punktet har forskellige forudsatninger for integration, vil det statistiske billede blive
mere slaret. Det betyder ogsd, at definitionen vil veere mindre anvendelig med henblik
pa at tilvejebringe oplysninger om karakteristiske forskelle og ligheder mellem grup-
perne til f.eks. lovforberedelse og til administration af lovgivning jf. hensyn (b).

4.2 Vurdering af eksisterende definitioner

I dette afsnit diskuteres arbejdsgruppens oplistede hensyn i relation til de danske defini-
tioner med henblik pa at kortleegge hvilke hensyn, som definitionerne i sterre eller min-
dre grad tilgodeser.

Foraldrebaggrund er definerende

Danmarks Statstik arbejder i dag som bekendt med to definitioner til opgerelse af perso-
ner med indvandrerbaggrund, hhv. herkomst og bern af efterkommere. Som det blev
vist i kapitel 2, har grupperingerne til faelles, at de udskilles fra baggrundsbefolkningen
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pa baggrund af foraldrenes karakteristika. Det er veldokumenteret, at netop foraeldre-
baggrund pa mange samfundsomrader har stor forklaringsvaerdi — f.eks. i forbindelse
med deltagelse i uddannelsessystemet eller pa arbejdsmarkedet. En afgrensning af be-
folkningen pa baggrund af foraeldrenes karakteristika gor det sledes muligt at foretage
analyser af befolkningsgrupper, der har forskellige integrationsforudsatninger, og som
er klart og entydigt afgranset. Afgraensningerne sikrer, at definitionerne af indvandrere,
efterkommere og barn af efterkommere er ensartede og adskiller sig fra den resterende
del af befolkningen. Eksempelvis sikrer herkomstdefinitionen, at adopterede personer
og udlandsdanskeres born ikke kategoriseres som indvandrere, safremt én eller begge
foraeldre bade er fadt i Danmark og har dansk statsborgerskab. Begge definitioner er sa-
ledes metodisk anvendelige til integrationsanalyser, og opfylder i forleengelse heraf hen-
syn (a) og hensyn (b).

Herkomstdefinitionen er ogsa tydelig ift. hvornar personer med udenlandsk baggrund
betragtes som personer med dansk oprindelse, jf. hensyn (c). Udgangspunktet er séle-
des, at man er af dansk oprindelse, hvis man har mindst én foralder, der bade er fodt i
Danmark og har dansk statsborgerskab. Det kan tilskrives, at definitionen er fastsat med
henblik pa at afgreense grupperingerne indvandrere og efterkommere. Den resterende
del af befolkningen er séledes klassificeret som personer med dansk oprindelse, uagtet
om den ene af foreldrene métte veere fedt i udlandet eller have udenlandsk statsborger-
skab. Udgangspunktet for denne afgraensning er, at personer, der kun har én foralder,
der béde er fodt i Danmark og er dansk statsborger, med en vis rimelighed ogsa ma
kunne opfattes som havende en steerk tilknytning til Danmark. Det gelder seerligt i de
tilfaelde, hvor en person er fodt med dansk indfedsret uagtet om den ene forzlder matte
vere fodt i udlandet. Fordi den danske definition af personer med dansk oprindelse er
sammensat bredere end fx den nederlandske definition, er der dog en sterre variation i
den baggrund, som personer med dansk oprindelse har. Dette kan give en oplevelse af,
at definitionen ikke er tydelig i forhold til, hvornér personer med udenlandsk baggrund
betragtes som personer med dansk oprindelse. Derfor kan der vaere et behov for at tyde-
liggare, at personer med dansk oprindelse er en bredt sammensat gruppe for at sikre
gennemsigtighed i statistikken.

Definitionen skal ogsa bidrage til at belyse befolkningens demografiske sammenseet-
ning, jf. hensyn (d). Opdelingen af befolkningen i tre grupper (indvandrere, efterkom-
mere og personer med dansk oprindelse) betyder, at der er tale om en forholdsvis over-
ordnet inddeling af befolkningen, som ikke giver rum til mange nuancer.

Det er hensigtsmaessigt med en definition, hvor personer ikke har mulighed for at skifte
klassifikation over et livsforlgb, jf. hensyn (e). Dette hensyn star i umiddelbar modsaet-
ning til at anvende statsborgerskab som en afgraensende variabel, da statsborgerskabs-
skift kan fare til skift i klassifikation. Foreeldrenes statsborgerskab indgér som en varia-
bel i herkomstdefinitionen, og bidrager til at kvalificere hvilke personer, der kategorise-
res som vaerende af dansk oprindelse. Det medforer imidlertid specifikke tilfaelde hvor
indvandrere og efterkommere skifter til kategorien personer med dansk oprindelse. Den

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund

53



Kapitel 4 Mulige nye opgerelser

situation opstar, nar foreldrene, sifremt de er fadt i Danmark, skifter til dansk statsbor-
gerskab. Herkomstdefinitionen tilgodeser dermed i mindre grad hensyn (e) om stabile
kategorier til fordel for at kvalificere hvilke personer, der klassificeres som veaerende af
dansk oprindelse.

Grupperne i herkomstdefinitionen er entydigt defineret og gensidigt udelukkende, jf.
hensyn (f). Nar definitionen kombineres med definitionen af bgrn af efterkommere op-
star der imidlertid den udfordring, at individer, der klassificeres som enten efterkom-
mere eller personer med dansk oprindelse, ogsa kan klassificeres som bgrn af efterkom-
mere. Der er ikke tale om et metodisk problem, idet der er tale om to forskellige definiti-
oner. Men det udfordrer hensynet til, at grupperingerne skal vere gensidigt udeluk-
kende. Dobbeltklassificeringen udfordrer samtidigt en nem og tydelig kommunikation,
og derfor er det ogsa hensigtsmaessigt, at arbejde med én eller sé fa definitioner som mu-
ligt, jf. hensyn (g) og (h).

Nordisk sammenlignelighed er ogsé et hensyn, idet Danmark ofte sammenligner sig
med de gvrige nordiske lande. I udgangspunktet er der et relativt stort metodisk overlap
mellem herkomstdefinitionen og de gvrige nordiske landes definitioner, og derfor er der
ogsa et stort sammenfald mellem de populationer, der dannes pa baggrund af nordiske
landes definitioner. De nordiske landes definitioner er derfor ogsé relativt ssmmenligne-
lige. Herkomstdefinitionen opfylder dermed hensyn (i) om nordisk sammenlignelighed
og det hanger ogsd sammen med, at alle de nordiske lande baserer deres befolknings-
statistik pa administrative registre, jf. hensyn (j).

4.3 Afgreensning af analyse

I de folgende afsnit analyseres de internationale definitioner, som blev kortlagt i kapitel
3. Forud for det videre arbejde foretages der imidlertid en afgraensning af, hvilke defini-
tioner, der vil blive behandlet analytisk og diskuteret.

Sverige og Finlands definitioner vil ikke blive undersegt yderligere. Det skyldes, at defi-
nitionerne har et stort metodisk sammenfald med herkomstdefinition. Idet der ikke er
stor metodisk forskel mellem definitionerne, vil de statistiske resultater, der dannes pa
baggrund af Finlands og Sveriges definitioner, ogsé have et stort overlap med de resulta-
ter, der dannes pa baggrund af herkomstdefinitionen. Definitionerne vil derfor ikke
blive behandlet yderligere.

Tysklands definition (AKU) vil heller ikke blive undersogt yderligere. Det skyldes, at
Tysklands definition (AKU) afgraenser befolkningen pa baggrund af referencepersonens
tidligere statsborgerskab og foraeldrenes tidligere statsborgerskab. Det er oplysninger,
som Danmarks Statistik ikke har fyldestgerende data om for hele befolkningen. Definiti-
onen opfylder derfor ikke hensynet til, at populationerne skal kunne dannes pa bag-
grund af Danmarks Statistiks registre, jf. hensyn (j). Arsagen til, at Tyskland har fyldest-
gorende oplysninger om tidligere statsborgerskaber er, at Tysklands statistikbureau an-
vender sporgeskemaundersggelser som kilde til befolkningsstatistikken. I modseetning
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hertil anvender Danmarks Statistik administrative registre som kilde til befolkningssta-
tistikken.

Tysklands definition (Census) og Nederlandenes definitioner adskiller sig fra Danmarks
Statistiks definitioner. Definitionerne vil derfor blive analyseret naermere. Der er imid-
lertid et naesten identisk sammenfald mellem Tysklands afgraensning af personer med
immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring, og Nederlandenes afgreensning af
personer med 2. generations migrantbaggrund. Analysen vil derfor blive afgrenset til
den tyske definition. Det skyldes, at Tysklands definition afgraenser en bredere popula-
tion blandt personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring, sam-
menlignet med Nederlandenes definition af personer med 1. generations migrantbag-
grund. Nederlandenes definition af personer med 3. generations migrantbaggrund vil
imidlertid stadig blive undersogt, idet definitionen er unik for Nederlandene. Analyserne
vil undersoge karakteristika for de populationer, der dannes pé baggrund af Tysklands
(Census) definition og Nederlandenes definition af 3. generation, og definitionerne vil
blive diskuteret i forhold til arbejdsgruppens oplistede hensyn. Tysklands og Nederlan-
denes definitioner behandles i delanalyse 1.

Norges definition adskiller sig pa en reekke omrader fra de gvrige nordiske landes defini-
tioner. Populationerne, der dannes pa baggrund af Norges definition, har imidlertid et
stort sammenfald med de populationer, der dannes pa baggrund af de gvrige nordiske
landes definitioner. Der foretages derfor ikke en sammenlignende analyse af populatio-
nernes karakteristika. Undersggelsen af Norges definition vil derimod veere rettet mod
de metodiske aspekter, der adskiller den norske definition fra de evrige nordiske landes
definitioner. Disse aspekter behandles i delanalyse 2 om metodiske betragtninger.

4.4 Delanalyse 1: Tysklands og Nederlandenes definitioner

1 folgende delafsnit analyseres og diskuteres Tysklands og Nederlandenes definitioner.
Analysen fokuserer pa at belyse karakteristika for de populationer, der dannes pa bag-
grund af definitionerne. Folgende karakteristika vil blive undersogt:

e  Demografiske karakteristika
o  Beskeftigelse

e  Uddannelsesniveau

e  Karakterer i folkeskolen

e  Kriminalitet

Populationernes karakteristika sammenlignes med karakteristika for de populationer,
der dannes pa baggrund af Danmarks Statistiks definitioner. Hertil underseges karakte-
ristika for de delpopulationer, som falder uden for Danmarks Statistiks afgraensninger,
men som falder inden for de internationale definitioners afgraensninger af parallellerne
til indvandrere, efterkommere og bern af efterkommere jf. nedenstaende illustration.
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Internationale populationer

Internationale populationer

Delpopulation

Kilde: Danmarks Statistik.

Formaélet med undersggelsen af delpopulationerne er at klarleegge, om delpopulationer-
nes karakteristika er i overensstemmelse med de karakteristika, der kendetegner ind-
vandrere og efterkommere, eller om de i hgjere grad er i overensstemmelse med bag-
grundsbefolkningen. Analysen vil hermed bidrage til at klarlaegge, hvorvidt det statisti-
ske billede star mere eller mindre skarpt, atheengigt af om grupperne er mere eller min-
dre ensartet sammensat. Efterfolgende folger en diskussion af definitionernes anvende-
lighed i relation til arbejdsgruppens oplistede hensyn.

4.4.1 Analyse af Tysklands definition

Tysklands definition skelner mellem personer med immigrantbaggrund og personer
uden immigrantbaggrund. I dette delafsnit analyseres indledningsvis karakteristika ved
populationen personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring, der
sammenlignes med Danmarks Statistiks definition af indvandrere. Herefter folger en
analyse af karakteristika ved populationen personer med immigrantbaggrund uden egen
immigrationserfaring, der ssmmenlignes med Danmarks Statistiks definition af efter-
kommere.

Personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring

Tysklands definition afgreenser 681.108 personer som personer med immigrantbag-
grund med egen immigrationserfaring. Afgrensningen inkluderer ogsé de 607.622 per-
soner, som herkomstdefinitionen klassificerer som indvandrere. Differencen mellem de
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to populationer er 73.486 personer, som herkomstdefinitionen klassificerer som perso-
ner med dansk oprindelse. Denne population betegnes i det folgende som delpopulation

(a).

Tabel 4.18

Tysk definition (Census) — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition

Dansk
oprindelse Indvandrere Efterkommere I alt
I alt 5.012.480 607.622 185.979 5.806.081
Personer med immigrantbaggrund med (a) 73.486 607.622 R 681.108

egen immigranterfaring

Kilde: Danmarks Statistik.

I det folgende underseages demografiske karakteristika ved delpopulation (a), der er dif-
ferencen mellem personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring og
herkomstdefinitionens afgreensning af indvandrere. Efterfolgende belyses det hvordan
de tre populationer klarer sig malt pd en raekke forskellige integrationsparametre.

Personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring

Personer med immigrantbaggrund
med egen immigrationserfaring

&81.108

-~~~ Delpopulation
73.486

Kilde: Danmarks Statistik.

Demografiske karakteristika — Delpopulation (a)

Delpopulation (a) er karakteriseret ved, at alle personer i populationen er fgdt i udlan-
det. Derfor klassificeres alle i populationen ogsa som personer med immigrantbaggrund

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund

57



Kapitel 4 Mulige nye opgerelser

med egen immigranterfaring. Alle personer i populationen har imidlertid ogsad mindst
én forelder, der bade er fodt i Danmark og er dansk statsborger. Derfor klassificeres alle
personer i populationen som personer med dansk oprindelse ifelge herkomstdefinitio-
nen.

Nér delpopulation (a) fordeles efter foraldrenes fadeland ses det, at 39.811 personer har
to forzldre, der er fodt i Danmark. Hertil er der 9.862 personer, der har én forzlder, der
er fodt i Danmark og én ukendt forelder. Det svarer til 68 pct. af populationen.

Tabel 4.19

Delpopulation (a) fordelt efter foraeldrenes fadeland, 2019.

Foreeldrenes fgdeland Antal
1 alt 73.486
Begge forzldre fodt i Danmark 39.811
En forzelder fedt i Danmark og én ukendt foraelder? 9.862
En foraelder fedt i Danmark og én foralder fodt i et vestligt land 15.656

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fgdeland)

Tyskland 2.628
Storbritannien 2.370
Norge 2.170
Sverige 1.810
USA 1.326
En foraelder fodt i Danmark og én foraelder fodt i et ikke-vestligt land 8.157

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fgdeland)

Thailand 1.196
Filippinerne 808
Brasilien 351
Pakistan 344
Tyrkiet 286

Kilde: Danmarks Statistik.

15.656 personer har en forelder, der er fadt i Danmark og en forzlder, der er fodt i et
vestligt land. I denne gruppe udger Tyskland, Storbritannien og Norge de lande, som

2 Se bilag 1: Ukendte personer
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flest udenlandskfedte foraeldre er fadt i. Hertil er der 8.157 personer, som har én forzl-
der, der er fadt i Danmark og en foralder, der er fadt i et ikke-vestligt land. Her udger
Thailand, Filippinerne og Brasilien de lande, som flest udenlandsfedte foraldre er fodt i.

Delpopulationen (a) har en aldersfordeling, der afviger fra hele befolkningen, idet grup-
pen er overreprasenteret pa alderstrinnene fra 4 &r til 50 ar. Det bemearkes ogsa, at an-
delene falder kraftigt fra 60-ars alderen og frem. Det skyldes, at Danmarks Statistik kun
har meget f& foreeldreoplysninger for personer fodt for 1960, hvilket ogsé pévirker al-
derssammensztningen i gruppen.

Alderstrin andel af 0-80-arige 2019 — Delpopulation (a)

Pct. Pct.
25 25

. AN
s N
/ N )

0 2 4 6 8 10121416 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80

0,0

——Delpopulation (a) ~——Hele befolkningen

Kilde: Danmarks Statistik.

Beskaeftigelse

Beskaftigelsen opgares som aldersstandardiserede indeks, sé forskellene i alderssam-
mensetning ikke pavirker tallene. Beskaftigelsen i de enkelte grupper er sat i relation til
beskaftigelsen for hele den 16-64-arige befolkning, hvor indekset er sat til 100.

Personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring har et beskeaeftigel-
sesindeks pa 81. Det betyder, at deres beskaftigelse er 19 pct. lavere end hele den 16-64-
arige befolkning. Til sammenligning har indvandrere et beskaftigelsesindeks pé 79. For-
skellen mellem de to populationer kan tilskrives de 73.486 personer i delpopulation (a),
der er inkluderet i Tysklands definition af personer med immigrantbaggrund.
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Tabel 4.20

Beskeeftigelsesindeks og underbeskaftigelse for 16-64-arige. 2018

et o (I (12 it Lo Underbeskaftigelse

ningen =100)
indeks pct.
Personer med immi_g_rantbaggrund med egen erfaring 81 19
(Tysk Census-definition)
Indvandrere (Herkomstdefinitionen) 79 -21
Delpopulation (a) 96 -4
Personer med dansk oprindelse (Herkomstdefinitionen) 104 4

Kilde: Danmarks Statistik.

Delpopulation (a) har et beskaftigelsesindeks pa 96. Det er 17 pct. hgjere end indvan-
drere og 8 pct. lavere end personer med dansk oprindelse, der har et indeks pa 104. Del-
population (a)’s beskeaftigelseskarakteristika er dermed mere i overensstemmelse med
de karakteristika, der kendetegner personer med dansk oprindelse end indvandrere.

Uddannelse

Uddannelsesniveauet opgares som andelen blandt 25-64-arige, der har fuldfert en kom-
petencegivende uddannelse. Kompetencegivende uddannelses omfatter erhvervsuddan-
nelse eller videregdende uddannelse.

Blandt personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring har 65 pct.
afsluttet en kompetencegivende uddannelse. Til sammenligning har 64 pct. af indvan-
drerne afsluttet en kompetencegivende uddannelse. Forskellen mellem de to populatio-
ner kan tilskrives de 73.486 personer i delpopulation (a), der er inkluderet i Tysklands
definition af personer med immigrantbaggrund.

Tabel 4.21

Kompetencegivende uddannelse for 25-64-arige. 2019

Andel med kompetence-
givende uddannelse, pct.

Personer med immi_g_rantbaggrund med egen erfaring 65
(Tysk Census-definition)

Indvandrere (Herkomstdefinitionen) 64
Delpopulation (a) 73
Personer med dansk oprindelse (Herkomstdefinitionen) 76

Kilde: Danmarks Statistik.

Blandt delpopulation (a) har 73 pct. afsluttet en kompetencegivende uddannelse. Det er
9 procentpoint hgjere end indvandrere og 3 procentpoint lavere end personer med
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dansk oprindelse, hvor andelen er 76 pct. Delpopulation (a)’s uddannelseskarakteristika
er dermed mere i overensstemmelse med de karakteristika, der kendetegner personer
med dansk oprindelse end indvandrere.

Karakterer i folkeskolen

Ved folkeskolens afgangspreve i skolearet 2018/2017 havde personer med immigrant-
baggrund med egen immigrationserfaring et karaktergennemsnit pa 6,1. Det er 0,9 ho-
jere end indvandrere, der havde et gennemsnit pé 5,2. Forskellen mellem de to populati-
oner kan tilskrives de 73.486 personer i delpopulation (a), der er inkluderet i Tysklands
definition af personer med immigrantbaggrund.

Tabel 4.22

Karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangspreve 2018/2017

Karaktergennemsnit

Personer med immigrantbaggrund med egen erfaring (Tysk Census-definition) 6,1
Indvandrere (herkomstdefinitionen) 52
Delpopulation (a) 7.3
Personer med dansk oprindelse (herkomstdefinitionen) 7.2

Kilde: Danmarks Statistik.

Delpopulation (a) har et karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangspreve pa 7,3. Det
er 2,1 hgjere end indvandrere og 0,1 hgjere end personer med dansk oprindelse, der har
et gennemsnit pé 7,2. Delpopulation (a)’s karakteristika ved folkeskolens afgangsprave
er dermed mere i overensstemmelse med de karakteristika, der kendetegner personer
med dansk oprindelse end indvandrere.

Kriminalitet

Kriminaliteten opgares i det folgende som aldersstandardiserede indeks, sé forskellene i
alderssammensetning ikke pavirker tallene. Kriminaliteten er desuden opdelt pé ken,
idet antallet af domte meend er over tre gange s stort, som antallet af demte kvinder.
Kriminaliteten i grupperne er sat i relation til kriminaliteten blandt alle 15-79-3rige
meend og alle 15-79-4rige kvinder i hele befolkningen, hvor indekset er sat til 100.

Blandt personer med immigrantbaggrund med egen immigrationserfaring, har mend et
kriminalitetsindeks pé 116. Det betyder, at deres kriminalitet er 16 pct. hgjere end alle
15-79-arige maend. Blandt kvinderne ligger indekset pa 102. Til sammenligning har
mandlige indvandrere et indeks pé 118, mens kvindernes indeks er 101. Forskellen mel-
lem de to populationer kan tilskrives de 73.486 personer i delpopulation (a), der er in-
kluderet i Tysklands definition af personer med immigrantbaggrund.
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Tabel 4.23

Kriminalitetsindeks for afgerelser i alt for 15-79-arige efter ken 2018

Kriminalitetsindeks

Mand Indeks, alle mand = 100
Ferﬁoner med immigrantbaggrund med egen erfaring (Tysk Census-defini- 116
ion

Indvandrere (Herkomstdefinitionen) 118
Delpopulation (a) 102
Personer med dansk oprindelse (Herkomstdefinitionen) 93
Kvinder Indeks, alle kvinder = 100
Personer med immigrantbaggrund med egen erfaring (Tysk Census-definition) 102
Indvandrere (Herkomstdefinitionen) 101
Delpopulation (a) 112
Personer med danskoprindelse (Herkomstdefinitionen) 97

Kilde: Danmarks Statistik.

Delpopulation (a) har et kriminalitetsindeks pa 102 blandt maend. Det er 16 pct. lavere
end mandlige indvandrere og 9 pct. hgjere end meend med dansk oprindelse. Kriminali-
tetskarakteristika for mend i delpopulation (a) er dermed mere i overensstemmelse
med de karakteristika, der kendetegner mand med dansk oprindelse end indvandrere.

Delpopulation (a) har et kriminalitetsindeks pé 112 blandt kvinder. Det er 15 pct. hgjere
end kvinder med dansk oprindelse og 11 pct. hgjere end kvindelige indvandrere. Krimi-
nalitetskarakteristika for kvinder i delpopulation (a) er dermed mere i overensstem-
melse med de karakteristika, der kendetegner kvindelige indvandrere.

Opsummering — Personer med immigrantbaggrund med egen erfaring

P4 alle de mélte integrationsparametre adskiller delpopulation (a) sig fra indvandrere,
der udger den anden delpopulation i gruppen personer med immigrantbaggrund med
egen immigrationserfaring. Delpopulation (a) har et beskeftigelsesindeks, der er 17 pct.
hgjere end indvandrere, og malt pa andelen af 25-64 arige, der har afsluttet en kompe-
tencegivende uddannelse, ligger delpopulation (a) 9 procentpoint hgjere end indvan-
drere. Delpopulation (a) har ogséa det hgjeste karaktergennemsnit blandt de opgjorde
populationer, og blandt maend er gruppens kriminalitetsindeks pa niveau med mend
med dansk oprindelse. Delpopulation (a)’s karakteristika er dermed mere i overens-
stemmelse med de karakteristika, der kendetegner personer med dansk oprindelse end
indvandrere.
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Personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring

Folgende afsnit retter fokus mod personer med immigrantbaggrund uden egen immi-
grationserfaring. Tysklands definition afgraenser 446.936 personer som personer med
immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring. Afgreensningen inkluderer
185.838 personer, som herkomstdefinitionen klassificerer som efterkommere. Differen-
cen mellem de to populationer, er 261.098 personer, som efter herkomstdefinitionen
Kklassificeres som personer med dansk oprindelse. Denne population betegnes i det fol-
gende som delpopulation (b).

Tabel 4.24

Tysk definition (Census) — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition

Dansk
oprindelse Indvandrere Efterkommere I alt
I alt 5.012.480 607.622 185.979 5.806.081
Personer med immigrantbaggrund, uden (b) 261.098 } 185.838 446.936

egen immigranterfaring

Kilde: Danmarks Statistik.

I det folgende undersgges demografiske karakteristika ved delpopulation (b), der er dif-
ferencen mellem personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring og
herkomstdefinitionens afgreensning af efterkommere. Efterfalgende belyses det hvordan
de tre populationer klarer sig malt pd en raekke forskellige integrationsparametre.

Figur 4.17

Personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring

Personer med immigrantbaggrund
uden egen immigrationserfaring

456936

- ——— Delpopulation
261.098

Kilde: Danmarks Statistik.
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Demografiske karakteristika — Delpopulation (b)

Delpopulation (b) er karakteriseret ved, at alle personer i populationen er fodt i Dan-
mark. Alle personerne har enten mindst én foralder, der er fgdt i udlandet, eller ogsa de
er selv udenlandske statsborgere. Derfor klassificeres alle personer i populationen som
personer med immigrantbaggrund uden egen immigranterfaring. Alle personer i popu-
lationen har imidlertid ogsd mindst én foralder, der bade er fedt i Danmark og er dansk
statsborger. Derfor klassificeres alle personer i populationen ogsa som personer med
dansk oprindelse ifelge herkomstdefinitionen.

Nér population (b) fordeles efter foraeldrenes fadeland ses det, at 161.973 personer, har
én foralder, der er fadt i Danmark og én foraelder, der er fodt i et vestligt land. Det sva-
rer til 62 pct. af populationen. Her udger Tyskland, Sverige og Norge er de lande, som
flest udenlandskfedte foraeldre er fadt i.

Tabel 4.25

Delpopulation (b) fordelt efter foraeldrenes fadeland. 2019

Forzeldrenes fgdeland Antal
1 alt 261.098
Begge forzldre fedt i Danmark 477
En forzelder fedt i Danmark og én ukendt foraelder? 126
En foraelder fedt i Danmark og én foraelder fodt i et vestligt land 161.973

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fedeland)

Tyskland 34.026
Sverige 25.069
Norge 20.401
Storbritannien 17.371
USA 9.345
En foraelder fodt i Danmark og én foraelder fodt i et ikke-vestligt land 98.522

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fgdeland)

Tyrkiet 9.654
Sydkorea 7.384
Thailand 6.144
Filippinerne 5.282
Pakistan 4.270

Kilde: Danmarks Statistik.

3 Se bilag 1: Ukendte personer
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08.522 personer har en forzlder, der er fadt i Danmark og en forzlder, der er fodt i et
ikke-vestligt land. I denne gruppe udger Tyrkiet, Sydkorea og Thailand de lande, som
flest udenlandskfadte forzldre er fodt i.

Delpopulationen (b) har en aldersfordeling, der afviger fra hele befolkningen. Blandt
gruppen, der har en foralder, der er fodt i Danmark og én forzlder, der er fodt i et ikke-
vestligt land, er 84 pct. under 30 &r. Tilsvarende er 55 pct. af gruppen, der har en forel-
der, der er fadt i Danmark og en foralder, der er fadt i et vestligt land, under 30 &r.

Figur 4.18

Alderstrin andel af 0-80-arige 2019.
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—En forzelder fadt i et ikke-vestlige land ——En forzelder fadt i et vestligt land Hele befolkningen

Kilde: Danmarks Statistik.

Beskaftigelse

Beskeftigelsen opgeres som aldersstandardiserede indeks, sé forskellene i alderssam-
mensatning ikke pavirker tallene. Beskaftigelsen i de enkelte grupper er sat i relation til
beskaftigelsen for hele den 16-64-drige befolkning, hvor indekset er sat til 100.

Personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring har et beskaftigel-
sesindeks pa 96. Det betyder, at deres beskeftigelse er 4 pct. lavere end hele den 16-64-
arige befolkning. Til sammenligning har efterkommere et beskeeftigelsesindeks pa 9o.
Forskellen mellem de to populationer kan tilskrives de 261.098 personer i delpopulation
(b), der er inkluderet i Tysklands definition af personer med immigrantbaggrund.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund

65



Kapitel 4 Mulige nye opgerelser

Tabel 4.26

Beskeeftigelsesindeks og underbeskaftigelse for 16-64-arige. 2018

et o (I (12 it Lo Underbeskaftigelse

ningen=100)
indeks pct.
Personer med immi_g_rantbaggrund, uden egen erfaring % 4
(Tysk Census-definition)
Efterkommere (Herkomstdefinitionen) 90 -10
Delpopulation (b) 99 -1
Personer med danskoprindelse (Herkomstdefinitionen) 104 4

Kilde: Danmarks Statistik.

Delpopulation (b) har et beskaftigelsesindeks péa 99. Det er 9 pct. hgjere end efterkom-
mere og 5 pct. lavere end personer med dansk oprindelse, der har et indeks pa 104. Del-
population (b)’s beskaftigelseskarakteristika er dermed mere i overensstemmelse med
de karakteristika, der kendetegner personer med dansk oprindelse end efterkommere.

Uddannelse

Efterkommere og personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring er
begge to populationer, der er underreprasenteret pa de aldre alderstrin. Derfor opgores
uddannelsesniveauet som andelen, der har fuldfert en kompetencegivende uddannelse
ved 30-arsalderen. Kompetencegivende uddannelse omfatter erhvervsuddannelse eller
videregdende uddannelse.

Blandt personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring har 69 pct.
afsluttet en kompetencegivende uddannelse. Til sammenligning har 63 pct. af de 30-
arige efterkommere afsluttet en kompetencegivende uddannelse. Forskellen mellem de
to populationer kan tilskrives de 261.098 personer i delpopulation (b), der er inkluderet
i Tysklands definition af personer med immigrantbaggrund.

Tabel 4.27

Kompetencegivende uddannelse for 30-arige. 2019

Andel med kompetencegi-
vende uddannelse, pct.

Personer med immi_g_rantbaggrund uden egen erfaring 69
(Tysk Census-definition)

Efterkommere (Herkomstdefinitionen) 63
Delpopulation (b) 73
Personer med dansk oprindelse (Herkomstdefinitionen) 78

Kilde: Danmarks Statistik.
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Blandt delpopulation (b) har 73 pct. afsluttet en kompetencegivende uddannelse ved 30-
arsalderen. Det er 10 procentpoint hgjere end efterkommere og 5 procentpoint lavere
end personer med dansk oprindelse, hvor andelen er 78 pct. Delpopulation (b)’s uddan-
nelseskarakteristika er dermed mere i overensstemmelse med de karakteristika, der
kendetegner personer med dansk oprindelse end efterkommere.

Karakterer i folkeskolen

Ved folkeskolens afgangspreve i skoledret 2018/2017 havde personer med immigrant-
baggrund uden egen immigrationserfaring et karaktergennemsnit pa 6,6. Det er 0,6 hg-
jere end efterkommere, der havde et gennemsnit pa 6,0. Forskellen mellem de to popu-
lationer kan tilskrives de 261.098 personer i delpopulation (b), der er inkluderet i Tysk-
lands definition af personer med immigrantbaggrund.

Tabel 4.28

Karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangspreve 2018/2017

Karaktergennemsnit

Personer med immi.g'rantbaggrund uden med egen erfaring 6.6
(Tysk Census-definition) !

Efterkommere (Herkomstdefinitionen) 6,0
Delpopulation (b) 7.2
Personer med danskoprindelse (Herkomstdefinitionen) 7.2

Kilde: Danmarks Statistik.

Delpopulation (b) har et karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangspreve pa 7,2. Det
er 1,2 hgjere end efterkommere og pd samme niveau som personer med dansk oprin-
delse, der ogsa havde et gennemsnit pa 7,2. Delpopulation (b)’s karakteristika ved folke-
skolens afgangspreve er dermed mere i overensstemmelse med de karakteristika, der
kendetegner personer med dansk oprindelse end efterkommere.

Kriminalitet

Kriminaliteten opggres i det folgende som aldersstandardiserede indeks, sé forskellene i
alderssammensetning ikke pavirker tallene. Kriminaliteten er desuden opdelt pé ken,
idet antallet af demte mend er over tre gange s stort, som antallet af demte kvinder.
Kriminaliteten i grupperne er sat i relation til kriminaliteten blandt alle 15-79-&rige
mend og alle 15-79-4rige kvinder i hele befolkningen, hvor indekset er sat til 100.

Blandt personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring har maend et
kriminalitetsindeks pé 152. Det betyder, at deres kriminalitet er 52 pct. hgjere end alle
15-79-arige meend. Blandt kvinderne ligger indekset pa 149. Til sammenligning har
mandlige efterkommere et indeks pa 227, mens kvindernes er 212. Forskellen mellem de
to populationer kan tilskrives de 261.098 personer i delpopulation (b), der er inkluderet
i Tysklands definition af personer med immigrantbaggrund.
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Tabel 4.29

Kriminalitetsindeks for afgerelser i alt for 15-79-arige efter ken 2018

Kriminalitetsindeks

Mand Indeks, alle maend =100
Personer med immigrantbaggrund, uden egen erfaring 152
Efterkommere (Herkomstdefinitionen) 227
Delpopulation (b) 102
Personer med dansk oprindelse 93
Kvinder Indeks, alle kvinder =100
Personer med immigrantbaggrund, uden egen erfaring 149
Efterkommere (Herkomstdefinitionen) 212
Delpopulation (b) 112
Personer med danskoprindelse 97

Kilde: Danmarks Statistik.

Delpopulation (b) har et kriminalitetsindeks p& 102 blandt mand. Det er 125 pct. lavere
end efterkommere og 9 pct. hgjere end maend med dansk oprindelse. Kriminalitetska-
rakteristika for mand i delpopulation (b) er dermed mere i overensstemmelse med de
karakteristika, der kendetegner meend med dansk oprindelse end efterkommere.

Delpopulation (b) har et kriminalitetsindeks pa 112 blandt kvinder. Det er 100 pct. la-
vere end kvindelige efterkommere og 15 pct. hgjere end kvinder med dansk oprindelse.
Kriminalitetskarakteristika for kvinder i delpopulation (b) er dermed mere i overens-
stemmelse med de karakteristika, der kendetegner kvinder af dansk oprindelse end ef-
terkommere.

Opsummering — Personer med immigrantbaggrund uden egen erfaring

P4 alle de malte integrationsparametre adskiller delpopulation (b) sig fra efterkommere,
der udger den anden delpopulation i gruppen personer med immigrantbaggrund uden
egen immigrationserfaring. Delpopulation (b) har et beskaftigelsesindeks, der er 9 pct.
hgjere end efterkommernes, og mélt pd andelen af 30-arige, der har afsluttet en kompe-
tencegivende uddannelse, ligger delpopulation (b) 10 procentpoint hgjere end efterkom-
merne. Delpopulation (b) s karaktergennemsnit ligger ogsé p& niveau med personer
med dansk oprindelse, og blandt mend er gruppens kriminalitetsindeks 125 pct. lavere
end efterkommernes. Delpopulation (b) karakteristika er dermed mere i overensstem-
melse med de karakteristika, der kendetegner personer med dansk oprindelse end efter-
kommere.
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4.4.2 Analyse af Nederlandenes definition — 3. generation

Nederlandene skelner mellem personer med migrantbaggrund 1.generation, personer
med migrantbaggrund 2.generation og personer med nederlandsk baggrund. Nederlan-
dene anvender imidlertid ogsé definitionen personer med migrantbaggrund 3.genera-
tion, som udskilles af populationen personer med nederlandsk baggrund. Det er sam-
menligneligt med Danmarks Statistiks definition af bern af efterkommere, der udskilles
af populationerne personer med dansk oprindelse og efterkommere. Som det blev be-
skrevet i afgreensningen, er analysen af Nederlandenes definitioner afgraenset til perso-
ner med migrantbaggrund 3.generation, idet definitionen er unik for Nederlandene.

Nederlandenes definition afgraenser 152.308 personer som personer med migrantbag-
grund 3.generation. Afgreensningen inkluderer 145.182 personer, som herkomstdefiniti-
onen klassificerer som personer med dansk oprindelse. Det skyldes, at mindst én af de-
res foraeldre er klassificeret som person med immigrantbaggrund 2.generation ifolge
den nederlandske definition.

Tabel 4.30

Nederlandsk definition af 3. generation — Anvendt i en dansk kontekst 1. januar 2019

Dansk herkomstdefinition inkl. bern af efterkommere

'Dansk Indvandrere Efterkommere £ | alt
oprindelse efterkommere
Migrantbaggrund, 145.182 56 35 7.035 152.308

3. generation

Anm.: Migrantbaggrund, 3. generation” er udskilt af populationen "personer med dansk baggrund” og "bern af efter-
kommere” er udskilt af populationerne "personer med dansk oprindelse” og "efterkommere”.
Kilde: Danmarks Statistik.

Afgrensningen inkluderer ogsé 7.035 personer, der er defineret som bern af efterkom-
mere. De resterende 19.469 bgrn af efterkommere falder ikke under afgraensningen af
personer med migrantbaggrund 3.generation. Det skyldes hovedsageligt, at de fleste har
én foraelder, der er fadt i udlandet. Hovedparten af bern af efterkommere er derfor kate-
goriseret som personer med migrantbaggrund 2.generation jf. kapitel 3.

Born af efterkommere er pd nuveaerende tidspunkt meget unge, idet 65 pct. er under 10
ar gamle. Og blandt de 7.035 born af efterkommere, der afgraeenses som personer med
migrantbaggrund 3.generation, er 83 pct. under 10 ar gamle. Derfor er det heller ikke
muligt at give et fyldestgarende billede af, hvordan gruppen klarer sig pa arbejdsmarke-
det eller i uddannelsessystemet. I de folgende analyser vil de 7.035 barn af efterkom-
mere derfor ikke blive selvstaendigt analyseret. Analyserne vil derimod udelukkende
rette fokus mod personer med migrantbaggrund 3.generation med henblik pa at under-
sege gruppen som helhed.

Demografiske karakteristika — migrantbaggrund 3.generation
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Personer med migrantbaggrund 3. generation omfatter alle personer, der er klassificeret
som personer med nederlandsk baggrund, og som har mindst én foralder, der er klassi-
ficeret som person med 2. generations migrantbaggrund. Det betyder, at alle personer
med migrantbaggrund 3.generation har to indenrigsfadte foraeldre, og mindst én bedste-
foreelder, der er udenrigsfodt.

Nar personer med migrantbaggrund 3. generation fordeles efter bedsteforaeldrenes fo-
deland ses det, at 110.849 personer har én bedsteforaelder, der er fodt i et vestligt land.
Det svarer til 73 pct. af gruppen. I denne gruppe udger Tyskland, Storbritannien, Sverige
og Norge de lande, som flest udenlandskfadte bedsteforzeldre er fadt i.

Tabel 4.31

3.generation fordelt efter bedsteforzeldrenes fedeland. 2019

Antal bedsteforaeldre fadt i: Antal personer
Vestligt land Ikke-vestligt land

1 alt 152 308
4 - 19
3 1 5
3 - 233
2 2 58
2 1 185
2 - 6 362
1 3 100
1 2 338
1 1 1948
1 - 110 849
- 4 5510
- 3 756
- 2 5899
- 1 20 046

Kilde: Danmarks Statistik.

Den naeststorste gruppe udgeres af 20.046 personer, der har én bedsteforalder, der er
fodt i et ikke-vestligt land. Det svarer til 13 pct. af gruppen. I denne gruppe udger Tyr-
kiet, Jugoslavien, Indien og Marokko de lande, som flest udenlandskfedte bedsteforael-
dre er fodt i.

Personer med migrantbaggrund 3.generation har en aldersfordeling, der afviger fra hele
befolkningen, idet gruppen er overreprasenteret pa alderstrinnene fra o ar til 32 ir. Det
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hanger ogsd sammen med, Danmarks Statistik kun har meget fa oplysninger om bedste-
foraeldre, der er fodt for 1960. Danmarks Statistik kan identificere begge forzeldre og fire
bedsteforzeldre for 30 pct. af befolkningen og mindst én bedsteforzlder for 44 pct. af be-
folkningen4.

Alderstrin andel af 0-80 arige 2019.

Pct. Pct.
5 5

N 3

1 N\ 1
\_

0 2 4 6 8 101214 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80

——Migrantbaggrund 3. generation ——Hele befolkningen

Kilde: Danmarks Statistik.

Beskaftigelse

Beskeftigelsen opgeres som aldersstandardiserede indeks, sé forskellene i alderssam-
mensatning ikke pavirker tallene. Beskaftigelsen i de enkelte grupper er sat i relation til
beskaftigelsen for hele den 16-64-arige befolkning, hvor indekset er sat til 100.

Personer migrantbaggrund 3. generation har et beskaftigelsesindeks pé 102. Det bety-
der, at deres beskeftigelse er 2 pct. hgjere end hele den 16-64-rige befolkning. Til sam-
menligning har personer med dansk oprindelse et beskeftigelsesindeks pa 104.

Tabel 4.32

Beskzftigelsesindeks og underbeskaftigelse for 16-64-arige. 2018

Indeks (Hele befolknin- Under beskzftigelse

gen=100)
indeks pct.
Personer med im_m_igrantbaggrund 3. generation 102 2
(Nederlandsk definition)
Personer med dansk oprindelse 104 4

(Herkomstdefinitionen)

Kilde: Danmarks Statistik.

4 Se bilag 1: Ukendte personer
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Uddannelse

Personer med migrantbaggrund 3. generation er underreprasenteret pa de aldre alders-
trin. Derfor opgeres uddannelsesniveauet som andelen, der har fuldfert en kompetence-
givende uddannelse ved 30-arsalderen. Kompetencegivende uddannelse omfatter ud-
dannelse over grundskole- og gymnasieniveau.

Blandt 30-4rige personer med migrantbaggrund 3. generation har 77 pct. afsluttet en
kompetencegivende uddannelse. Til ssmmenligning har 78 pct. af personer med dansk
oprindelse afsluttet en kompetencegivende uddannelse ved 30-drsalderen.

Tabel 4.33

Kompetencegivende uddannelse for 30-arige. 2019

Andel med kompetence-
givende uddannelse, pct.

Personer med migrantbaggrund 3. generation (Nederlandsk definition) 77

Personer med dansk oprindelse 78

Kilde: Danmarks Statistik.

Karakterer i folkeskolen

Ved folkeskolens afgangsprove i skoledrets 2018/2017 havde personer med migrantbag-
grund 3. generation et karaktergennemsnit pa 7,4. Det er 0,2 hgjere end personer med
dansk oprindelse, der havde et gennemsnit pa 7,2.

Tabel 4.34

Karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangspreve 2018/2017

Karaktergennemsnit
Personer med migrantbaggrund 3. generation (Nederlandsk definition) 7.4

Personer med dansk oprindelse (Herkomstdefinitionen) 7,2

Kilde: Danmarks Statistik.

Kriminalitet

Kriminaliteten opggres i det folgende som aldersstandardiserede indeks, sé forskellene i
alderssammensetning ikke pavirker tallene. Kriminaliteten er desuden opdelt pé ken,
idet antallet af domte meend er over tre gange s stort, som antallet af demte kvinder.
Kriminaliteten i de enkelte grupper er sat i relation til kriminaliteten blandt alle 15-79-
arige maend og alle 15-79-arige kvinder i hele befolkningen, hvor indekset er sat til 100.
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Blandt personer med migrantbaggrund 3. generation har mend et kriminalitetsindeks
pa 94. Det betyder, at deres kriminalitet er 6 pct. lavere end alle 15-79-arige maend. Til
sammenligning har maend med dansk oprindelse et indeks pé 93.

Tabel 4.35

Kriminalitetsindeks for afgerelser i alt for 15-79-arige efter ken 2018

Kriminalitetsindeks

Mand Indeks, alle maend =100
Personer med migrantbaggrund 3. generation (Nederlandsk definition) 94
Personer med dansk oprindelse (Herkomstdefinitionen) 93
Kvinder Indeks, alle kvinder =100
Personer med migrantbaggrund 3. generation (Nederlandsk definition) 102
Personer med danskoprindelse (Herkomstdefinitionen) 97

Kilde: Danmarks Statistik.

Blandt kvinderne ligger indekset pa 102. Det er 5 pct. hgjere end kvinder med dansk op-
rindelse, der har et indeks pé 97.

Opsummering — Personer med migrantbaggrund 3. generation

Personer med migrantbaggrund 3.generation ligner personer med dansk oprindelse pa
alle de malte integrationsparametre. Begge grupper har et beskaftigelsesindeks, der er
hgjere end hele den 16-64-8rige befolkning, og samme andel af grupperne har afsluttet
en kompetencegivende uddannelse. Personer med migrantbaggrund 3.generation har et
karaktergennemsnit pa 7,4, mens personer med dansk oprindelse har et gennemsnit pa
7,2. Blandt maend har begge grupper ogsé et kriminalitetsindeks, der ligger under 100.
Personer med migrantbaggrund 3.generation og personer med dansk oprindelse er der-
med to populationer, der har ens karakteristika.

4.4 .3 Diskussion af Tysklands og Nederlandenes definitioner

Tysklands og Nederlandenes definitioner af personer med indvandrerbaggrund afgraen-
ser bredere populationer end herkomstdefinitionen. Eksempelvis indeholder Tysklands
definition af personer med migrantbaggrund med egen immigrationserfaring alle perso-
ner, der er fgdt i udlandet. Afgreensningen inkluderer derfor 73.486 personer mere end
Danmarks Statistiks definitionen af indvandrere. Denne gruppe (delpopulation (a)) er
kendetegnet ved, at alle personer i gruppen ogsa har mindst én forzlder, der bade er
fodt i Danmark og er dansk statsborger. Derfor er der ogsa grund til at antage, at delpo-
pulation (a) har andre integrationsforudsztninger end den resterende del af populatio-
nen.
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Delpopulation (a) er blevet analyseret ift. en rackke integrationsindikatorer med henblik
pa at undersege, om populationen adskiller sig fra indvandrere, der udger den reste-
rende delmzangde af personer med migrantbaggrund med egen immigrationserfaring.
Det fremgér af analyserne, at delpopulation (a) har et beskeaftigelsesindeks pa 96, hvil-
ket er 17 pct. hgjere end indvandrere. Analyserne viser ogsd, at delpopulation (a) stort
set ligger pé niveau med personer med dansk oprindelse, ndr man méler pa andelen, der
har afsluttet en kompetencegivende uddannelse, og hvis man méler pa karakterer ved
folkeskolens afgangsprave, klarer gruppen sig bedst.

Samme billede gor sig geeldende for Tysklands definition af personer med migrantbag-
grund uden egen immigrationserfaring, som inkluderer 261.098 personer, som har én
foraelder, der bade er fodt i Danmark og er dansk statsborger. Denne gruppe (delpopula-
tion (b)) ligger pa alle parametre stort set pa niveau med personer med dansk oprindelse
og adskiller sig fra efterkommere, der udger den resterende delmangde af personer med
immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring.

Effekten af at populationerne ikke er sammensat af personer, der har samme integrati-
onsforudseatninger, er, at de statistiske resultater bliver mere slaret. Eksempelvis viser
analyserne, at meend med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring har et
kriminalitetsindeks pa 152. Bag dette tal ligger store forskelle internt i gruppen, da
mandlige efterkommere har et indeks pa 227, og mand i delpopulation (b) har et krimi-
nalitetsindeks pé 102. Gruppen samlede indeks giver séledes en forvranget kriminali-
tetsopgerelse, hvor efterkommergruppens kriminalitetsudfordringer bliver skjult, idet
delpopulation (b) har et indeks, der ikke afviger fra resten af befolkningen. Mand med
immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring er saledes sammensat er to popu-
lationer, som er meget polariseret, ndr man maler pa kriminalitet. Det samme gor sig
geldende, nar man maéler pd hvordan gruppen klarer sig ved folkeskolens afgangsprave.
Her har personer med immigrantbaggrund uden egen immigrationserfaring et gennem-
snit pa 6,6. Bag dette tal er gruppen af efterkommere, som har et gennemsnit pa 6,0, og
delpopulation (b), som har et gennemsnit pé 7,2, hvilket er samme niveau som med per-
soner med dansk oprindelse.

Idet Tysklands og Nederlandenes definitioner ikke afgranser ensartede populationer,
bliver definitionerne ogsa mindre anvendelige med hensyn til at give et tydeligt billede
af, hvordan grupperne klarer sig i det danske samfund. Definitionerne tilgodeser derfor i
mindre grad hensynet til, at de skal veere anvendelige til statistiske analyser, jf. hensyn
(a). Og i forleengelse heraf tilgodeser definitionerne ogsé i mindre grad hensynet til, at
de skal give de nedvendige oplysninger til lovforberedelse mv., jf. hensyn (b). Seerligt
hvis det forudseattes, at hensigten med at inddrage oplysninger om personer med ind-
vandrerbaggrund i lovgivningen er at modvirke integrationsudfordringer. I sa fald vil en
udvidelse af populationerne med persongrupper, som ikke kan vises at have samme in-
tegrationsudfordringer, risikere at skaevvride de lovgivningsmaessige tiltag. Lovgivnin-
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gen vil sdledes omfatte grupper, som ikke har de relevante udfordringer, og der kan der-
for vaere en risiko for, at lovgivningsmaessige tiltag rettes mod delgrupper, som det ikke
var tilteenkt.

I henhold til hensynet til at give de nadvendige oplysninger til lovforberedelse og admi-
nistration af lovgivning, jf. hensyn (b), er det ogsé en faktor, at antallet af indvandrere
og efterkommere indgar i beregningsgrundlaget i en reekke administrative opgarelser.
Eksempelvis i Bekendtggarelse af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner. Hvis begreberne indvandrer og efterkommer indholdsudfyldes i overens-
stemmelse med Tysklands eller Nederlandenes definitioner, ma det ogsé forventes, at en
ukritisk anvendelse af definitionerne, vil have en effekt pa den samlede udligning alene
af den grund, at Tysklands og Nederlandenes definitioner udvider populationerne mar-
kant. Samme problematik gor sig ogsa galdende for Bekendtgerelse af lov om almene
boliger m.v.

Hvis Tysklands og Nederlandenes definitioner skal opfylde hensynet til statistisk anven-
delighed og hensynet til at give de ngdvendige oplysninger til lovforberedelse og admini-
stration af lovgivning, vil der vere behov for en underopdeling af immigrantpopulatio-
nerne. Evt. en underopdeling i grupper med hhv. én og to udenlandsfedte foraeldre. Et
eksempel kunne vare en underopdeling af personer med immigrantbaggrund uden egen
immigrationserfaring efter om individet har én eller to udenlandsfedte foraldre. Det vil i
praksis stort set svare til en opsplitning af populationen i de to grupper hhv. efterkom-
mere og delpopulation (b). En sédan underopdeling kan dog umiddelbart anses for at
std i modsetning til hensyn (g), der fremhaever at definitionen skal vere let at kommu-
nikere og forstd. Desuden rejser der sig et spegrgsmél om, hvorvidt delpopulation (b) ber
udskilles som en selvstaendig gruppe, nar gruppen ikke adskiller sig fra personer med
dansk oprindelse. Set fra et statistisk standpunkt med fokus pa monitorering af integra-
tion bidrager en sddan afgraensningen ikke med ny viden.

Sammenlignet med herkomstdefinitionen kan der argumenteres for, at Tysklands og
Nederlandenes definitioner i hgjere grad tilgodeser hensynet til, at definitionen skal
vere klar og tydelig i forhold til, hvornar personer med udenlandske radder betragtes
som personer med dansk baggrund, jf. hensyn (c). Det skyldes, at begge definitioner er
konstrueret séledes, at begge foraeldre skal vaere indenrigsfodt, for et individ klassifice-
res som person med dansk baggrund. Begge definitioner har dermed en smal afgraens-
ning af personer med dansk baggrund. Det betyder, at populationen af personer med
dansk baggrund bliver mere ensartet afgreenset, men samtidig bliver immigrantpopula-
tionerne ogsd mere uensartet afgraenset. Det star i modsatning til herkomstdefinitionen,
der forst og fremmest er konstrueret med henblik pé at konstruere ensartede grupperin-
ger, der har samme forudsatninger.

Tysklands og Nederlandenes definitioner opfylder i mindre grad hensyn (i) om sammen-
lignelighed med de andre nordiske lande. Det kan tilskrives den smalle afgreensning af
personer med dansk baggrund og den brede afgraensning af immigrantpopulationerne.
Sammenligneligheden med de andre nordiske lande er et hensyn, idet Norge, Finland og
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Sverige er de lande, som Danmark ofte sammenligner sig med, og samtidig baserer alle
landene deres befolkningsstatistik pd administrative registre.

4.5 Delanalyse 2: Metodiske betragtninger

Folgende delanalyse retter fokus mod en reekke af de betragtninger, som blev oplistet i
delafsnit 4.2. Delanalysen behandler bl.a. aspektet om stabile kategorier over tid og bern
af efterkommere. Afsnittet retter ogsé fokus mod den norske definition, der som det
eneste af de nordiske lande anvender oplysninger om bedsteforaldrenes fodeland og un-
deropdeler "den gvrige befolkning” for at tydeliggere befolkningens demografiske sam-
mensatning.

4.5.1 Stabile kategorier over tid

Det er hensigtsmaessigt med en definition, hvor personer ikke har mulighed for at skifte
herkomstklassifikation over et livsforleb, jf. hensyn (e). I Danmark kan det imidlertid
forekomme, at indvandrere eller efterkommere over tid skifter til kategorien personer
med dansk oprindelse. Det hanger dels sammen med, at foraeldrenes statsborgerskab
indgar som en variabel i herkomstdefinitionen. Nér en foralder til en person, der er
klassificeret som indvandrer eller efterkommer, er fadt i Danmark og skifter fra uden-
landsk til dansk statsborgerskab, vil dennes bgrn skifte kategori til dansk oprindelse.

Danmark er det eneste af de nordiske lande, der anvender foraldrenes statsborgerskab
som en afgraensende variabel, som medvirker til at kvalificere, hvem der klassificeres
som personer med dansk oprindelse. Eksempelvis vil personer, som er klassificeret som
personer med dansk baggrund efter den finske definition, fordi de har én forzlder, der
er indenrigsfadt, blive klassificeret som enten indvandrer eller efterkommer ifolge her-
komstdefinitionen, hvis samme forzlder ikke ogséa har dansk statsborgerskab. Rationa-
let er, at s& leenge kategorierne er med til at definere rettigheder jf. dansk lov, som er
motiveret af integrationsudfordringer, s er det hensigtsmeessigt, at der indgér et ele-
ment af optjening i definitionen personer med dansk oprindelse. Inddragelsen af forzl-
drenes statsborgerskab som en afgraensende variabel kan derfor betragtes som en afvej-
ning mellem kvalitet og mere ustabile klassifikationer.

Skift i herkomstkategori kan imidlertid ogsé indtraeffe, hvis en person klassificeret som
indvandrer eller efterkommer, der har en ukendt forzlder, pa et tidspunkt bliver koblet
til en kendt forzlder i CPR-systemet, som bade er fadt i Danmark og har dansk statsbor-
gerskab. Det er eksempelvis ikke en ualmindelig handelse, at der kan gé op til flere ar,
for nyfadte bern sammenkobles med deres faedre i CPR-systemet. Skift i herkomstkate-
gori kan derfor ogsé veere et produkt af opdateringer i CPR-systemet, og det er et feeno-
men, som ikke kan undgas.

12019 er der 26.715 personer, der tidligere haft en anden herkomstkategori. I denne
gruppe er der 5.443 personer, der har skiftet herkomstkategori, fordi én af deres forel-
dre har skiftet statsborgerskab. Blandt de resterende 21.272 personer har hovedparten
skiftet kategori, fordi de pa et tidspunkt er blevet koblet sammen med en kendt forealder
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i CPR-systemet. Det er siledes hovedsageligt et produkt af opdateringer i CPR-systemet,
at personer skifter herkomstkategori.

Tabel 4.36

Personer i befolkningen 1. januar 2019, der tidligere har haft en anden herkomst

Nuvarende herkomst

Tidligere herkomst Dansk oprindelse Indvandrer Efterkommer | alt
Alle skift

I alt 23.555 1.887 1.273 26.715
Dansk oprindelse . 448 988 1.436
Indvandrer 4.710 . 285 4.995
Efterkommer 18.845 1.439 . 20.284

Kilde: Danmarks Statistik.

4 5.2 Bedsteforaeldrenes fadeland

Norge inddrager som det eneste af de nordiske lande oplysninger om bedsteforaldrene i
deres definition. Oplysningerne bruges til at kvalificere populationen “den gvrige befolk-
ning”, som omfatter alle personer, der har mindst én forelder eller mindst én bedstefor-
alder, der er indenrigsfadt. Det betyder, at alle personer, der har foraeldre, der er klassi-
ficeret som ”den gvrige befolkning” ogsa selv bliver klassificeret som den gvrige befolk-
ning — uanset om deres foraldre métte veere fodt i udlandet.

I Danmarks Statistiks herkomstdefinition er det modsat sddan, at indvandrere og efter-
kommere godt kan have foraldre, der er klassificeret som personer med dansk oprin-
delse. Det sker isar i de tilfeelde, hvor foraldrene af dansk oprindelse er fadt i udlandet.
12019 er der 5.760 personer, der er klassificeret som indvandrer eller efterkommer, der
har mindst én foralder af dansk oprindelse. I langt sterstedelen af tilfaeldene er forzl-
drene fodt i udlandet.

De 5.760 indvandrere og efterkommere har imidlertid ogsd mindst én bedsteforalder,
der béde er fodt i Danmark og er dansk statsborger. Derfor er deres foraldre netop ogsa
Kklassificeret som personer med dansk oprindelse - selvom de evt. er fodt i udlandet. Hvis
oplysninger om bedsteforaldrene implementeres efter norsk eksempel, vil det séledes
medfore, at de 5.760 personer, der er klassificeret som indvandrere eller efterkommere,
bliver klassificeret som personer med dansk oprindelse — pa linje med deres forzaldre.

Inddragelse af bedsteforaeldreoplysninger efter norsk eksempel vil séledes ikke e&ndre
grundlaeggende pa herkomstdefinitionens populationer. Derimod kan oplysningerne an-
vendes til at kvalificere den lille gruppe af indvandrere og efterkommere, der har foreal-
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dre, der er af dansk oprindelse. Bedsteforaldreoplysningerne kan saledes sikre, at ind-
vandrere og efterkommere, der har forzldre af dansk oprindelse, ogsa klassificeres som
personer med dansk oprindelse.

4.5.3 Barn af efterkommere

Kommunikationen vedrgrende statistikken om bgrn af efterkommere er udfordret af, at
bern af efterkommere ogsa er klassificeret som enten efterkommere eller personer med
dansk oprindelse ifolge herkomstdefinitionen. Det er en formidlingsmeessig udfordring,
og hvis man gnsker et samlet tal for antallet af indvandrere, efterkommere og barn af ef-
terkommere, er det ogsa en udfordring, at grupperne ikke er gensidigt udelukkende, jf.
hensyn (f). Disse problemstillinger udlgber af, at herkomstdefinitionen og definitionen
af bgrn af efterkommere er to forskellige definitioner, der er afgranset efter forskellige
variable.

Arbejdsgruppen har undersegt forskelige losningsmuligheder pa disse udfordringer. Det
er bl.a. blevet undersegt, om det kunne vaere en mulighed at afgreense indvandrere, ef-
terkommere, personer med dansk oprindelse og bgrn af efterkommere efter de samme
variable. Det vil imidlertid kraeve, at der inddrages oplysninger om bedsteforaldrenes
karakteristika. I den sammenhaeng er det en udfordring, at Danmarks Statistik kun kan
identificere to forzeldre og fire bedsteforzldre for 30 pct. af befolkningen.
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Tabel 4.37

Generationer i CPR-registeret. 1. januar 2019

Antal kendte Antal kendte

foraldre bedsteforzeldre Fedt i Danmark Fedt i udlandet 1 alt
Antal
1 alt 5.124.973 681.108 5.806.081
0 0 960.946 477.555 1.438.501
1 0 67.583 35.562 103.145
1 1 2.271 879 3.150
1 2 20.507 7.324 27.831
2 0 1.704.384 114.581 1.818.965
2 1 67.515 2.696 70.211
2 2 456.982 21.264 478.246
2 8 96.879 1.239 98.118
2 4 1.747.906 20.008 1.767.914
pct.
1 alt 100 100 100
0 0 18,8 70,1 24,8
1 0 1,3 52 1,8
1 1 0 0,1 0,1
1 2 0,4 1,1 0,5
2 0 33,3 16,8 31,3
2 1 1,3 0,4 1,2
2 2 8,9 3,1 8,2
2 3 1,9 0,2 1,7
2 4 34,1 2,9 30,4

Kilde: Danmarks Statistik.

Arbejdsgruppen har ogsé undersggt muligheden for at redefinere bern af efterkommere,
séledes at gruppen kun udskilles fra populationen personer med dansk oprindelse. Det
betyder, at populationen vil skrumpe med 11 pct. eller 3.032 efterkommere. Det vil gore
definitionen lettere at anvende i situationer, hvor man gnsker et samlet tal for antallet af
indvandrere, efterkommere og barn af efterkommere, idet grupperne vil veere gensidigt
udelukkende. Det vil imidlertid ogsé ekskludere 3.032 personer fra definitionen, der
netop har mindst én foraelder, der er efterkommer. Den ekskluderede gruppe indeholder
hertil 300 personer, der har to foraldre, der er efterkommere, og som med god grund
derfor netop ma kunne betegnes som vaerende bern af efterkommere.
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Tabel 4.38

Born af efterkommere. 2007 — 2019

1.januar 2007 1. januar 2013 1. januar 2019
I alt 7.364 14.721 26.504
Heraf, jf. herkomstdefinitionen:
- Defineret som efterkommer 1.032 1.811 3.032
- Defineret som person med dansk oprindelse 6.332 12.910 23.472

Kilde: Danmarks Statistik.

Arbejdsgruppen har ogsi undersggt muligheden for at lave nye underopdelinger pé bag-
grund af de eksisterende definitioner. En mulighed er at fordele befolkningen efter bern
af efterkommere eller deres oprindelige herkomst, séfremt de ikke er defineret som born
af efterkommere. Det medferer fem undergrupper:

a) Indvandrere

i Indvandrere
b) Efterkommere
i. Efterkommere (excl. bagrn af efterkommere)
ii. Born af efterkommere-E
¢) Personer med dansk oprindelse
i. Personer med dansk oprindelse (excl. bern af efterkommere)
ii. Born af efterkommere-D

Born af efterkommere er i det ovenstdende underopdelt i to grupper, hvor bern af efter-
kommere-D er personer, der normalt er kategoriseret som personer med dansk oprin-
delse. Born af efterkommere-E er personer, der normalt er kategoriseret som efterkom-
mere. Danmarks Statistik grupperer oftest born af efterkommere-E og bern af efterkom-
mere-D under den samlede betegnelse "Barn af efterkommere”. Derfor kan de fem un-
dergrupper reduceres til fire grupper:

Indvandrere

Efterkommere (excl. born af efterkommere)

Born af efterkommere

Personer med dansk oprindelse (excl. born af efterkommere)

Eal

Ovenstdende 4-gruppering er en alternativ underopdeling af befolkningen efter de eksi-
sterende definitioner, der kan bidrage til at tydeliggore samspillet mellem herkomstdefi-
nitionen og definitionen af bern af efterkommere. Der er ikke tale om en ny og selvsteen-
dig definition, men derimod er der tale om en ny underopdeling, hvor alle grupperne er
gensidigt udelukkende, hvilket kan medvirke til at forsimple kommunikationen om bgrn
af efterkommere.
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4.5.4 Underopdeling af personer med dansk oprindelse

Norge underopdeler som det eneste af de nordiske lande "den gvrige befolkning” for at
give et tydeligt billede af befolkningens demografiske ssmmensetning. Metoden kan
overfores til en dansk kontekst, hvor den kan bidrage til at tydeliggere, at personer med
dansk oprindelse er en bredt sammensat gruppe. Med inspiration fra Norge foretages
der i dette afsnit derfor en underopdeling personer med dansk oprindelse. Personer med
dansk oprindelse kan i udgangspunktet underopdeles i 11 undergrupper:

Tabel 4.39

Personer med dansk oprindelse fordelt efter fedeland og foraeldremes fedeland og statsbor-
gerskab

Antal
Fodt i Danmark
Gruppe 0: Ingen kendte foreeldre 959.197
Gruppe 1: To foreeldre fgdt i Danmark, begge foreeldre har dansk statsborgerskab 3.626.513
Gruppe 2: En foraelder fgdt i Danmark, en ukendt foreelder 83.937
Gruppe 3: To foreeldre fgdt i Danmark, en foraelder har udenlandsk statsborgerskab 8.852
Gruppe 4: En foraelder fgdt i Danmark, en foreelder fadt i udlandet med udenlandsk
115.674
statsborgerskab
Gruppe 5: En foreelder fedt i Danmark, en foreelder fgdt i udlandet med dansk
144.821
Statsborgerskab
Fodt i udlandet
Gruppe 6: To foreeldre fgdt i Danmark, begge foreeldre har dansk statsborgerskab 39.424
Gruppe 7: To foreeldre fgdt i Danmark, en foraelder har udenlandsk statsborgerskab 391
Gruppe 8: En foraelder fadt i DK, en foraelder fedt i udlandet med dansk
6.682
Statsborgerskab
Gruppe 9: En foraelder fadt i DK, en foraelder fedt i udlandet med udenlandsk
17.127
statsborgerskab
Gruppe 10: En foreelder fgdt i Danmark og en ukendt foraelder 9.862

Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 0 - Ingen kendte foraeldre

Der er 959.197 personer med dansk oprindelse, hvor ingen af foraldrene kendes. Det
hanger sammen med, at Danmarks Statistik ikke har fuldstaendige oplysninger om for-
&ldrehenvisninger for hele befolkningen. Det skyldes dels, at CPR-systemet forst blev
oprettet i 1968 og dels, at henvisninger til forzldre blev slettet, nar personer fyldte 18 ar,
eller nar personen dede, frem til revisionen af CPR-systemet i 1978. Derfor er det isaer
den aldre del af befolkningen, som Danmarks Statistik ikke har foreldrehenvisninger
til.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund

81



Kapitel 4 Mulige nye opgerelser

Néar Danmarks Statistik ikke har oplysninger om foraldrene, defineres personens her-
komst ud fra personens eget fadeland og statsborgerskab. Her betragtes personer med
ukendte forzldre pé folgende made:

e Danske statsborgere fodt i Danmark defineres som personer med dansk oprin-
delse

e Danske statsborgere fodt i udlandet defineres som indvandrere

e  Udenlandske statsborgere fadt i Danmark defineres om som efterkommere

e Udenlandske statsborgere fadt i udlandet defineres som indvandrere

Samtlige 959.197 personer i gruppe 0 er danske statsborgere og fadt i Danmark. Derfor
Kklassificeres alle personer i gruppen ogsa som personer med dansk oprindelse. Nar
gruppe o fordeles efter alder ses det desuden, at gruppen er overreprasenteret pa de el-
dre alderstrin, idet 99 pct. af gruppen er over 60 &r. Langt sterstedelen af gruppen er
derfor ogsa fodt for CPR-systemet blev oprettet.

Gruppe 0 fordelt pa alder
1.000 personer 1.000 personer
60 60

; [\ ;
. |\ .
; [\ .
. / \ .

6 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72 75 78 81 84 87 90 93 96 99 102105108

Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 1

Alle personer i gruppe 1 er fadt i Danmark og har to foraldre, der béde er fodt i Dan-
mark og har dansk statsborgerskab. Der er 3.626.513 personer i gruppe 1, og gruppen
udger 72 pct. af alle personer med dansk oprindelse.

Antallet af personer pé de enkelte alderstrin varierer mellem 42.500 blandt de o-arige
0g 74.000 blandt 52-arige. Det ses desuden, at antallet af personer pa de enkelte alders-
trin falder kraftigt fra omkring 65-arsalderen. Det haenger igen sammen med, at Dan-
marks Statistik ikke har fyldestgerende oplysninger om foraldrehenvisninger for den
eldre del af befolkningen.
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Gruppe 1 fordelt pa alder
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Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 2

Alle personer i gruppe 2 er fodt i Danmark og har en foralder, der bade er fodt i Dan-
mark og dansk statsborger og én ukendt foralder. Der er 83.937 personer i denne

gruppe, og heraf udger faderen den ukendte foralder i 84 pct. af tilfldene. Det haenger

sammen med, at der er meget fa tilfaelde, hvor der ikke er foraeldrehenvisning til mode-

ren, hvis en person er fadt i Danmark. Det er ikke altid tilfaeldet med faderen, hvis foreel-

drene ikke er gift.

Nér gruppe 2 fordeles efter alder ses det, at starstedelen af gruppen er 50 ar eller ldre.
Det heenger igen sammen med, at Danmarks Statistik ikke har fyldestgorende foraldre-

henvisninger for hele befolkningen, hvilket iseer gor sig gaeldende for den eldre del af
befolkningen. Det ses ogsa, at antallet af personer med en ukendt forzlder falder fra o-
drsalderen og frem til 5-arsalderen. Det heenger sammen med, at CPR-systemet med ti-
den bliver opdateret med foraldrehenvisninger til faedre, der ikke er registreret ved
fadslen.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund

83



Kapitel 4 Mulige nye opgerelser

Gruppe 2 fordelt pa alder
1.000 personer 1.000 personer
5 5
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Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 3

Alle personer i gruppe 3 er fadt i Danmark og har én forzlder, der bade er fadt i Dan-
mark og dansk statsborger og én forzlder, der er fadt i Danmark, som har udenlandsk
statsborgerskab. Der er 8.852 personer i gruppen.

Nar populationen fordeles efter den foralder, der har udenlandsk statsborgerskab, ses
det at 6.917 personer har en forelder, der har et vestligt statsborgerskab. Heraf udger
Sverige, Norge og Storbritannien de mest almindelige statsborgerskabslande.
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Tabel 4.40

Gruppe 3 fordelt efter foraelderen med udenlandsk statsborgerskab. 2019

En foraelder fgdt i Danmark der har udenlandsk statsborgerskab Antal
I alt 8.852
En foraelder fedt i Danmark med vestligt statsborgerskab 6.917

Heraf (fordelt efter foraelderen med udenlandsk statsborgerskab)

Sverige 1.670
Norge 1.463
Storbritannien 1.028
En foraelder fedt i Danmark med ikke-vestlige statsborgerskab 1.935

Heraf (fordelt efter foreelderen med udenlandsk statsborgerskab)

Tyrkiet 1.137
Jugoslavien 201
Pakistan 112

Kilde: Danmarks Statistik.

Der er 1.935 personer, der har én foraelder, der har ikke-vestligt statsborgerskab. I denne
gruppe udger Tyrkiet, Jugoslavien og Pakistan de mest almindelige statsborgerskabs-
lande. Nar gruppe 3 fordeles efter alder ses det desuden, at gruppen fortrinsvis er reprae-
senteret pa de yngre alderstrin.

Gruppe 3 fordelt pa alder
Personer Personer
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Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 4
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Alle personer i gruppe 4 er fodt i Danmark og har en foralder, der bade er fodt i Dan-
mark og dansk statsborger og én foralder, der er fadt i udlandet, som har udenlandsk
statsborgerskab. Der er 115.674 personer i gruppen.

Nar populationen fordeles efter den udenlandsfedte forelders fodeland, ses det at
77.198 personer har en foralder, der er fadt i et vestligt land. Heraf udger Storbritan-
nien, Norge og Tyskland de mest almindelige fodelande. Hertil er der 38.476 personer,
der har én forzlder, der er fodt i et ikke-vestligt land. I denne gruppe udger Tyrkiet,
Thailand og Filippinerne de mest almindelige fodelande.

Tabel 4.41

Gruppe 4 fordelt efter den udenlandsfadte forzelders fedeland. 2019

En foreaelder fadt i udlandet der har udenlandsk statsborgerskab Antal
I alt 115.674
En foraelder fedt i et vestligt land med udenlandsk statsborgerskab 77.198

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fgdeland)

Storbritannien 11.812
Norge 11.614
Tyskland 10.578
Sverige 8.871
USA 4712
Nederlandene 3.388
Frankrig 3.089
Polen 2.983
Island 2.673
Italien 2.609
En foraelder fodt i et ikke-vestligt land med udenlandsk statsborgerskab 38.476

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fgdeland)

Tyrkiet 6.289
Thailand 3.793
Filippinerne 2.598
Pakistan 2.281
Brasilien 1.217
Jugoslavien 1.011
Kina 942
Marokko 892
Rusland 873
Libanon 739

Kilde: Danmarks Statistik.
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Nar gruppe 4 fordeles efter alder ses det desuden, at gruppen fortrinsvis er reprasente-
ret pa de yngre alderstrin.

Gruppe 4 fordelt pa alder

1.000 personer 1.000 personer
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Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 5

Alle personer i gruppe 5 er fadt i Danmark og har en foralder, der bade er fodt i Dan-
mark og dansk statsborger og én forzelder, der er fodt i udlandet, der har dansk statsbor-
gerskab. Der er 144.821 personer i gruppen.

Nar populationen fordeles efter den udenlandsfedte forzlders fedeland, ses det at
84.775 personer har en foralder, der er fadt i et vestligt land. Heraf udger Tyskland,
Sverige og Norge de mest almindelige fedelande. Hertil er der 60.046 personer, der har
én foraelder, der er fadt i et ikke-vestligt land. I denne gruppe udger Sydkorea, Iran og
Tyrkiet de mest almindelige fodelande.
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Tabel 4.42

Gruppe 5 fordelt efter den udenlandsfedte foralders fodeland. 2019

En foreelder fgdt i udlandet der har dansk statsborgerskab Antal
1 alt 144.821
En foraelder fedt i et vestligt land med dansk statsborgerskab 84.775

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fgdeland)

Tyskland 23.448
Sverige 16.198
Norge 8.787
Storbritannien 5.559
USA 4.633
Polen 4.000
Canada 2.816
Finland 2.680
Nederlandene 1.744
Frankrig 1.527
En foraelder fodt i et ikke-vestligt land med dansk statsborgerskab 60.046

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fedeland)

Sydkorea 7.271
Iran 3.566
Tyrkiet 3.365
Filippinerne 2.684
Libanon 2.619
Indien 2.373
Thailand 2.351
Pakistan 1.989
Marokko 1.866
Jugoslavien 1.833

Kilde: Danmarks Statistik.

Nér gruppe 5 fordeles pé alder ses det, at gruppen fortrinsvis er repraesenteret pa de
yngre alderstrin.
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Gruppe 5 fordelt pa alder
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Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 6

Alle personer i gruppe 6 er fodt i udlandet og har to foraldre, der bade er fodt i Dan-
mark og er danske statsborgere. Der er 39.424 personer i gruppen.

Nar populationen fordeles efter referencepersonens fadeland ses det, at 17.326 personer
er fadt i et vestligt land. Heraf udger Sverige, Tyskland og USA de mest almindelige fo-
delande. Hertil er der 22.098 personer, der er fadt i et ikke-vestligt land. I denne gruppe
udger Sydkorea, Indien og Columbia de mest almindelige fedelande.
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Tabel 4.43

Gruppe 6 fordelt efter referencepersonens fedeland. 2019

Begge foreeldre er fgdt i Danmark og danske statsborgere Antal
I alt 39.394
Fadt i et vestligt land 17.326

Heraf (Fordelt efter referencepersonens fgdeland)

Sverige 4.394
Tyskland 2.103
USA 1.981
Storbritannien 1.597
Norge 1.550
Canada 859
Schweiz 581
Belgien 577
Australien 514
Frankrig 394
Fodt i et ikke-vestligt land 22.098

Heraf (Fordelt efter referencepersonens fgdeland)

Sydkorea 7.369
Indien 2.503
Colombia 2.098
Kina 1.750
Sri Lanka 982
Sydafrika 748
Thailand 707
Etiopien 693
Vietnam 611
Kenya 260

Kilde: Danmarks Statistik.

Nar gruppe 6 fordeles efter alder ses det, at antallet af personer stiger fra 0-arsalderen
og frem til 20-arsalderen. Det haenger ssmmen med, at alle personer i populationen er
fodt i udlandet, og derfor forst er kommet til Danmark pa et senere tidspunkt i deres liv.
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Gruppe 6 fordelt pa alder
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Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 7

Alle personer i gruppe 7 er fodt i udlandet og har en forzlder, der bade er fadt i Dan-
mark og dansk statsborger og én forzlder, der er fadt i Danmark, som har udenlandsk
statsborgerskab. Der er 391 personer i gruppen.

Gruppe 8

Alle personer i gruppe 8 er fodt i udlandet og har en forzlder, der béde er fedt i Dan-
mark og dansk statsborger og en forzlder, der er fodt i udlandet, som har dansk stats-
borgerskab. Der er 6.682 personer i denne gruppe.

Nér populationen fordeles efter den udenlandsfadte foralders fodeland, ses det at 3.761
personer har én foralder, der er fadt i et vestligt land. Heraf udger Tyskland, Sverige og
Norge de mest almindelige fodelande. Hertil er der 2.921 personer, der har én forzlder,
der er fodt i et ikke-vestligt land. I denne gruppe udger Filippinerne, Thailand og Israel
de mest almindelige fedelande.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund

91



Kapitel 4 Mulige nye opgerelser

Tabel 4.44

Gruppe 8 fordelt efter den udenlandskfedte foraeldres fedeland. 2019

En foreelder fgdt i udlandet med dansk statsborgerskab Antal
1 alt 6.682
En foraelder fedt i et vestligt land med dansk statsborgerskab 3.761

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fgdeland)

Tyskland 1.039
Sverige 540
Norge 399
Storbritannien 313
Polen 225
USA 212
Finland 138
En foraelder fodt i et ikke-vestligt land med dansk statsborgerskab 2.921

Heraf (fordelt efter den udenlandskfgdte foreelders fgdeland)

Filippinerne 303
Thailand 235
Israel 137
Brasilien 125
Sydkorea 114
Sydafrika 96
Indien 95

Kilde: Danmarks Statistik.

Nar gruppe 8 fordeles efter alder ses det, at antallet af personer stiger fra 0-arsalderen
og frem til 24-drsalderen. Det heenger sammen med, at alle personer i populationen er
fodt i udlandet, og derfor forst er kommet til Danmark pa et senere tidspunkt i deres liv.
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Figur 4.27
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Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 9

Alle personer i gruppe 9 er fadt i udlandet og har en foralder, der bade er fodt i Dan-
mark og dansk statsborger og en forzlder, der er fodt i udlandet, som har udenlandsk
statsborgerskab. Der er 17.127 personer i denne gruppe.

Nér populationen fordeles efter fadeland ses det, at 11.895 personer har én foralder, der
er fadt i et vestligt land. Heraf udger Storbritannien, Norge og Tyskland de mest almin-
delige fadelande. Hertil er der 5.232 personer, der har én foralder, der er fodt i et ikke-

vestligt land. I denne gruppe udger Thailand, Filippinerne og Pakistan de mest alminde-
lige fodelande.
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Tabel 4.45

Gruppe 9 fordelt efter den udenlandske fedte forzeldres fedeland. 2019

En foreelder fgdt i udlandet der har udenlandsk statsborgerskab Antal
1 alt 17.127
En foraelder fedt i et vestligt land — udenlandsk statsborgerskab 11.895

Heraf (fordelt efter den udenlandsk fgdte foraelder)

Storbritannien 2.057
Norge 1.771
Tyskland 1.589
Sverige 1.270
USA 1.114
Frankrig 489
Nederlandene 385
Island 376
Spanien 368
Italien 338
En foraelder fodt i et ikke-vestligt land — udenlandsk statsborgerskab 5.232

Heraf (fordelt efter den udenlandsk fgdte foraelder)

Thailand 961
Filippinerne 505
Pakistan 291
Tyrkiet 259
Brasilien 226
Kina 194
Japan 150
Rusland 143
Israel 133
Sydafrika 100

Kilde: Danmarks Statistik.

Nér gruppe 9 fordeles efter alder ses det, at antallet af personer stiger fra o-arsalderen
og frem til omkring 13-arsalderen. Det haenger sammen med, at alle personer i populati-
onen er fodt i udlandet, og derfor forst er kommet til Danmark pé et senere tidspunkt i
deres liv.
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Figur 4.28

Gruppe 9 fordelt pa alder

Personer Personer
600 600
500 /N

500
400 /JV \/\’\z\ 400
300 / \/\ 300
o/ AV

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 73

Kilde: Danmarks Statistik.

Gruppe 10

Alle personer i gruppe 10 er fadt i udlandet og har én forelder, der bade er fadt i Dan-
mark og dansk statsborger og en ukendt foraelder. Der er 9.862 personer i gruppen.

Nar populationen fordeles efter referencepersonens fadeland ses det, at 7.586 personer
er fadt i et vestligt land. Heraf udger Tyskland, Sverige og Storbritannien de mest almin-
delige fedelande. Hertil er der 2.276 personer, der er fadt i et ikke-vestligt land. I denne
gruppe udger Thailand, Kina og Etiopien de mest almindelige fadelande.
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Tabel 4.46

Gruppe 10 fordelt efter fadeland. 2019

En foreelder fadt i Danmark og én ukendt foreelder Antal
I alt 9.862
Fadt i et vestligt land 7.586

Heraf (Fordelt efter referencepersonens fgdeland)

Tyskland 1.247
Sverige 1.125
Storbritannien 1.064
USA 1.003
Norge 612
Frankrig 423
Spanien 330
Canada 278
ltalien 239
Schweiz 208
Fodt i et ikke-vestligt land 2.276

Heraf (Fordelt efter referencepersonens fgdeland)

Thailand 235
Kina 227
Etiopien 140
Vietnam 132
Sydafrika 109
Israel 86
Filippinerne 85
Brasilien 80
Sydkorea 68
Indien 63

Kilde: Danmarks Statistik.

Nér gruppe 10 fordeles efter alder ses det, at antallet af personer stiger fra o-arsalderen
og frem til omkring 18-arsalderen. Det heenger sammen med, at alle personer i populati-
onen er fodt i udlandet, og derfor forst er kommet til Danmark pé et senere tidspunkt i
deres liv.
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Gruppe 10 fordelt pa alder
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Kilde: Danmarks Statistik.

4.6 Opsummering og anbefalinger - Nye metoder og opgg-
relser

Arbejdsgruppen har undersggt Tysklands og Nederlandenes definitioner med henblik pa
at vurdere, om det kan anbefales at indfore disse definitioner i Danmark. Begge definiti-
oner er kendetegnet ved, at de er tydelige i forhold til, hvornar personer med uden-
landsk baggrund betragtes som personer med dansk baggrund. Det skyldes, at definitio-
nerne har en smal afgraensning af personer med dansk baggrund, hvilket star i modsaet-
ning til herkomstdefinitionen, hvor personer med dansk oprindelse er bredere sammen-
sat.

Omvendt tilgodeser Tysklands og Nederlandenes definitioner i mindre grad hensynet til
statistisk anvendelighed. Det skyldes, at immigrantpopulationerne er bredt sammensat,
og indeholder derfor personer, der har forskellige integrations-forudseatninger. Derfor
bliver de statistiske resultater ogsa mere uklare. Det betyder ogs4, at definitionerne bli-
ver mindre anvendelige til at tilvejebringe oplysninger til lovforberedelse mv. Det skyl-
des, at populationerne udvides med persongrupper, som i hgjere grad ligner baggrunds-
befolkningen og derfor ikke har samme integrationsudfordringer, som indvandrer og ef-
terkommerpopulationerne i den nuveerende definition. Derfor er der en risiko for, at
lovgivningsmaessige tiltag rettes mod delgrupper, som det ikke var tilteenkt.

Hyvis Tysklands og Nederlandenes definitioner skal opfylde hensynet til statistisk anven-
delighed, er der som minimum behov for en underopdeling af migrantpopulationerne.
Eksempelvis i grupper, der har én og to udenlandsfedte foraeldre. Sddan en opdeling vil
dog vere sveer at formidle. Og der kan ogsa stilles spgrgsmaél ved, om delpopulationerne
skal udskilles som selvstaendige grupper, nér de ikke adskiller sig fra personer med
dansk oprindelse pa de malte integrationsparametre. Desuden kan Danmarks Statistik
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kun implementere Tysklands og Nederlandenes definitioner tilbage til 2008 og definiti-
onerne er heller ikke sammenlignelige med de gvrige nordiske landes definitioner.

Arbejdsgruppen har ogsé undersggt de metodiske aspekter ved Norges definition, der
adskiller sig fra de evrige nordiske landes definitioner. For det forste underopdeler
Norge “den gvrige befolkning” for at give et tydeligt billede af befolkningens demografi-
ske sammensetning. En tilsvarende underopdeling af personer med dansk oprindelse
kan séledes bidrage til at tydeliggare, at der er tale om en bredt sammensat population.
For det andet inddrager Norge ogsa oplysninger om bedsteforzldrenes fadeland. Denne
metode kan anvendes til at kvalificere den lille gruppe pa 5.760 indvandrere og efter-
kommere, der har forzldre, der er af dansk oprindelse. Ved at inddrage bedsteforaeldre-
oplysningerne bliver den lille gruppe af indvandrere og efterkommere ogsé klassificeret
som personer med dansk oprindelse — pa linje med deres foreldre. Disse to metodiske
aspekter kan implementeres i herkomstdefinitionen uden at forringe definitionens funk-
tion i gvrigt.

Arbejdsgruppen har ogsé undersggt aspektet omkring stabile herkomstkategorier over
et livsforlgb. I alt er der 26.715 personer, der tidligere har haft en anden herkomstkate-
gori. Heraf kan 5.443 skift tilskrives, at foraeldrene har skiftet statsborgerskab. De reste-
rende skift kan primeert tilskrives opdateringer af CPR-systemet. Hovedparten af skift
kan derfor ikke undgés, og derfor er det ogsa kun et begraenset antal skift, der kan und-
gés i statistikken ved at gennemfare meget omfattende andringer i de nuvaerende pro-
grammer.

Endelig har arbejdsgruppen ogsa undersggt muligheden for at afgreense bern af efter-
kommere efter andre variable samt muligheden for at redefinere bern af efterkommere,
sa gruppen kun udskilles af populationen personer med dansk oprindelse. Disse initiati-
ver har dog vist sig ikke at vaere metodisk holdbare. For at tydeliggere samspillet mellem
herkomstdefinitionen og definitionen af barn af efterkommere har arbejdsgruppen ogsé
tilvejebragt en alternativ underopdeling af befolkningen fordelt efter bgrn af efterkom-
mere, eller deres oprindelse herkomst, séfremt de ikke er bern af efterkommere.

Anbefaling 1: Underopdeling af personer med dansk oprindelse

Med inspirationen fra Norge er det arbejdsgruppens anbefaling, at Danmarks Statistik
underopdeler personer med dansk oprindelse. Konkret anbefales det at stille tabeller til
radighed i Statistikbanken, der underopdeler personer med dansk oprindelse efter fade-
land og foreeldrenes fadeland og statsborgerskab. Hertil anbefales det, at publikationen
Indvandrere i Danmark udvides med et kapitel, der belyser den demografiske sammen-
setning blandt personer med dansk oprindelse. Disse konkrete initiativer vil tilfeje gen-
nemsigtighed til statistikken, da det herigennem tydeliggares, at personer med dansk
oprindelse er en bredt sammensat population. Underopdelingen giver ogsa mulighed for
at opgore antallet af personer med dansk oprindelse, som klassificeres som personer
med migrantbaggrund efter andre landes definitioner. Eksempelvis bliver det muligt at
opgore de 284.000 personer med dansk oprindelse, der har én forzlder, der er fodt i ud-
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landet, og som derfor klassificeres som personer med migrantbaggrund ifelge den ne-
derlandske definition. Disse tal vil i givet fald blive tilgaengelige i Danmarks Statistik
Statistikbank.

Anbefaling 2: Born af efterkommere

Arbejdsgruppen anbefaler ogsa, at Danmarks Statistik introducerer en ny underopde-
ling, der fordeler befolkningen efter born af efterkommere, eller deres oprindelige her-
komst, séfremt de ikke er bern af efterkommere. Folgende kategorier vil indga i under-
opdelingen:

Indvandrere

Efterkommere (excl. born af efterkommere)

Born af efterkommere

Personer med dansk oprindelse (excl. barn af efterkommere)

Eal

Arbejdsgruppen bemaerker, at der ikke er tale om en ny statistisk definition. Derimod er
der tale om en ny underopdeling, som tydeliggor samspillet mellem herkomstdefinitio-
nen og definitionen af barn af efterkommere. Herkomstdefinitionen vil derfor stadig
vaere det metodiske udgangspunkt for Danmarks Statistiks produktion af statistik om
personer med indvandrerbaggrund. Arbejdsgruppen leegger derfor ogsé vaegt p4, at det
er vigtigt at veere konsekvent med anvendelsen af betegnelsen (excl. born af efterkom-
mere), for at tydeliggare forskellen til de populationer, der dannes pa baggrund af her-
komstdefinitionen. Det er ogsé arbejdsgruppens anbefaling, at Danmarks Statistik stiller
en tabel til rAdighed i Statistikbanken, der fordeler befolkningen efter den nye under-

gruppering.
Andre bemarkninger

Arbejdsgruppen pépeger, at det er hensigtsmaessigt med en definition, hvor personer
ikke kan skifte herkomstkategori over et livsforlgb. Det kan imidlertid forekomme i Dan-
mark, hvilket til dels heenger sammen med, at foraeldrenes statsborgerskab indgér som
en variabel i herkomstdefinitionen. I alt er der 26.715 personer, der tidligere har haft en
anden herkomstkategori. Heraf kan 5.443 skift tilskrives, at foreldrene har skiftet stats-
borgerskab. De resterende skift er hovedsageligt et produkt af opdateringer i CPR-syste-
met, hvilket ikke kan undgés. Kategoriskift som folge af statsborgerskabsskift kan ima-
dekommes ved at anvende forst kendte statsborgerskab i stedet for aktuelt statsborger-
skab i herkomstdefinitionen. Det er imidlertid en meget ressourcekraevende opgave for
Danmarks Statistik at gennemfore denne s&endring. Det vil kraeve, at Danmarks Statistik
omlagger det programmeringssystem, der dagligt danner befolkningens herkomst pa
baggrund af CPR-systemet. Tilpasningen vil ogsa fore til databrud, idet Danmarks Stati-
stik ikke kan kere data laengere tilbage end til 2008. Endelig kender Danmarks Statistik
ikke farste statsborgerskab for personer, der er skiftet til dansk statsborgerskab for
1986. Nar det ssmmenholdes med, at der historisk kun er 5.443 kategoriskift, der kan
tilskrives at foraeldrene har skiftet statsborgerskab, er det arbejdsgruppens vurdering, at
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forbedringerne ved denne omlaegning ikke stdr mal med omkostningerne. Derfor anbe-
fales det i stedet, at Danmarks Statistik gor mere ud af at tydeliggore og kommunikere
populationens storrelse og karakteristika.

Arbejdsgruppen er ogsé af den opfattelse, at inddragelse af bedsteforaldreoplysninger
efter norsk eksempel kan bidrage til at finjustere herkomstdefinitionen. Inddragelse af
bedsteforzldreoplysningerne &ndrer ikke grundleeggende pé populationernes stgrrelse,
idet det kun bergrer den lille gruppe pa 5.760 indvandrere og efterkommere, der har
mindst én forzlder af dansk oprindelse. Det skyldes, at de 5.760 indvandrere og efter-
kommere ogsd har mindst én bedsteforzlder, der bade er fodt i Danmark og er dansk
statsborger — og netop derfor har de ogsa mindst én forzlder, der er af dansk oprin-
delse. Hvis oplysninger om bedsteforaldrene implementeres efter norsk eksempel, vil
det medfore, at de 5.760 personer, der er klassificeret som indvandrere eller efterkom-
mere, bliver klassificeret som personer med dansk oprindelse — pa linje med deres for-
@ldre uanset om foraeldrene er fadt i udlandet. Det er imidlertid en meget ressourcekree-
vende opgave for Danmarks Statistik at lave denne &ndring. Det vil kraeve, at Danmarks
Statistik omlaegger det programmeringssystem, der dagligt danner befolkningens her-
komst pa baggrund af CPR-systemet. Tilpasningen vil ogsa fore til databrud, idet Dan-
marks Statistik ikke kan kare data leengere tilbage end til 2008. Nar dette ssmmenhol-
des med, at fokuspopulationen for denne tilpasning kun udger 5.760 personer, vurderes
forbedringerne ved denne omlagning ikke at std mal med omkostningerne. Derfor anbe-
fales det i stedet, at Danmarks Statistik gor mere ud af at tydeliggere og kommunikere
populationens storrelse og karakteristika.
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Bilag 1. Ukendte personer

Danmarks Statistik — Ukendte personer

Oplysninger om forzldres fadeland og statsborgerskab er en central del af Danmarks

Statistiks herkomstdefinition. Der er imidlertid 1.438.501 i befolkningen pr. 1. januar

2019, der har to ukendte foraeldre. Det svarer til, at 25 pct. af befolkningen. Nedensta-
ende tabel viser oplysninger om kendte foraldre og bedsteforzldre for befolkningen i

Danmark pr. 1. januar 2019.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund 101



Tabel 47

Generationer i CPR-registeret. 1. januar 2019

Alder

Antal  Antal

kendte kendle  0.9ar 10194 20204r 30-394r 40-49ar 5059ar oo ' | alt
dre foraeldre

1 alt 618.216 683.669 783.879 681.161 762.648 797.775 1.478.733 5.806.081
0 0 92 4779 99411 123035 96.021 79.989 1.035.174 1438.501
1 0 501 1298 1780 1925 1360 3543 11376 21783
1 1 510 515 363 98 2 114 105 1737
1 2 13922 12639 13331 10945  7.320 18737 33712  110.606
2 0 56.004 50.379 55417 160.989 500170 614517 381489 1.818.965
2 1 27071 27.948 27458 42211 58984 28852 5717  218.241
2 2 10648 5563 6638 10901 12262 11216 4172 61400
2 3 38.557 47.009 78539 98.663 62644 34994 6528  366.934
2 4 470911 533530 500942 232.394 23855 5813 460 1.767.914
1 alt 100 100 100 100 100 100 100 100
0 0 0 07 127 181 126 10 70 248
1 0 0.1 02 02 03 02 04 08 04
1 1 0.1 0.1 0 0 0 0 0 0
1 2 23 18 17 16 1 23 23 19
2 0 9,1 7.4 71 236 656 77 258 31,3
2 1 44 41 35 6.2 77 36 04 38
2 2 17 08 08 16 16 14 03 141
2 3 6.2 6,9 10 145 8.2 44 04 63
2 4 76,2 78 639 341 31 07 0 30,4

Kilde: Danmarks Statistik.

Finlands statistikbureau - ukendte personer

Data om personer, der er dade for 1964, findes ikke i det finske befolkningsinformati-
onssystem. Der er nasten 900.000 personer blandt den finske befolkning, der er fodt i
Finland, hvor begge foraldres fadselsland er ukendt, fordi foraeldrene til personerne er
dede, for befolkningsinformationssystemet blev oprettet. Folk fodt i Finland fer 1970,
hvis foraeldres baggrund ikke er kendt, er derfor blevet konkluderet at veere personer
med finsk baggrund, hvis deres modersmal er et nationalt sprog (finsk, svensk, samisk).
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Alle sddanne personer, der har mindst en forzalder, der er fodt i Finland, betragtes ogsa
som personer med finsk baggrund.

Personer, hvis begge foraldre eller den eneste kendte foralder er fadt i udlandet, betrag-
tes som personer med udenlandsk baggrund. Personer, der er fgdt i udlandet, og hvis
forzldres data ikke findes i befolkningsinformationssystemet, anses ogsa for personer
med udenlandsk baggrund. Personer fagdt i Finland for 1970, hvis modersmaél er frem-
medsprog, betragtes ogsé som personer med udenlandsk baggrund, ligesom personer
fodt i Finland i 1970 eller herefter, hvis foraldres data ikke findes i befolkningsinforma-
tionssystemet.

For bern der er adopteret, betragtes adoptivforaldrene som de biologiske foraldre. Barn
der er adopteret udlandet, klassificeres dermed som personer med finsk baggrund, hvis
de har mindst én adoptivforelder, der er fodt i Finland.

Sveriges statistikbureau - ukendte personer

Ved manglende information om foraldrene antager Sveriges statistikbureau, at forael-
drene har samme fodeland som referencepersonen. Det betyder f.eks., at personer der er
fodt i Sverige, og som har en forzlder, der er fodt i udlandet og en ukendt forzlder, bli-
ver klassificeret personer med svensk baggrund, idet det antages, at den ukendte forzel-
der er fodt i Sverige. Det er ikke en antagelse som Danmarks Statistik foretager.

Manglende oplysninger om foraeldre

e  Har referencepersonen ukendt fadeland regnes personen som vaerende fodt i
udlandet.

¢ Kendes CPR-nummer for foraldrene, men der mangler oplysninger om forzl-
drenes fadselsland, settes foraeldrenes fadeland til ukendt. Ukendt fodeland er
ikke lig Sverige.

¢  Ved fuldsteendig manglende information om foraldrene i CPR-registret, anta-
ges det, at foreeldrene har samme fodeland som referencepersonen.

Norges statistikbureau - ukendte personer

Norges statistikbureau anvender en definition, der afgraenser befolkningen pa baggrund
af oplysninger om fodeland i tre generationer. Dvs. referencepersonens fadeland, refe-
rencepersonens foraldres fadeland og referencepersonens bedsteforaldres fadeland.
Norges statistikbureau ikke kan identificere begge foraldre og fire bedsteforzeldre for
hele befolkningen i Norge. Derfor pagar der en omfattende imputering af ukendte fade-
land for foraeldre og bedsteforzldre forud for populationsafgransningerne, der skal
sikre 100 pct. deekning af fadeland i tre generationer (Danmarks Statistik kan identifi-
cere begge foreldre og fire bedsteforaldre for 30 pct. af befolkningen). Forud for af-
graensningen fastsettes fadeland for hele befolkningen pa baggrund af felgende krite-
rier:
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Manglende oplysninger om fodeland for referencepersonen

e  Hvis referencepersonen fadeland er ukendt og moderens fadeland er kendt, far
referencepersonen moderens fadeland.

e  Hvis referencepersonen fadeland er ukendt og moderens fodeland er ukendt,
mens faderens fadeland er kendt far referencepersonen faderens fadeland.

e  Hvis referencepersonen fadeland er ukendt og bdde moderens og faderens fg-
deland er ukendt far referencepersonen forste statsborgerskab som fadeland.

Manglende oplysninger for foraldre — referenceperson fodt i Norge

e  Hvis referencepersonen er fodt i Norge, men har udenlandsk statsborgerskab,
og der mangler information om moderens fadeland, fir moderen samme fade-
land som referencepersons statsborgerskab.

e  Hvisreferencepersonen er fadt i Norge, og moderens har ukendt fodeland og
faderen har et kendt udenlandsk fodeland, fir moderen samme fodeland som
faderen.

e  Hvisreferencepersonen er fodt i Norge og moderen har fedeland er udenlandsk
og faderens fadeland er ukendt, far faderen samme fedeland som moderen.

Manglende oplysninger for foraldre — referenceperson fodt udlandet

e  Hvis referencepersonen er fodt i udlandet og der ikke findes information om
moderen eller faderen i befolkningsregistret, bliver moderens og faderens fode-
land sat til "udlandet”. Der fastsattes ikke fadeland eller oprindelsesland for
ukendte personer. Det fastslds kun, om de er fgdt i udlandet eller e;j.

Manglende oplysninger om fodeland for bedsteforaeldre

e  Hvis mormor/morfar har ukendt fadeland, fir de samme fodeland som refe-
rencepersonens mor.

e  Hvis farmor/farfar har ukendt fodeland, fir de samme fodeland som reference-
personens far.

Nederlandenes statistikbureau - ukendte personer

Manglende oplysninger om fodeland

e  Huvis faderens fodeland er ukendt fir han samme fodeland som moderen.

e  Hvis moderens fadeland er ukendt fir moderen samme fadeland som referen-
cepersonen.

e  Hvis referencepersonens fgdeland er ukendt far referencepersonen samme fg-
deland som moderen.

Afrapportering fra arbejdsgruppe om opgerelser af personer med indvandrerbaggrund



0 Bilag 2. Implementering af internationale definitioner

Bilag 2. Implementering af internationale definitio-
ner

Bilag 2 redegor for Danmarks Statistiks implementering af internationale definitioner.

Finlands definition

Personer med dansk baggrund:

e  Hvis mindst én forelder er fodt i Danmark.
e  Hvis ingen foralder er kendt og personen er fodt i Danmark og fedt for 1970.

Personer med udenlandsk baggrund, indenrigsfedt:

e  Hvis mindst én foraelder er kendt og ingen af foraeldrene er fedt i Danmark og
personen er fgdt i Danmark.

e Hvis ingen foralder er kendt og personen er fadt i Danmark og fadt fra 1970 og
frem.

Personer med udenlandsk baggrund, udenrigsfedt:

e  Hvis mindst én forezlder er kendt og ingen af foraldrene er fodt i Danmark og
personen er fadt i udlandet.
e Hvis ingen foralder er kendte og personen er fadt i udlandet.

Note: Finlands statistikbureau anvender information om modersmaél i afgrensningen af,
om personer med ukendte foraldre har finsk baggrund eller ej. Oplysninger om moders-
mal findes ikke i Danmark. Derfor er det ikke et kriterie, der er anvendt i implemente-
ringen af den finske definition af personer med udenlandsk baggrund.

Sveriges definition

Personer med dansk baggrund

e  Hvis personen er fadt i Danmark, mindst én forelder er fodt i Danmark.

e  Hvis personen er fodt i Danmark, og ingen af foreldrene er kendt.

e  Hvis personen er fadt i Danmark, kun én forelder er kendt, og denne er fodt i
udlandet.

Personer med udenlandsk baggrund, udenrigsfodt
e  Personen er fodt i udlandet.

Personer med udenlandsk baggrund, indenrigsfedt
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e  Hyvis personen er fgdt i Danmark, begge foraldre er kendt og de begge er fadt i
udlandet.

Tyskland
Tysk Definition (AKU):

Personer med immigrantbaggrund

e  Hvis personen har eller har haft udenlandsk statsborgerskab.

e  Hvis mindst en af foraldrene har eller har haft udenlandsk statsborgerskab.
o Egen immigrationserfaring: Fadt i udlandet.
o Uden egen immigrationserfaring: Indenrigsfadt.

Personer med dansk baggrund
e  Alle andre personer.

Note: Der vil vaere personer, der ikke bliver placeret korrekt, fordi Danmarks Statistik
ikke kender foraldrene, eller fordi Danmarks Statistik ikke kender et evt. tidligere uden-
landsk statsborgerskab, hvis referencepersonen har skiftet til dansk statsborgerskab for
1986.

Tysk Definition (Census):
Personer med immigrantbaggrund

e  Uanset hvor personen er fodt, hvis personen har udenlandsk statsborgerskab.
e  Hvis personen er fadt i udlandet og har dansk statsborgerskab.
e  Uanset hvor personen er fadt, hvis personen har dansk statsborgerskab og
mindst én foralder er fodt i udlandet.
o Egen immigrationserfaring: Fodt i udlandet.
o Uden egen immigrationserfaring: Indenrigsfadt.

Personer uden immigrantbaggrund
e Alle andre personer.

Note: ”Alle andre personer” defineres som personer fadt i Danmark, som har dansk
statsborgerskab, og de foraldre som er kendte, er fodt i Danmark.

Norge
Indvandrere

e  Hvis personen selv er fadt i udlandet, har to kendte forzldre, der begge er fadt i
udlandet, og fire kendte bedsteforaeldre, der er fadt i udlandet.
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e  Hyvis personen er fgdt i udlandet, og ingen af de kendte foraeldre eller bedste-
foraeldre er fadt i Danmark (alle foraeldre og bedsteforzldre skal vaere fodt i ud-
landet eller ukendt).

Danskfodte med indvandrerforaldre

e  Personer der er fadt i Danmark, der har to kendte foreldre, der begge er fodt i
udlandet, og fire kendte bedsteforaeldre, der er fadt i udlandet.

e  Personer, der er fadt i Danmark, og har mindst én kendt foralder. Ingen af de
kendte foraeldre og bedsteforaeldre ma veere fodt i Danmark.

e  Personer, der er fadt i Danmark som har udenlandsk statsborgerskab og har to
ukendte foreeldre.

@dvrige

e Alle andre personer.

Nederlandene
Dansk baggrund

e Uanset personens fadeland, hvis begge forzldre er fodt i Danmark.

e  Uanset personens fadeland, hvis mor er fadt i Danmark og far er ukendt.

e  Hvis personen er fadt i Danmark, mor er ukendt, far er fedt i Danmark eller er
ukendt.

Migrantbaggrund 1. generation

e  Hvis personen selv er fadt i udlandet, begge foraldre er kendt og mindst én af
foraeldrene er fadt i udlandet.

e  Hyvis personen selv er fodt i udlandet, mor fadt i udlandet eller ukendt, far er
fodt i udlandet eller ukendt.

e  Hyvis personen selv er fgdt i udlandet, mor er ukendt, far er fodt i Danmark.

Migrantbaggrund 2. generation

e  Hvis personen selv er fadt i Danmark, begge foraeldre er kendt og mindst én af
foraeldrene er fadt i udlandet.

e  Hvis personen selv er fadt i Danmark, mor er fadt i udlandet, far er ukendt.

e  Hvis personen selv er fadt i Danmark, mor er ukendt, far er fodt i udlandet.

Migrantbaggrund 3. generation

e Dan ny tabel med referencepersonens baggrund, mors baggrund og fars bag-
grund med udgangspunkt i definitionen af immigrantbaggrund (dansk bag-
grund, 1. og 2. generation).
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e  Hvis referencepersonen er af dansk baggrund og har to foreldre, der er 2. ge-
neration

e  Hvis referencepersonen er af dansk baggrund og har en forelder, der er 2. ge-
neration og en foralder, der er af dansk baggrund.

e  Hvis referencepersonen er af dansk baggrund har en forzlder, der er 2. genera-
tion og en foralder, der er ukendt.
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