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Місією охоплювалися такі теми: 
· оцінка ситуації зі складанням національних рахунків у Держстаті, особливо в питанні їх узгодженості з новим міжнародним стандартом ESA 2010, з детальним посиланням на досвід Франції;

· система поширення інформації у Франції та в Європейському Союзі, а також пов’язаний з нею набір контролів якості;

· вплив ситуації в Криму на стан національних рахунків.

З обговорень, які відбулися з представниками ДССУ, експерти роблять висновок, що робота з переходу до системи ESA 2010 вже на досить належному рівні. Ми визначили два нововведення, впровадження яких в систему українських національних рахунків потребує уваги: а саме: робота з торговельно-посередницькими операціями та новий метод розрахунку випуску для власного кінцевого споживання. Деякі вже запроваджені  уточнення до нововведень (імпорт та експорт FISIM, коригування чистих страхових премій) також могли б бути предметом додаткових досліджень у співпраці з французькими експертами та бухгалтерами.
Стосовно запитання, поставленого нам на початку місії, щодо роботи з національними рахунками в контексті проблеми Криму, були дані декілька початкових рекомендацій, щоб допомогти ДССУ у виборі рішень, прийняття яких може бути затримане.   
Додаткова інформація була надана стосовно використовуваної у Франції методології проведення ретроспективних розрахунків, а також про застосовувані процедури поширення інформації. Зрештою, були детально обговорені система інформування Євростату про результати та супроводжувальні процедури контролів якості. Експерти пропонують, аби ця сфера якості, зокрема, питання повноти рахунків, була частиною наступних пунктів робочої програми.    
Спираючись на обговорення, можна скласти таку програму:
· делегація Держстату відвідає INSEE в Парижі (запропонований період: 29 вересня – 10 жовтня). Повинні відбутися зустрічі з французькими експертами з національних рахунків, а також з фахівцями, відповідальними за нововведення ESA 2010, чиє впровадження в Україні наразі розглядається;
· друга експертна місія має відбутися до кінця року. Місія перегляне хід реалізації запропонованих удосконалень та торкнеться питання якості. Обмін думками в електронному форматі уможливить кращу підготовку цієї місії.
1. Загальні зауваження
Ця місія була підготовлена в рамках проекту Твіннінг «Сприяння процесам удосконалення Державної служби статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції». Це була перша місія, присвячена Компоненту національних рахунків проекту. Місія відбулася в Держстаті (Київ).
Конкретними завданнями місії були:

· Оцінка поточної ситуації
· Визначення ключових сфер, що потребують удосконалення, особливо в контексті впровадження ESA 2010.

Однак ця загальна мета потребує коригування, зважаючи на дуже надзвичайну ситуацію, в котрій Україна перебуває протягом декількох тижнів. Нещодавні події  в Криму насправді ставлять складні – та термінові – запитання стосовно врахування цієї ситуації. Рішення щодо складання рахунків за чи без участі Криму – далеко не лише суто технічне, і, звичайно, експерти не мають думки стосовно політичного аспекту цього питання. Але технічні проблеми справді вражають. Зрештою, ми дійшли висновку, що до наших обов’язків входило якомога краще відповісти на технічне запитання українських укладачів національних рахунків, намагаючись поділитися нашими міркуваннями стосовно можливих основних шляхів з оглядом на нове становище справ.
Втім, питання впровадження ESA 2010 на цьому етапі не ігнорувалося.  
Експертам хотілося б висловити свою вдячність представникам Держстату за їх надзвичайно люб’язний прийом і подякувати всім особам, з якими відбулися зустрічі. Особливу подяку слід додати, поряд з нашими вітаннями, перекладачу Ліліані за якість її роботи та внесок до нашого порозуміння.    
Погляди та спостереження, висловлені в цьому звіті, належать експертам та не обов’язково відповідають позиції ЄС, ДССУ або Insee.
2. Оцінка та результати 
Основні питання, що підлягали обговоренню під час цієї місії, були такими:   
2.1. Інформація, надана Держстатом щодо його національних рахунків  

2.2. Головні зімни, впроваджені системою SEC 2010 та хід її впровадження

в Україні  

2.3. Питання Криму 

2.4. Питання ретроспективних розрахунків 

2.5. Додаткова інформація, надана на прохання ДССУ 
2.1. Інформація, надана ДССУ щодо її національних рахунків 
a) Український ВВП розраховується на основі моменту перетину підходів випуску та кінцевих користувачів. Забезпечення узгодженості між цими двома підходами досягається через компромісне рішення. Підхід доходу, який вважається менш надійним, обмежується узгодженими рахунками. Ці рахунки складаються ланцюгами вартості та обсягу.      
Баланси Ресурсів і використання складаються для 36 одиниць продуктів (розглядається збільшення до 42 одиниць продуктів). Установлені рахунки за інституційними секторами та підсекторами та складені таблиці «Витрати-випуск». Проте ці останні впроваджуються у вигляді симетричних таблиць («Ресурси і використання» за базовими цінами). Фінансові рахунки складаються починаючи з 2004 року, а баланси наразі проходять апробацію.   
Квартальні рахунки частково базуються на економетричному методі, який буде розглядатися на місії французького експерта. Регіональними рахунками національні рахунки дезагрегуються на 25 регіонів.
b) Головне статистичне джерело розглядає діяльність та закупівлі підприємств. Детальна анкета заповняється всіма середніми та великими нефінансовими фірмами, а інформація про малий бізнес отримується за результатами вибіркового обстеження. Ця інформація дозволяє визначити випуск та проміжне споживання за одиницями продукту та видами діяльності. Ця інформація здається дуже повною, але у світлі надбань ЄС, виникає питання щодо її стабільності: вартість, можливо, є важливою для статистичної системи та для самих підприємств.
c) «Сіра» економіка, що охоплює статистичні коригування початкових даних, неофіційні та незаконні види діяльності, підлягає специфічним оцінкам. Її вага оцінюється в 20% ВВП, половина з чого могла б охоплювати неофіційні види діяльності. Оцінки різних компонентів виконуються за стандартними методами. Документ, що описує методи оцінки, був створений у 2005 році.   
d) Українські рахунки проходять декілька етапів перегляду: перша річна оцінка розраховується за сумою чотирьох кварталів; фактично, річні рахунки готуються лише один раз, наприкінці року n+1. ДССУ (та відділ платіжних балансів) справді не мали дозволу на більш пізній перегляд своїх оцінок. Це, звичайно, негативно впливає на якість рахунків та не узгоджується з практиками ЄС, коли користувачі ще давно визнали потребу в таких уточненнях, щоб додавати статистичну інформацію, яка збагачується з плином часу.   
2.2. Головні зімни, впроваджені системою SEC 2010, хід їх впровадження в Україні 
Була зроблена презентація найбільш важливих змін, впроваджених системою SEC 2010 (презентацію можна знайти в Додатку 3; її буде перекладено українською персоналом Держстату). Теми, що обговорювалися:
· Класифікації
· Дослідження та розробки
· Витрати на військову галузь
· Усі види страхування та перестрахування, не пов’язані з життям
· Торговельно-посередницькі операції
· Давальницька сировина
· Нова оцінка випуску для власного кінцевого споживання
· Холдинги
· Виявляється, що ДССУ вже виконала значну частину роботи стосовно переходу на  SEC 2010; отже, обговорення зосередилися на двох принципових питаннях, які ще не були реалізовані: оцінка випуску для власного кінцевого споживання, та понад усе, міжнародна торгівля. Цьому питанню була присвячена спеціальна презентація, яку можна знайти в Додатку 4. Стосовно всіх видів страхування, не пов’язаних з життям, ДССУ вважає, що зміна в розрахунку випуску не застосовується в Україні, тому що наразі вона являє собою сферу, з якою не доводилося стикатися. Це питання заслуговує на обґрунтування (або додаткову перевірку) в перспективі ЄС. 
З іншого боку, розбивка за секторами користувачів послуг фінансового посередництва, виміряних непрямим шляхом (FISIM), була виконана з використанням еталонної відсоткової ставки, згідно з методологією, рекомендованою SEC 2010. Але ця робота ще не була розширена до імпорту та експорту фінансових послуг. Фактично, відділ платіжного балансу в Україні ще не запровадив 6-ту редакцію Міжнародного керівництва. Отже, Держстат не має необхідної інформації для таких оцінок, більше того, вважає небажаним порушувати узгодженість між національними рахунками та платіжним балансом.

Під час бесіди було додатково обговорене таке питання: межа між корпораціями та урядами, у тому числі модифікація правила, відомого як «правило 50%» у 2010 SEC (але не в СНР 2008).

Зміни, введені SEC до відображення деяких фінансових продуктів, обговорені не були. Вони не складають осередок змін в рамках SEC і потребуватимуть втручання фахівців. Українські фахівці також забажали обговорити поводження з резервними активами фінансових установ. Ці питання повинні бути переглянуті під час поїздки Держстату до Парижу, якщо можливо, з представниками Банку Франції. Так само, деякі аспекти урядових рахунків (у зв’язку з новим «Керівництвом з питань фінансової статистики урядів») потребує обговорення з профільними експертами INSEE (та, можливо, фахівцями французьких служб урядового обліку).
2.3. Питання Криму
Ця місія відбулася невдовзі після подій в Криму, і питання розгляду цих подій Держстатом вже починало підійматися.  Тому укладачі рахунків поцікавилися нашою думкою з цього питання. Звичайно, ми надали лише погляд на технічні проблеми, спричинені відокремленням Криму: остаточне рішення стосовно того, чи залишати Крим в статистиці національних рахунків, доведеться примати нашим українським колегам.
Франції не раз доводилося переживати зміни на своїй економічній території, які вона мала відображати в національних рахунках: спершу зі здобуттям Алжиром незалежності в 1962 році, а пізніше зі зміною статусу закордонних відділів. З оглядом на кожну з цих подій, необхідно було розробляти новий ряд рахунків, спираючись на постійну географічну територію, тому що це було єдиним шляхом забезпечення чисто економічного характеру напрямків спостереження і відсутності їхнього «забруднення» варіаціями географічного поля, що відбувалися з року в рік.  
Отже, існує лише два можливі методи: 

· Продовжувати існуючі ряди, які включають Крим: але є істотний ризик того, що передання статистичних даних Регіональним управлінням Криму зазнаватиме серйозних  перешкод або навіть і зовсім перерветься. Тоді виникне необхідність замінити ці ряди оцінками, які буде дуже важко здійснити в теперішньому контексті;

· Розробляти нові ряди, виключивши Крим. Але, щоб бути корисними, ці ряди мають бути перераховані в ретроспективі на достатню кількість років, щоб уможливити розробку квартальних рахунків, поточного аналізу і прогнозних моделей. Але, на той час як регіональні рахунки Криму фактично наявні і можуть допомогти в цьому завданні, ці рахунки, як і всі регіональні рахунки, не є всеосяжними. Вони не описують обмінів даними між Кримом та рештою території України: їх необхідно буде оцінити для забезпечення повноти нових рядів.   

Ці декілька пропозицій не претендують на вирішення всіх проблем, а скоріше допомагають зробити огляд залучених питань. Експерти, звичайно, завжди прагнутимуть відповісти на будь-які запитання, які можуть виникнути під час розгляду різних проблем. З іншого боку, сподіваємося, що ця додаткова робота для Держстату не внесе надто багато незручностей до робочої програми, запланованої в рамках проекту Твіннінг. У Додатку 5 міститься коментар, написаний з приводу цієї теми, яка розглядалася під час місії, і який також має бути перекладений Держстатом.
2.4. Питання ретроспективних розрахунків
Ретроспективні розрахунки національних рахунків є важливим для користувачів процесом і законодавчою вимогою для країн-членів Європейського Союзу. ДССУ має намір уперше здійснити ретроспективні розрахунки в процесі переходу до ESA 2010, встановлюючи узгоджувані рахунки в ретроспективі до 2001 року. Ця робота вже розпочалася зі складанням матриць для оновлень класифікацій видів діяльності та продукції.  
Втім, це комплексна і тривала робота, для виконання якої не існує стандартного метода.  З цього питання Франція стоїть в авангарді Європі. Результати її досвіду у ретроспективних розрахунках національних рахунків був представлений у презентації, що розміщена в Додатку 6. Він також буде перекладений українською Держстатом. Метою цієї презентації було:  
· Передусім надати відносно загальну, але практичну пораду, яка забезпечить Держстату найкращі можливості для досягнення успіху;
· але також описати головні етапи методології, створеної у Франції під час переходу у 2005 базовому році, а потім використовуваної заново та вдосконаленої для проведення ретроспективних розрахунків, які публікуватимуться у травні наступного року (перехід до SEC 2010). 
2.5. Додаткова інформація, надана на прохання Держстату
На прохання Держстату, під час бесіди були обговорені два інші питання: вимоги Євростату стосовно переходу та якості; поширення національних рахунків та пов’язані з цим публікації.  
a) інформація була надана щодо відносин між Євростатом та країнами-членами: передання даних щодо національних рахунків, документування джерел та методів; процес контролю владними органами ЄС; інформування про Валовий національний дохід та юридичний процес «резервування».  Повний список інформації, що має бути надана Євростату, був переданий представникам Держстату. Ця інформація була як фактографічна, так і якісна; якісні оцінки спиралися на досвід експертів, відповідальних за цю тему.  Зазначені дані можуть самі стати предметом більш поглибленої перевірки, на основі документів під час візиту Держстату до INSEE. Зокрема, специфічні питання стосовно державних фінансів і Маастрихтських критеріїв були лише згадані і могли б, якщо необхідно, бути обговорені з фахівцями INSEE під час поїздки до Франції, запланованої за програмою Твіннінг.   

Потім дискусія зосередилася на темі якості, що особливо важлива для Європейського Союзу. Інформування про Валовий національний дохід (ВНД) справді супроводжується дуже точним описом використовуваних методів та джерел.  

Повнота рахунків є одним з важливих критеріїв для виміру якості; це є предметом дуже точних оглядів, точніше кажучи, стосовно не спостережуваної (прямо) економіки. У 2005 році ДССУ написала з цієї теми методологічний коментар в рамках Програми розробки національних рахунків на період до 2010 року. Цей коментар був переданий нам.   

Ми пропонуємо відкрити нову низку діяльності для актуалізації та модернізації національних рахунків аж до приведення їх у повну відповідність до європейських стандартів. Мета полягатиме в інтегруванні цієї роботи в огляд Валового національного доходу, розширюючи обсяг діяльності до опису глобальної сфери виробництва нефінансових корпорацій та домашніх господарств. Група з розробки рахунків ДССУ погоджується з цією пропозицією. Спочатку робота має проводитися у віддаленому режимі, шляхом обміну документами, а також запитаннями та відповідями стосовно теми.       
b) Французька (національна) політика поширення даних з національних рахунків була остаточно обговорена в її різних аспектах:
· графік та стратегія уточнення рахунків;

· різні носії інформації (сайт, база даних, паперові публікації) з посиланням на контент (табличні ряди, структуровані за темою, набори еталонних рядів, публікації результатів аналізу або досліджень, методологічні коментарі);

· ціни (безкоштовно чи ні);

· прозорість інформації, що надається, та обробка запитань користувачів.
У цьому зв’язку, нижче наведені деякі посилання, що дають доступ до головних типів продукції, які наявні (безкоштовно) на сайті  INSEE:
Домашній сайт національних рахунків, французькою мовою (найповніша версія)....
http://www.insee.fr/fr/themes/theme.asp?theme=16
…....та англійською мовою;
http://www.insee.fr/en/themes/theme.asp?theme=16
Французька економіка 2013 року (щорічна публікація результатів аналізу та досліджень);

http://www.insee.fr/fr/publications-et-services/sommaire.asp?codesage=ECOFRA13
Пакет презентацій перерахунку національних рахунків до базового року 2005 (поточні ряди до 15 травня 2014 року – французькою мовою):
http://www.insee.fr/fr/indicateurs/cnat_annu/base_2005/methodologie/comptes-nationaux-base-2005.pdf
Нещодавні публікації, перекладені англійською мовою:
http://www.insee.fr/en/themes/comptes-nationaux/default.asp?page=base_2005/publications/publications.htm
3. Висновки та рекомендації
Група фахівців ДССУ виконала значну частину роботи у запровадженні 2010 ESA. Проте ми виділили два питання для розгляду, якщо буде наявна необхідна інформація:
· Торговельно-посередницькі операції, які більше не являють собою випуск послуг, але реєструються як позитивний чи негативний експорт, що дозволяє отримання торговельної націнки. Для впровадження цієї зміни необхідна додаткова інформація. У Франції вона отримується через платіжний баланс та додаткове обстеження вибірки компаній, залучених до цієї діяльності;
· Нова оцінка випуску для власного кінцевого споживання: цей випуск, за умови його створення ринковим виробником та відсутності ринкової ціни, на яку можна було б посилатися, оцінюється на основі супутніх витрат; вони не повинні включати послугу з використання капіталу. У результаті, чистий накопичений капітал (ЧНК) більше не дорівнює нулю. Франція користується принципом в основі цього методу, що полягає у використанні сплати, яка відповідає ЧНК/Ставка випуску, що дорівнює ставці на ринкове виробництво сусідньої галузі, приблизно за період 3 роки.
Декілька методологічних уточнень також можна розглянути стосовно зовнішньої торгівлі FISIM та коригування чистих страхових послуг.
Отже, ці пункти повинні скласти перший компонент для продовження співпраці між Францією та Україною, спочатку в процесі візиту, запланованого на жовтень, потім під час наступної місії. Фінансові питання також будуть пріоритетом поїздки ДССУ до Парижу, включаючи, за можливістю, зустріч з представниками Банку Франції. Темою цього візиту стане також обговорення питання урядових рахунків з фахівцями INSEE та, можливо, з експертами державної служби обліку.
Зрештою, у контексті передання інформації Євростату та, в ширшому масштабі, всьому загалу користувачів, видається трохи зарано негайно розпочинати побудову таблиць даних. Фактично, було б корисно прямо зараз працювати над питанням якості, особливо в сфері повноти рахунків. Обмін досвідом з цих питань триватиме протягом наступних місяців з метою підготовки місії, запланованої на кінець року.
Додаток 1. Технічне завдання
	[image: image3.jpg]it

**
e




	[image: image4.png]iz

STATISTICS
DENMARK




	[image: image5.png]* *
* *
* *

TWINNING




	[image: image6.png]National Institute of Statistics
and Economic Studies

InSee Measuring, understanding




	[image: image7.png]



	[image: image8.png]





Проект Твіннінг Європейського Союзу
Сприяння процесам удосконалення Державної Служби Статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції 

Твіннінг №: UA/13/ENP/ST/38

Технічне завдання

на короткострокову місію до Державної служби статистики України
Компонент 1: Національні рахунки
Захід 1.1 Оцінка поточної ситуації в сфері національних рахунків
Робочі зустрічі між представниками Департаменту макроекономічної статистики та експертами ЄС паном Жаном-П’єром Бертьє та пані Марі-Терезою Шарлоттою Шильц 

Дата: 7–10 квітня 2014 року
Перекладач: Ліліана Лехбаб
Основна інформація
Статистика Данії в консорціумі зі статистикою Франції (INSEE), Статистика Литви, Статистика Фінляндії, Статистика Швеції, Центральне статистичне бюро Латвії, Центральний статистичний офіс Польщі, Національний інститут  статистики Італії (ISTAT) та Статистичний офіс Іспанії (INE) реалізовує в Україні проект ЄС Твіннінг «Сприяння процесам удосконалення Державної служби статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції». Бенефеціаром виступає Державна служба статистики України.
Цей захід є першим за компонентом 1: Національні рахунки. Метою цього компоненту є запровадження нових версій міжнародних стандартів, Системи національних рахунків (СНР 2008) та Європейської системи національних та регіональних рахунків (ESA 2010) у практику складання Національних рахунків в Україні.  

Цей захід сприятиме досягненню зазначеної вище мети і контрольних показників, вказаних у контракті: 

· підготовка списку показників для потреби вдосконалення зазначеної методології;

· складання проекту методології оцінки компонентів ВВП згідно з ново розробленою методологією;

· оцінка компонентів ВВП згідно з новою методологією.
Мета місії
Оцінити існуючу ситуацію у складанні національних рахунків, зокрема, ВВП та його компонентів, на предмет їх відповідності до стандартів ЄС згідно з СНР 2008 та ESA 2010.

Експерти ЄС проаналізують сучасні техніки, що використовуються для оцінки компонентів ВВП, перевірять доступну інформацію на наявність поточних оцінок та виділять  найважливіші сфери вдосконалення, які необхідно узгодити з СНР 2008 та ESA 2010.

Заходи
ПРОГРАМА МІСІЇ 
	
	Ранок
	Після обіду

	Понеділок 7.04.2014 
	10.00-13.00
Обговорення програми та завдань місії.
	14.30-17.00
Презентація  сучасного  стану  національних  рахунків  України  та напрямків запровадження оновленого стандарту Європейської системи національних та регіональних рахунків (ESA-2010) Державною службою статистики України

	Вівторок 8.04.2014
	10.00-13.00
Презентація експертами ЄС сучасного стану та пріоритетних напрямків розвитку національних рахунків у країнах ЄС.
Обговорення  практичного  досвіду  країн  ЄС  у  сфері  розрахунків показників фінансових послуг. Облік пенсійних фондів.
	14.30-17.00 
Досвід країн ЄС у проведенні ретроспективних розрахунків ВВП
Публікація первинних даних національних рахунків згідно з методологією ESA 2010.

Робочі заходи з користувачами статистичної інформації. 

	Середа

9.04.2014
	10.00-13.00 
Обговорення джерел адміністративної інформації для складання рахунків сектору фінансових корпорацій і форматів її представлення установами, відповідальними за грошово-кредитну і банківську статистику.
	14.30-17.00
Звіти з якості національних рахунків.

	Четвер 10.04.2014
	10.00-13.00
Визначення пріоритетних напрямків подальшого розвитку національних рахунків України.
	14.30-17.00
Підведення підсумку візиту експертів, визначення напрямків подальшої роботи.


Завдання, які мають бути виконані Держстатом для полегшення місії 
На зустрічах будуть присутні голова відділу та її заступник, які безпосередньо залучені до діяльності.
Консультант та партнер
Місія реалізовуватиметься спільно з:
паном Жаном-П’єром Бертьє (INSEE, Франція), 
пані Марі-Терезою Шарлоттою Шильц (INSEE, Франція) 

Партнером з боку країни-бенефіціара буде: 

НІКІТІНА Ірина, Директор Департаменту макроекономічної статистики, кімната 631, тел. 289-53-63, розширення 60-49, електронна адреса: I.Nikitina@ukrstat.gov.ua 

МОСКВІН Олексій, заступник Директора Департаменту макроекономічної статистики, кімната 622, тел. 235-51-82, розширення 64-69, електронна адреса: O.Moskvin@ukrstat.gov.ua 

Час
Місія здійснюватиметься протягом 7-10 квітня 2014 року в м. Києві. 
Звіт
Підсумковий звіт за результатами місії має бути наданий не пізніше двох тижнів після завершення місії.
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Додаток 2. Особи, з якими відбулися зустрічі
ДССУ:
Ірина НІКІТІНА, Директор Департаменту макроекономічної статистики
Олексій МОСКВІН, заступник Директора Департаменту макроекономічної статистики
Команда ПРП:
Ірина Бернштайн, ПРП
&&&&&&&&&&&&

UA10/ENP-PCA/FI/26

14 з 22

Додаток 3. Основні зміни, внесені ESA 2010 (текст слайдів)
Основні зміни SCN2008/1993

або SEC2010/SEC1995
Київ 7-11 квітня 2014 

INSEE (Франція)
1 Класифікатори

2 Дослідження і розвиток (R&D)

3 Військові витрати

4 Страхування

5 Мерчантінг

6 Відрядна робота з закордоном

7 Ревалоризація продукції для власного кінцевого використання

8 Холдинги

2

1 Класифікатори

a) В основному: новий європейський класифікатор видів діяльності і товарів: NACE ред.2 вже прийнятий Європейським Союзом

b) Інституціональні сектори: більша деталізація фінансової сфери (S12)

c) Деякі зміни в класифікаторах операцій (зокрема, соціальні виплати і внески на соціальне страхування D6 і фінансові операції F)

d) Зміни класифікатора активів

3

2 Дослідження і розвиток (R&D)

Мова йде про основні зміни, внесені SCN2008-SEC2010 (SNA2008-ESA2010)
- На концептуальному рівні: капіталізація витрат R&D
· Тоді як вони складали проміжне споживання для підприємств і кінцеве або проміжне споживання державного управління, забезпечення R&D складає FBCF;
· продукція для власного кінцевого застосування: новина для ринкових виробників;

· баланс активів і пасивів: фіксований актив (продукт), відокремлений в рубриці «права інтелектуальної власності»

- в тому, що стосується впливу на ВВП: 80% загального впливу

4

Складності здійснення

· споживання основного капіталу

· ретрополяція: необхідність довгих рядків

· концептуальна обробка не завжди легка (приклад: субпідряд і закупівлі у розділі R&D, включені у виробництво R&D, повинні залишатися у проміжному споживанні)

5

3 Військові витрати

a) SCN93 та SEC1995: єдині складають з FBCF витрати на судна і транспортне обладнання, яке може бути використано для цивільних потреб.

SCN2008 та SEC2010: такими також є системи військової зброї (підводна, броньована тощо.) з моменту, коли термін їх використання стане більше року.

b) вплив на ВВП: друга після R&D причина збільшення, шляхом споживання фіксованого капіталу

с) Складності впровадження: пов’язані з розвитком споживання фіксованого капіталу і необхідність ретрополяції
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4 Страхування збитків і перестрахування

а) Розрахунок виробництва послуг страхування збитків:

Виробництво = отримані платежі + доходи від розміщення – чисті страхові платежі
У SCN93 – SEC1995: чисті страхові платежі = сплаченні платежі, звідки коливання, зокрема у випадку природних катастроф (дуже великі сплачені платежі)

У SCN2008 - SEC2010: чисті страхові платежі = очікувані відшкодування

і реєстрація природних катастроф і трансфер у капітал (D9)

b) Впровадження: визначення методу розрахунку очікуваних відшкодувань (вирівнювання). Але SCN2008 залишає, у випадку складності, можливість оцінити виробництво з витрат (плюс резерв)
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с) Вплив на ВВП (дуже різний залежно від року)

d) Перестрахування: послуга перестрахування повинна оброблятися так само, як і пряме страхування

- рахунки перестрахувальників більше не консолідуються з рахунками прямих страхувальників.

- треба реєструвати два потоки платежів і відшкодувань.

- Виробництво повинне обчислюватись так само, як і у прямих страхувальників.
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5 Мерчантінг

Закупівля товару за кордоном і продаж (без трансформації) за кордоном, без проходження товару через національну територію

а) SEC2010: робити облік закупівель таких товарів в негативному експорті, а облік продажу – в позитивному експорті.

= тобто перехід від комерційної послуги (як біло у SEC1995) до торгівлі товарами, які дають підставу для комерційних націнок.
b) Вплив на ВВП: концептуально нульовий

с) Складності впровадження
- потребує багато даних
- змінює рівновагу ресурсів/використання кожного продукту
9

6 Відрядна робота із закордоном

Випадок, коли замовник є власником основних вхідних ресурсів

а) SCN93 – SEC1995: експорт/імпорт вхідних ресурсів, імпорт/експорт готового товару.

SCN2008 - SEC2010: більше не існує ні експорту, ні імпорту товарів; тепер існує імпорт/експорт послуги переробки. Виробником готового товару є замовник, який є власником основних вхідних ресурсів.

= тобто перехід від технологічного бачення до фінансового бачення.

b) концептуально нульовий вплив на ВВП

с) складності впровадження

- потребує багато даних (треба поєднувати джерела митних служб і платіжного балансу)

- розподілення по продукту (в класифікаторі продуктів, промислова послуга розміщена у строчці відповідного товару)
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7 Ревалоризація продукції для власного кінцевого використання

Випадок ринкового виробника, який виробляє продукт для власного кінцевого споживання який не може бути оцінений за ринковою ціною (приклад: виробництво підприємством особливого програмного забезпечення для власних потреб)

а) SCN93 – SEC1995: валоризація суми собівартості (в тому числі споживання накопиченого капіталу)

SCN2008 - SEC2010: додавати винагороду до накопиченого капіталу, використаного для цього виробництва

b) Вплив на ВВП: зростання, але обмежене

с) Впровадження: можливість (для Франції) нарахування ставки на чистий експлуатаційний надлишок
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8 Холдинги
Холдинги визначаються в класифікаторі видів діяльності 2008 року як товариства, які:

 - володіють активами у дочірніх підприємствах без здійснення управління (як головні офіси за юридичною адресою);

 - виробляють тільки фінансові послуги

SEC95: холдинги були класифіковані в інституціональному секторі, в якому сконцентрована основна діяльність дочірніх підприємств групи.

SEC2010: класифікувати всі холдинги у фінансові товариства.
Немає впливу на ВВП.

Додаток 4. Торгівельно-посередницькі операції
Презентація (клікнути двічі, щоб відкрити)
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Додаток 5. Питання Криму
Врахування питання Криму в національних рахунках України 
Цей текст не має на меті запропонувати вирішення цієї проблеми, оскільки зазначений вибір є відповідальністю українських органів влади. Автори просто хотіли б полегшити вибір, описуючи технічні труднощі, які слід взяти до уваги.  
Нагадування
Одна з головних цілей національних рахунків полягає у вимірюванні економічного розвитку країни між двома періодами. Декомпозиція «обсяг/ціна» уможливлює розподіл цієї зміни між реальною динамікою та змінами, спричиненими ціновими коливаннями.   
Наслідки
Ряд національних рахунків не має сенсу, якщо він не розроблений з прив’язкою до географічної території, що залишається постійною з плином часу.   

Дійсно, якщо зміна національної економічної території вводиться в рядах, наприклад, в 2014 році, неможливо бути дізнатися, розглядаючи динаміку 2014-2013 років, яка частина цього підвищення відображає зміну географічної території, а яка частина фактично зазнає впливу економічних змін (мета вимірювання зростання та загальних цінових тенденцій).

З технічної точки зору, тому існує тільки два практичних рішення питання Криму:
1. Продовжувати поточні ряди так, ніби Крим є частиною національної економічної території України,

2. Почати нові ряди, що виключають Крим: але щоб дозволити проведення ретроспектнивних розрахунків та економічного аналізу, ці ряди повинні початися за кілька років перед зміною статусу Криму.  
Яким би не було рішення
· Вимогами до складання національних рахунків передбачається розрахунок рядів на однорідній географічній платформі. Таким чином, жодне з цих рішень не надасть можливості прямого вимірювання наслідків відокремлення Криму від національної території. Проте, ймовірно, що це (вимірювання) буде наполегливо вимагатися українськими органами влади та громадянським суспільством.    
Однак оцінки, розроблені для будування цих рядів, нададуть дуже корисну інформацію для вимірювання впливу вищезазначеної події: отже, важливим є високий ступінь прозорості, навіть (і особливо), якщо матимемо брак доступної інформації, а припущення, необхідні для компенсації її відсутності, здаються (недостатньо) переконливими і потенційно сумнівними.   
З цієї точки зору, друге рішення має перевагу надання за декілька років двох рядів: одна із включенням Криму, інша без його включення. Публікація різниці між цими двома рядами, супроводжена причинами різниць та описом методу, що дозволяє їх оцінити, була б дуже корисною.  
· Найімовірніше питання полягає в оперативному наданні інформації щодо поточного стану справ та найближчого майбутнього: отже, дані надаються скоріше з квартальних рахунків та результатів роботи короткострокових аналітиків/прогнозистів.  Але останні потребують річних рахунків для забезпечення підґрунтя своїх оцінок, що має два наслідки:

· На першому етапі не є необхідним працювати на високому рівні деталізації: буде достатньо працювати на агрегованому рівні, що використовується службами прогнозування та економічного аналізу
;

· Деякі з цих послуг використовують економетричні методи, засновані на довгих рядах минулих періодів для прогнозування різних агрегатів. Отже, річні рахунки мають якнайшвидше забезпечити достатньо довгі ряди, щоб гарантувати роботі вищезгаданих фахівців мінімум якості.

· Ми повинні підкреслити велику складність завдання та фактично все ще дуже нестабільну ситуацію в Криму: знадобиться деякий час для виникнення нових економічних моделей та динаміки розвитку. І тільки тоді можна зробити розумні припущення та оцінки.
Дослідження можливих рішень
Кожне рішення приносить свої переваги, недоліки та ризики:
1. Продовжити поточні ряди
Переваги
· Відправна точка рядів (до кінця 2013 року) дуже добре відома
· Як тільки інформація, зібрана в Криму (ціни на роздрібну торгівлю та виробництво, дані щодо сільського господарства тощо) буде відправлена до Києва, наявні методи розробки рахунків можуть знайти підтримку на платформі всієї країни.
Недоліки
· Нова ситуація спричинила створення нових торговельних потоків, для яких отримання інформації може бути надзвичайно складним завданням.
· У деяких випадках прості припущення, надійні та легко виправдані, дозволять провести оцінку цих нових потоків: наприклад, на початку періоду, зарплати державних службовців та пенсії, сплачувані адміністрацією РФ у Криму, не повинні сильно відрізнятися від тих, що сплачувалися Українським урядом. Основною зміною буде вважатися те, що ці виплати здійснюватимуться рештою країн світу замість національного уряду.   
· Паралельно податки, сплачувані Кримом, які наразі сплачуються Російській Федерації, будуть відображатися як «Податки, сплачувані решті країні світу».
· В інших випадках виникнуть докорінно нові явища, і буде дуже важко знайти методи та припущення для їх оцінки: наприклад, появи рубля як «вторинної валюти» у контексті, коли обмінний курс між рублем та гривнею повинен зазнати значних змін, буде, звичайно, важко відслідкувати за відсутності будь-Якої прямої інформації. Але рахунки можна розробити з використанням лише однієї валюти.

· Систематичний перегляд усіх потоків, описаних у національних рахунках, повинен бути здійснений для визначення тих, що зазнали впливу вищезгаданих подій і більш точно розглянути способи оцінки їх наслідків.  
Ризики
· Якщо на початку періоду передання інформації між регіональним статистичним органом Криму
 та ДССУ в Києві мало місце, існують припущення, що такий обмін не триватиме, особливо з погіршенням відносин.  
Зокрема, за відсутності митної служби для їх реєстрації, торговельні потоки між Кримом та рештою країн світу невдовзі стануть невідомими.
2. Почати новий ряд «за виключенням» Криму
Переваги
· Є регіональні рахунки Криму: з першого погляду, це рішення здається досить простим для виконання, оскільки буде достатньо відняти їх від загальних рахунків всієї країни.
Недоліки
· Фактично ці регіональні рахунки «консолідовані» на національному рівні: вони не описують більшість потоків обміну між Кримом та рештою країн світу. Тому ці обміни мають бути реконструйовані, але для цього інформація відсутня або доступна у дуже малому обсязі.   
· Це питання виникає, наприклад, у випадках обміну товарами та послугами між двома територіями: необхідно описати «імпорт та експорт» між Кримом та рештою країн світу, на той час вимірювання цих обсягів ніколи не здійснювалися. Можна спробувати внести декілька пропозицій для їх оцінки:  
· Стосовно «імпорту» товарів, вироблених у Криму: перелік кримських виробничих одиниць та продукції, що ними випускається, відомий. Баланси ресурсів і використання роблять перерозподіл цієї продукції між «експортом» та іншими видами використання, звідки цей коефіцієнт може бути застосований до кримського випуску. Потім потрібно скоригувати інші види використання для того, щоб відняти частину, що використовується самими Кримом. Наприклад, можна відняти від кінцевого значення використання одягу, що є результатом цієї першої оцінки, частину, що використовується в Криму.    

· Стосовно «експорту» до Криму: якщо дозволять часові рамки, дослідження різниці між потоками до та після зміни статусу півострова повинно допомогти при внесенні пропозицій щодо розрахунків. Але, з причини затримки в часі, можливо, буде необхідно здобувати інформацію більш оперативно шляхом прямих домовленостей з найбільшими підприємствами.   
· Шукати можливість більш оперативно здобути інформацію  шляхом прямих домовленостей з найбільшими підприємствами.

· Деякі види діяльності потребуватимуть особливої уваги через те, що їх вага важлива для Криму або через те, що вони існують лише в цьому регіоні:
· Передусім особливу роботу необхідно виконати в області туризму, чия вага є особливо важливою для Криму. Звичайно, перебування російських туристів у Криму, незважаючи на те, чи вони продовжаться, будуть виключені з нового обсягу національних рахунків. З іншого боку, необхідно буде цікавитися поведінкою українських туристів: чи продовжать вони поїздки до Криму, споживання ними туристських послуг фіксуватиметься як споживання резидентами в інших країнах світу. Але можливо, що більшість з них змінять свою практику: чи припинять вони брати відпустки? Або лише змінять місце їх проведення? І який новий напрямок вони оберуть у такому випадку? Інше місце в Україні або за кордоном?  
· діяльність з видобутку нафти на Чорному морі, в залежності від її продовження або припинення, також вийде з нового ряду. 
· буде також необхідно виключити всі потоки, що стосуються російської бази  в Севастополі: оренду, сплачувану Росією, але також всі обсяг місцевого споживання російських працівників цієї бази.   
· беручи до уваги надзвичайну важливість та відсутність альтернативного варіанту рішення щодо громадського харчування, можна буде підтримувати надходження інформації про постачання Криму водою та електроенергією з України: отримати цю інформацію не буде надто важко.
· з іншого боку, для всіх інших продуктів поточного споживання, продовження наявного товарообороту дуже істотно залежатиме від можливості знаходження альтернативних рішень, що може зайняти деякий час через слабкість альтернативних інфраструктур комунікації.
· Усі потоки, що з’являться в національних рахунках та будуть консолідовані в регіональних рахунках, можуть зазнати впливу цієї ситуації: тут також потребуватиметься ретельний огляд усіх операцій з рахунками.  
· Дві важливі рекомендації повинні допомогти забезпечити якнайкращу якість результатів цього складного завдання:
·  Необхідно буде тісно співпрацювати з митною адміністрацією та фахівцями, відповідальними за складання платіжних балансів, до яких, безперечно,  було звернене подібне прохання,

· складання таблиці «Ресурси-Використання» чи лише для Криму, чи для всієї економічної території України, було б доброю підтримкою у дослідженні узгодженості оцінок.   
Ризики
· Для того, щоб фахівці з економетрії могли виконати свою роботу, ці коригування повинні бути розраховані у ретроспективі на достатню кількість років, щоб дозволити використання цих та подібних методів. На виконання цієї вимоги знадобиться час, а результати за минулі роки можуть виявитися не дуже надійними.
· Для кращого контролю важливості цих коригувань, було б цікаво відокремити Крим у рахунках решти країн світу, створивши підсектор, особливо присвячений цьому регіону. Звичайно, наші українські колеги самі вирішать, чи хочуть вони публікувати дані, наявні в цьому дуже специфічному підсекторі.   
Додаток 6. Ретрополяція

Національні рахунки

Ретрополяція

м. Київ 7-10 квітня 2014

INSEE (Франція)
1 Необхідність ретрополяції

Користувачі (зокрема макроекономісти) мають потребу у гомогенних (однорідних) довгих рядах:

· без статистичних перерв

· концептуальна гомогенність

· класифікатор

· юридичне зобов’язання для членів Європейського союзу

2 Яка ретрополяція потрібна?

Національні рахунки включають численні ряди, узгоджені між собою і ретрополяція є делікатною операцією (див. далі). Отже необхідно чітко окреслити мету щодо необхідних для цього засобів і якості результату: 

- Який тип рахунків: рівновага по кожному продукту? рахунки по кожному інституціональному сектору? Таблиця ресурсів/використання? Рахунки експлуатації по кожній галузі? Баланс активів і пасивів?

- Який рівень деталізації? (за видом діяльності, інституціональним під сектором, операцією)

- Яка довжина рядів? Для основних агрегатів ЄС вимагає ряди, починаючи з 1995 року.

3 Комплексна операція

· Навіть «простий» перезапис минулого вже є складною операцією:

· - зміна класифікації

· - значна кількість рядів, бухгалтерських рівностей і відповідність рядів і таблиць

· Введення нових концептів, нових джерел даних, різноманітні корекції.

· Еволюції (в цілому) мають першорядне значення. Але простий перенос минулих еволюцій, починаючи з року введення нових норм, знищує всі бухгалтерські рівності.

4 Запровадження (загальні положення)

Стандартного методу не існує. але наступний схематичний підхід видається логічним (це метод, який використовується у Франції):

- 1й етап: зміна класифікації (в основному, види діяльності - продукти)

- 2й етап: перенос, ряд за рядом, минулих еволюцій, починаючи з першого року, обчисленого згідно нових норм

- 3й етап: введення нових рядів

- 4й етап: приведення до єдиних показників

- 5й етап: затвердження
4.1 Зміна класифікації

· Складний етап, зокрема на перетині види діяльності-продукти

· Не повинна змінювати підсумки (всі продукти, всі види діяльності, а отже і внутрішній валовий продукт (ВВП). В цьому полягає інтерес почати саме з цього етапу.

· Необхідність встановити матриці між попередньою і новою класифікацією.

· Різниця залежно від операцій: продукція, споживання домогосподарств, тощо.

· цей перехід в теорії не є однаковим для різних років. На практиці – це однакові матриці для всіх років.
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4.2 Перенесення еволюцій
· Починаючи з минулих серій, конвертованих при необхідності у нові класифікації, обчислюємо рівень еволюції одного року до іншого.

· повертаючись назад у часі, застосовуємо ці еволюції, починаючи з першого року, обчисленого на новій базі (нові стандарти).

· Особливі випадки, які потрібно обробляти у кожному окремому випадку: ряди, для яких рівень еволюції на мають значення (наприклад, коливання запасів), або для яких хочемо зберегти рівні (наприклад, податки).

· На цій стадії, бухгалтерські рівності знищуються, але може стати бажаним реалізувати наступний етап до того, як відновлювати втрачену відповідність.

4.3 Введення нових рядів
· Навіщо потрібні нові ряди?

- зміна концептів

- зміна джерел або статистичних методів

- можливі корекції попередніх рядів
- інші можливі причини (зміна географічного поля, тощо)

· Складності:

- недостатність даних (наприклад, стосовно нових концептів)

- навіть одна зміна (концептуальна, джерела) може діяти на численні ряди, які слід змінити відповідним способом

· Висновок: кожна зміна повинна бути попередньо вивчена
4.4 Приведення до єдиних показників

· Приведення всіх рядів до єдиних показників вимагає автоматичних процедур, враховуючи наявність дуже великої кількості рядів.

· Воно має стати предметом уважного вивчення:

· - наприклад, для рівноваги продукти, як розподілити відхилення між всією кількістю ресурсів і кількість витрат?

· - відповідність рядів не завжди легко визначити – і ще складніше здійснити (більш-менш прихована невідповідність, наприклад між неринковою продукцію і реальним споживанням, між споживанням накопиченого капіталу і розрахунком неринкової продукції)

· Особлива складність для перехресних таблиць (рівняння по строках і стовпчиках). Приклад: розподілення доданої вартості у діяльності х (плату-податки і дотації – експлуатаційний надлишок)
4.5 Затвердження
· Найголовніше – приділити багато часу аналізу отриманих рядів:
· - для виявлення аномалій. Для обсягових рядів, будуть дуже корисні графіки ланцюгових обсягів

· - щоб пересвідчитися, що маємо добре економічне розуміння основних рядів (починаючи з росту ВВП: чи можемо ми пояснити відхилення з минулою серією?).

· Створення ефективного графічного інструменту видається необхідним.

· На практиці завжди є корекції, зворотній зв'язок.
Висновок

· Ретрополяція є необхідною, але складною операцією.

· Вона повинна бути підготовлена заздалегідь і стати предметом бажання, яке адаптоване до засобів і до часу, який є в наявності.

· Вона потребує розробки автоматичних процедур, але також і багатьох точних розрахунків.

· Вона вимагає експертної макроекономічної оцінки.
�	 Але не можна виключати, що ця нова ситуація передбачатиме нові вимоги, наприклад, стосовно урядових рахунків або типових видів діяльності Кримського регіону.


�	 і всі місцеві адміністративні одиниці, які збирають інформацію в регіоні 
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