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Fastleeggelse af indvandringsomfanget i
Befolkningsfremskrivning 2020

Tilgangen anvendt til udarbejdelse af drets nationale fremskrivning af Danmarks
befolkning folger overordnet fremgangsmaden fra Befolkningsfremskrivning
2019. Herunder folger specielt principperne for fremskrivning af den herboende
indvandrerbefolkning samme praksis som sidste ar, idet information om op-
holdsgrundlag anvendes til modellering af udvalgte adfeerdsmenstre.

Det fremtidige indvandringsomfang er typisk en af de demografiske bevaegelser,
som det er vanskeligst at skenne over og den historiske udvikling vidner da ogsa
for sével vestlige som ikke-vestlige indvandrere om betydelige &endringer fra ar
til ar. Forventningsdannelsen er udfordret af, at indvandringen dels er omfattet
af politisk regulering og dels er direkte forbundet til internationale forhold, der
kan @ndre sig med relativt kort varsel. De historiske aendringer i indvandrings-
omfanget kan typisk mere eller mindre direkte henferes til konkrete a&endringer i
disse forhold.

Indvandrerbefolkningens sammensaetning pa opholdsgrundlag har andret sig
gennem de senere ar for bade vestlige og ikke-vestlige indvandreres vedkom-
mende. Andringen kan primaert begrundes med betydelige forskelle i bruttoind-
vandringen med de forskellige opholdsgrundlag, men herudover ses ogsa en va-
sentlig variation i tilbgjeligheden til at genindvandre, udvandre og skifte stats-
borgerskab pa tveers af opholdsgrundlag. Pa denne baggrund vurderes indreg-
ning af opholdsgrundlagsinformationen i estimationen af vandringer og stats-
borgerskabsskifte at kunne styrke fremskrivningen af den herboende indvan-
drerbefolkning. Det skal dog understreges, at anvendelsen af opholdsgrundlag
ikke eliminerer den betydelige usikkerhed, der er knyttet til fremskrivning af
indvandrerbefolkningen, men primaert muligger indregning af vigtig adfeerdsva-
riation og giver et bedre udgangspunkt for fastlaeggelsen af de enkelte demogra-
fiske bevaegelser. Nuanceringen vurderes at bibringe fremskrivningen en storre
grad af gennemsigtighed omkring de anvendte antagelser og ger det frem for alt
enkelt at identificere, hvilke opholdsgrundlag, der er ophav til de vaesentligste
afvigelser mellem det faktiske og det forventede indvandringsomfang.



Nedenfor fokuseres pa primeert pa antagelserne knyttet til fastleeggelsen af brut-
toindvandringsomfanget' for indvandrerbefolkningen. Principperne anvendt til
fremskrivning af indvandringen til befolkningen bestdende af efterkommere og
personer af dansk oprindelse naevnes dog sidelebende for fuldstaendighedens
skyld.

Overordnede fremskrivningsprincipper

I befolkningsfremskrivningen sondres overordnet mellem indvandring fra vest-
lige og ikke-vestlige lande ligesom det ogsa registreres, hvorvidt en indvandrer
har dansk eller udenlandsk statsborgerskab. Herudover skelnes der mellem ind-
vandring til befolkningsgrupperne bestdende af henholdsvis personer af dansk
oprindelse, efterkommere og indvandrere. For indvandrerbefolkningens ved-
kommende nuanceres beveaegelsen yderligere pd opholdsgrundlag. Fremskriv-
ningen af bruttoindvandringen til de enkelte befolkningsgrupper er enten ekso-
gent fastlagt eller bestemt ud fra kombinationen af indvandringshyppigheder og
storrelsen pa den herboende befolkning. Det anvendte princip varierer mellem
de enkelte befolkningsgrupper, hvilket klarleegges i det folgende.

Indvandring til befolkningsgrupperne bestaende af personer af dansk oprindelse
og efterkommere bestemmes pa baggrund af estimerede indvandringshyppighe-
der og storrelsen pa den herboende befolkning i hvert fremskrivningséar. Det
samme gor sig geldende for indvandring til grupperne bestidende af indvandrere
med dansk statsborgerskab. Til Befolkningsfremskrivning 2020 er indvan-
dringshyppighederne bestemt ud fra bruttoindvandringen og sterrelsen af den
herboende befolkning i perioden 2017-2019. Indvandringstilbgjeligheden bereg-
nes fordelt pa kon, alder, statsborgerskab, oprindelse og for indvandrergrupper-
nes vedkommende ogsa opholdsgrundlag. Indvandringstilbgjeligheden antages
konstant i fremskrivningen, hvorfor en e&ndring i det absolutte omfang vil af-
spejle en a&ndring i starrelsen af den herboende befolkning.

I modsatning til de ovrige befolkningsgrupper antages indvandringen til grup-
perne bestaende af indvandrere uden dansk statsborgerskab fra vestlige og ikke-
vestlige lande at veere eksogent fastlagt. Det er typisk denne type af indvandring,
der er mest falsom over for e&ndringer i politik relateret til indvandringsomradet
eller i internationale forhold. Det er séledes for denne indvandringstype, at man
ser de storste variationer i indvandringsomfanget fra ar til ar og som folge heraf
er det en udfordring at skenne over niveauet fremadrettet. Inddragelsen af op-
holdsgrundlag skennes at lempeliggore fastleeggelsen af bruttoindvandringsom-
fanget, idet dette nu sker med afsat i udviklingen i indvandringsomfanget for
hvert opholdsgrundlag i stedet for pa baggrund af den samlede strem som hel-
hed. Overordnet fastlegges det fremtidige indvandringsomfang for hvert op-
holdsgrundlag med afset i de forudgdende fem ars niveauer og den kens- og al-
dersstruktur, der har veeret geldende de seneste tre ar. For flygtninge og fami-
liesammenforte til flygtninge anvendes dog andre principper. Tilgangen preeci-
seres nedenfor.

1 Bruttoindvandringen i datagrundlaget til befolkningsfremskrivningen udgeres for et givet ar af de individuelle nettoindvandrin-
ger, der er registreret for aret. Selve vandringsheendelsen er ikke nedvendigvis indtruffet samme ar, som vandringen er regi-
streret. Indvandringen er opgjort netto i den forstand, at en person registreres som indvandret, safremt vedkommende ikke var
i befolkningen primo &ret, men optraeder i befolkningen ultimo aret uden at veere nyfadt. Dette udelukker ikke, at personen kan
veere indvandret og efterfglgende udvandret mere end en gang i labet af aret, men dette udlgser i sa fald blot én registrering
som udtryk for nettobevaegelsen. Indvandringen er tillagt positive datakorrektioner, hvilket sikrer, at befolkningsregnskabet
stemmer saledes, at overgangen mellem to pa hinanden fglgende primo befolkninger historisk kan forklares af demografiske
registreringer af indvandring, udvandring, fedte, dede samt positive og negative korrektioner. Princippet anvendt til opgarelsen
af indvandringen adskiller sig fra det, der ligger til grund for opgarelsen af den historiske indvandring i Statistikbanken.



Fremskrivning af vestlig og ikke-vestlig indvandring uden dansk
statsborgerskab

For personer indvandret til befolkningsgrupperne bestaende af vestlige og ikke-
vestlige indvandrere i perioden 1997 og frem haves information om opholds-
grundlag. For personer indvandret forud for dette tidspunkt kan grundlaget im-
puteres, men ikke pa en kategorisering, der er svarer til den, der er anvendt for
den efterfolgende indvandring. Eftersom adfaerdsvariationen pa tvars af op-
holdsgrundlag mindskes betydeligt ved stigende opholdstid?, er det valgt at se
bort fra en nermere kategorisering af opholdsgrundlag for personer, der er ind-
vandret forud for 1997. Indvandrerbefolkningen er konkret nuanceret pa fol-
gende grundlag?:

e Asyl

e Arbejde

e Uddannelse
e Andet

e Nordisk statsborger

e Indvandret for 1997

e Familiesammenforing til flygtning, 2010 eller senere.

e Familiesammenforing til andet grundlag end flygtning, 2010 eller se-
nere.

e Familiesammenforing, for 2010.

For bruttoindvandringens vedkommende ses fremadrettet per definition ikke pa
tilgang til grupperne omfattende personer indvandret for 1997 eller indvandret
med et grundlag som familiesammenforte forud for 2010. De pagaldende grup-
per er alene eksponeret for afgang som folge af udvandring eller dadsfald i labet
af fremskrivningen.

I figur 1 og figur 2 ses den historiske og fremskrevne udvikling i bruttoindvan-
dringen fordelt pa opholdsgrundlag til befolkningen bestédende af indvandrere
uden dansk statsborgerskab med vestlig og ikke-vestlig oprindelse. Den vestlige
indvandring er historisk primeert karakteriseret ved indvandring baseret pé op-
holdstilladelser til arbejde, uddannelse, andet og indvandring af nordiske stats-
borgere. Familiesammenforing har historisk et omfang svarende til gennemsnit-
ligt ca. 200 personer arligt. Indvandring med afsat i en opholdstilladelse til ar-
bejde, uddannelse eller andet er ogsa reprasenteret blandt ikke-vestlige indvan-
drere. Herudover ses et relativt stort antal familiesammenfeoringer til andre
grundlag end flygtningestatus. Indvandring med asylgrundlag og indvandring
baseret pa en tilladelse vedrerende familiesammenforing til flygtninge varierer
betydeligt over tid. Antallet af indvandringer med disse grundlag toppede senest
i 2015 og har efterfolgende varet aftagende.

Fremskrivningen af bruttoindvandringen er i udgangspunktet baseret pa en vi-
dereforelse af det gennemsnitlige niveau for hvert enkelt opholdsgrundlag i pe-
rioden 2015-2019. Kgns- og aldersstrukturen er dog baseret pa det gennemsnit-
lige monster i de seneste tre ar. Der er sdledes tale om en relativ forsigtig tilgang,

2 Det ses bl.a. at udvandringstilbgjeligheden for personer indvandret i perioden 1997-2000 er relativt ensartet pa tveers af op-
holdsgrundlag.

3 For neermere information henvises til afsnit 1.8 i publikationen Danmarks Statistik: "Indvandrere i Danmark 2018”. Bemaerk, at
familiesammenfaring i befolkningsfremskrivningen er nuanceret pa familiesammenfaring til hhv. flygtninge og @vrige grundlag.
Denne nuancering kan dog kun laves for familiesammenfgringer fra og med 2010.



hvor det seneste ars eendringer kun indregnes med delvist gennemslag og mono-
tone tendenser deempes. Tilgangen indebaerer dermed en vis risiko for at fejlvur-
dere indvandringen til grundlag, der er karakteriseret af en monoton stigning
eller fald, men sikrer omvendt, at tilfeeldige udsving ikke far for stor betydning.
Tilgangen kan oplagt revideres, hvis det skonnes, at det overordnede indvan-
dringsmenster er ved at a&endre struktur.

Fremskrivningen af flygtninge og familiesammenforte til flygtninge afviger séle-
des fra det generelle princip. For asylomradet er fremskrivningen baseret pa Ud-
leendingestyrelsens seneste vurdering for antallet af flygtninge, der skal boligpla-
ceres i kommunerne i 2020 og 2021. Saledes forventes 600 flygtninge i savel
2020 som 2021 Niveauet fastholdes ogsa efterfolgende pa 600 personer arligt.
Det skal understreges, at vurderingen er baseret pa et fortsat stop for modtagelse
af kvoteflygtninge, da der ikke foreligger en endelig aftale om andet pa tidspunk-
tet for udarbejdelsen af fremskrivningen. Omfanget af familiesammenfering til
flygtninge er pa sigt antaget at knytte sig til indstremningen af indvandrere til
asylomradet. En forelgbig registerundersegelse klarlaegger, at mere end 85 pct.
af de familiesammenferte, der pr. 1. januar deler adresse med en person med
asylstatus er indvandret inden for tre ar efter personen med asylstatus er ind-
vandret. Det vurderes derfor rimeligt, at skennet for det fremtidige indvan-
dringsomfang er knyttet til stremmen frem for bestanden af flygtninge®. Antallet,
der indvandrer som familiesammenforte til flygtninge er i 2020 vurderet til 500
personer, hvilket er sammenfaldende med skonnet for samme ar i sidste ars
fremskrivning. For de efterfolgende ar antages omfanget at veere ca. 150 perso-
ner arligt svarende til, at forholdet mellem indvandringen af familiesammen-
forte til flygtninge og flygtninge pa sigt svarer til det indbyrdes historiske forhold
i perioden 2010-2013°%. Det er herudover antaget, at indvandring af flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge i fremskrivningen kun er begranset til grup-
pen bestaende af indvandrere fra ikke-vestlige lande. Dette er begrundet med en
meget lille historisk indvandring til de tilsvarende grupper med vestlig oprin-
delse.

4 hitps://www.nyidanmark.dk/da/Nyheder/2019/04/Landstallet-for-2020 0g
https://www .nyidanmark.dk/da/Nyheder/2020/04/Landstallet-for-2021.

5 Hvis der er flere flygtninge i en husstand ses pa forskellen i opholdstid til den sidste indrejse. Man kender ikke referenceper-
sonen til den familiessammenfarte. Séledes kan ikke klarleegges om indrejse i praksis er sket til den farstankomne flygtning.
Herudover kan familiesammenferte i egen husstand ikke henferes til en herboende flygtning. | udgangspunktet er det kun i
seerlige tilfelde, at det er muligt at fa familiesammenfering inden for 3 ar, jf. https://www.nyidanmark.dk/da/Ord-og-begre-
ber/US/Familie/Familiesammenf%C3%B8ring-til-personer-med-midlertidig-beskyttelsesstatus, hvorfor den indbyrdes relation
mellem familiesammenfarte og personer med asylstatus ber granskes naermere. Familiesammenfering til @vrige opholds-
grundlag er baseret pa et 5 ars gennemsnit af de historiske tendenser og saledes ikke knyttet til hverken herboende eller netop
indvandrede. Rimeligheden i dette kan med fordel ogsa afseges yderligere.

6 perioden 2010-2013 udger indvandringen af familiesammenfgrte il flygtninge omkring 20 pct. af den samlede indvandring af
flygtninge og familiesammenfarte hertil. Andelen er godt 50 pct. i perioden 2017-2019, men det skannes, at den hgjere andel
primeert afspejler, at der fortsat er en del sagsbehandlinger for familiesammenfgring, der knytter sig til den hgje indvandring af
flygtninge i 2015 og 2016. Udviklingen i forholdet er et opmaerksomhedspunkt i de kommende ar, hvor det lsbende vil overve-
jes, om der er grundlag for en opjustering i den langsigtede relation.


https://www.nyidanmark.dk/da/Nyheder/2019/04/Landstallet-for-2020
https://www.nyidanmark.dk/da/Nyheder/2020/04/Landstallet-for-2021
https://www.nyidanmark.dk/da/Ord-og-begreber/US/Familie/Familiesammenf%C3%B8ring-til-personer-med-midlertidig-beskyttelsesstatus
https://www.nyidanmark.dk/da/Ord-og-begreber/US/Familie/Familiesammenf%C3%B8ring-til-personer-med-midlertidig-beskyttelsesstatus

Figur 1. Udviklingen i bruttoindvandringen for ikke-vestlige indvandrere uden dansk
statshorgerskab fordelt pa opholdsgrundlag, historisk og fremskrevet
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Anm. Den lodrette akse angiver det sidste historiske ar 2019.
Kilde: Datagrundlag til Befolkningsfremskrivning 2020 fra Danmarks Statistik og Befolkningsfremskrivning 2020.

Figur 2. Udviklingen i bruttoindvandringen for vestlige indvandrere uden dansk statsbor-
gerskab fordelt pa opholdsgrundlag, historisk og fremskrevet
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Anm. Den lodrette akse angiver det sidste historiske ar 2019.
Kilde: Datagrundlag til Befolkningsfremskrivning 2020 fra Danmarks Statistik og Befolkningsfremskrivning 2020.



Befolkningsfremskrivning pa regionalt niveau

Danmarks Statistik har siden fremskrivningen i 2016 fordelt flygtninge efter de
udmeldte visiteringskvoter pa kommuner.

De 600 forventede flygtninge i 2020 fordeles proportionalt med de udmeldte
kommunekvoter og med en kens- og aldersfordeling som gennemsnittet af ind-
vandrede flygtninge i arene 2016-2019. De 600 forventede flygtninge i 2021 for-
deles ogsda med kens- og aldersfordeling som gennemsnittet af indvandrede
flygtninge i arene 2016-2019.

Tilflytning og indvandring ekskl. flygtninge og familiesammenforte fordeles til
landsdele efter en negle svarende til landsdelens andel af den samlede tilflytning
— opdelt pa ken og alder — i arene 2016-2019 fratrukket tilflyttede flygtninge. I
praksis fratraekkes i alt 600 i 2020 og 600 i 2021 — med ken og alder bestemt
som beskrevet ovenfor — ud af den samlede population af tilflytninger/indvan-
dringer til landsdele, der fordeles ifalge fordelingsnaglen. Flygtninge tilleegges
efterfolgende.

Fordelingen pa kommuner gennemfores péa tilsvarende vis. I fremskrivningen
fra 2022 og frem fordeles ingen flygtninge efter saerskilte nagler.



Kommunekode Kommunenavn Kommunekvoter for 2020  Kommunekvoter for 2021
(antal ved landstal 600)*  (antal ved landstal 600) *

101 Kabenhavn 45 0
147 Frederiksberg 19 1
151 Ballerup 2 0
153 Brandby 0 0
155 Drager 4 1
157 Gentofte 7 8
159 Gladsaxe 4 0
161 Glostrup 2 0
163 Herlev 1 0
165 Albertslund 0 0
167 Hvidovre 1 0
169 Taastrup 0 0
173 Taarbaek 4 4
175 Redovre 0 0
183 Ishgj 0 0
185 Tamby 0 2
187 Vallensbaek 0 0
190 Furesg 8 4
201 Allerad 6 6
210 Fredensborg 5 0
217 Helsinger 6 1
219 Hillerad 3 7
223 Harsholm 0 5
230 Rudersdal 0 10
240 Egedal 0 0
250 Frederikssund 5 11
260 Halsnaes 0 2
270 Gribskov 15 8
400 Bornholm 0 0
Region Hovedstaden | alt 137 70
253 Greve 1 0
259 Kege 0 7
265 Roskilde 17 8
269 Solrgd 7 2
306 Odsherred 8 0
316 Holbaek 7 11
320 Faxe 8 10
326 Kalundborg 14 15
329 Ringsted 4 0
330 Slagelse 7 0
336 Stevns 3 7
340 Sorg 6 4
350 Lejre 7 8
360 Lolland 8 12
370 Neestved 6 3
376 Guldborgsund 0 11
390 Vordingborg 5 13
Region Sjalland | alt 108 111




Kommunekode Kommunenavn Kommunekvoter for 2020  Kommunekvoter for 2021

(antal ved landstal 600)*  (antal ved landstal 600)**
410 Middelfart 9 5
420 Assens 7 15
430 Midtfyn 10 14
440 Kerteminde 0 6
450 Nyborg 7 4
461 Odense 1 0
479 Svendborg 14 7
480 Nordfyns 10 8
482 Langeland 5 3
492 Fro 1 0
510 Haderslev 16 4
530 Billund 5 0
540 Senderborg 5 11
550 Tander 7 9
561 Esbjerg 16 13
563 Fang 1 1
573 Varde 16 12
575 Vejen 9 8
580 Aabenraa 8 12
607 Fredericia 5 6
621 Kolding 6 8
630 Vejle 12 9
Region Syddanmark 1 alt 170 155
615 Horsens 12 14
657 Herning 18 12
661 Holstebro 6 10
665 Lemvig 3 3
671 Struer 5 6
706 Syddjurs 10 13
707 Norddjurs 10 8
710 Favrskov 10 15
727 Odder 2 3
730 Randers 19 7
740 Silkeborg 19 22
™ Samsg 2 1
746 Skanderborg 0 20
751 Arhus 15 0
756 Brande 1 3
760 Skjern 8 12
766 Hedensted 3 9
779 Skive 9 4
791 Viborg 9 21
Region Midtjylland  lalt 161 183
773 Morsg 0 8
787 Thisted 7 13
810 Brgnderslev 7 10
813 Frederikshavn 0 2
820 Vesthimmerland 5 9
825 Leso 0 1
840 Rebild 5 5
846 Mariagerfjord 0 7
849 Jammerbugt 0 5
851 Aalborg 0 14
860 Hjarring 0 7
Region Nordjylland 1 alt 24 81
Danmark | alt 600 600

* Kilde: Udleendingestyrelsen, brev af 29. september 2019, Sagsnr. 19/084882
** Kilde: Udleendingestyrelsen, brev af 29. april 2020, Sagsnr. 20/081169



