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1. Indledning

Danmarks Statistik er den nationale statistikmyndighed og har som hovedop-
gave at udarbejde statistik vedr. samfundsforhold. Det er en forudsetning for
denne opgave, at Danmarks Statistik ligger inde med en stor mangde oplysnin-
ger om borgere og virksomheder — mange af disse oplysninger har en fortrolig
karakter. Borgere og virksomheder har derfor med rette krav p4, at oplysninger
om dem beskyttes og kun anvendes til statistiske eller videnskabelige formal.

Danmarks Statistiks datafortrolighedspolitik er det set af regler og retningslin-
jer, som Danmarks Statistik anvender i hdndteringen af de mange data om be-
folkningen og virksomheder i Danmark, der er grundlaget for statistikprodukti-
onen.

P& persondataomradet findes der lovgivning, der regulerer datafortrolighed. Pa
virksomhedsdataomradet er den lovimaessige regulering mindre detaljeret.

For begge statistikomrader gelder, at datafortrolighedspolitikken er Danmarks
Statistiks konkrete udmentning af de lovgivningsmaessige regler og de grund-
laeggende principper, der findes for handtering af data til statistiske formal og
videnskabelige undersggelser. Dette sikrer, at borgere savel som virksomheder
kan vere sikre pa, at data om dem kun anvendes til dette formal, og at der ikke
kan afsleres viden om enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder via den statisti-
ske anvendelse af data om dem.

Datafortrolighedspolitikken er suppleret med en raekke bilag, der mere konkret
gor rede for handteringen af den generelle politik pa en raekke specifikke omra-
der og i en rakke specifikke situationer.

Sammen med Danmarks Statistiks informationssikkerhedspolitik udger data-
fortrolighedspolitikken det samlede sikkerhedsgrundlag for behandlingen af de
mange oplysninger om personer og virksomheder, som Danmarks Statistik lig-
ger inde med.

2. Principper

Principperne for datafortrolighedspolitikken er:

e atsikre, at der ikke kan opnas eller udledes viden om enkeltpersoner el-
ler enkeltvirksomheder pa baggrund af de statistikker og data, Danmarks
Statistik stiller til radighed.

e at sikre, at oplysninger i Danmarks Statistik alene anvendes til statistik
eller videnskabelige undersagelser.

Offentlige institutioner og myndigheder (jf. afgreensningen i forvaltningsloven)
samt private og selvejende institutioner, der lgser opgaver for stat og kommuner
i henhold til indgdede driftsaftaler eller driftsoverenskomster eller i henhold til
lovgivning, er ikke omfattet af Danmarks Statistiks regler for diskretionering af
virksomheder vedr. statistik om disse opgaver. Dette skyldes primaert, at der i
udgangspunktet vil veere adgang til disse oplysninger via aktindsigt. Eksempler
herpé er private og selvejende daginstitutioner, plejehjem og botilbud, alle ud-
dannelsesinstitutioner og private virksomheder der udbyder undervisning eller
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uddannelse, der er godkendt af staten og helt eller delvist finansieret af offentlige
midler.

Principperne udmentes i en rackke regler og praksisser, der beskrives i de fal-
gende afsnit.

3. Organisering

Rigsstatistikeren er den overste fagligt og administrativt ansvarlige for Dan-
marks Statistiks virksomhed, herunder ogsa for datafortrolighedspolitikken.

Arbejdet med stillingtagen til principielle spergsmal vedrerende datafortrolig-
hedspolitikken og revisionen heraf foregar i Danmarks Statistiks Datafortrolig-
hedsudvalg, der er nedsat af rigsstatistikeren. Datafortrolighedsudvalget udar-
bejder en arlig beretning til Danmarks Statistiks direktion over resultaterne af
udvalgets droftelser. Danmarks Statistiks bestyrelse inddrages vedrerende prin-
cipielle spergsmal.

I det enkelte kontor i Danmarks Statistik er kontorets chef ansvarlig for at sikre,
at datafortrolighedspolitikken implementeres i kontorets arbejde. Kontorchefen
har kendskab til detaljerne i kontorets produkter og har derfor ogsa forudseet-
ningerne for at finde eventuelle kritiske forhold. I tvivlstilfeelde skal der rettes
henvendelse til Datafortrolighedsudvalget.

4. Lovgivningens rammer

Danmarks Statistiks datafortrolighedspolitik er en konkret udmentning af geel-
dende lovgivning:

e EU-forordningen om europeiske statistikker?

e Databeskyttelsesforordningen2

¢ Databeskyttelsesloven

e Videregivelsesbekendtgorelsens

e Lovom forretningshemmeligheder

e Forvaltningsloven

e Offentlighedsloven

e Straffeloven

¢ Lovom Danmarks Statistik

Som andre nationale statistikinstitutioner i EU skal Danmarks Statistik efterleve
kvalitetsstandarderne i Adfzerdskodeks for europeisk statistik (Code of Prac-
tice).

EU-lovgivningen om europeiske statistikker, adfeerdskodeksen og databeskyt-
telsesreglerne fastsatter det grundleggende princip, at oplysninger, der er ind-
samlet til statistiske formal, alene ma anvendes til at udfere statistiske eller vi-
denskabelige undersggelser. Alle oplysninger, som Danmarks Statistik som da-
taansvarlig indsamler, sker til statistiske formal. Oplysninger fra Danmarks Sta-
tistiks lukkede statistiske system ma derfor ikke bruges til andre forméal. Det

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 223/2009 af 11. marts 2009, som senest er &endret ved forordning 2015/759
af 29. april 2015

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016
3 Bekendtgerelse nr. 1509 af 18/12/2019, som senest er endret ved bekendtgerelse 1572 af 9/12 2022
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skyldes, at behandling til statistiske og videnskabelige formal er underlagt ga-
rantier for personernes og virksomhedernes rettigheder og frihedsrettigheder,
ved at oplysningerne ikke benyttes til andet end statistiske og videnskabelige for-
mal. Videregivelse ma ikke ske til andre formal, fx administrative, retlige eller
skattemaessige formal eller til kontrol af borgeres eller virksomheders individu-
elle forhold.

Det skal dog naevnes, at der undtagelsesvist foreligger to situationer, hvor Dan-
marks Statistik ved lov er blevet palagt at videregive oplysninger til brug for ad-
ministrative formal. Det gor sig geldende vedrerende lov om arbejdsgivernes
uddannelsesbidrag (AUB)# og lov om tidlig pension5. Danmarks Statistik gjorde
i disse tilfeelde opmaerksom pa uoverensstemmelsen mellem videregivelse til ad-
ministrative formal og forméalsbestemtheden som folge af de databeskyttelses-
retslige regler.®

Videregivelsesbekendtgarelsen setter rammerne for videregivelse af serlige ka-
tegorier af personoplysninger oplysninger efter databeskyttelsesforordningens
art. 9 og art. 10 (felsomme oplysninger og oplysninger om strafbare forhold), der
oprindeligt er indsamlet til videnskabelige eller statistiske formal.

Mange erhvervsoplysninger indsamlet af Danmarks Statistiks vil veere forret-
ningshemmeligheder (bl.a. oplysninger om omsatningstal og forretningsforbin-
delser). Lov om forretningshemmeligheder indeholder regler om beskyttelse
mod ulovlig erhvervelse, brug og videregivelse af forretningshemmeligheder.

Forvaltningslovens § 27 understreger offentligt ansattes tavshedspligt med hen-
syn til fortrolige oplysninger, de bliver bekendt med som led i deres arbejde. Des-
uden indeholder lovens §§ 28-32 regler om videregivelse af data til en anden for-
valtningsmyndighed.

Offentlighedslovens § 27 fastslar, at retten til aktindsigt ikke omfatter materiale,
der er tilvejebragt som grundlag for udarbejdelse af offentlig statistik eller viden-
skabelige undersagelser.

Straffelovens § 152 fastslar, at (nuvaerende og tidligere) offentligt ansattes vide-
regivelse af fortrolige oplysninger er ulovlig og strafbelagt.

5. Regler for datafortrolighed generelt

Datafortrolighedspolitikkens ferste princip er at sikre, at der ikke kan opnés vi-
den om enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder pa baggrund af oplysninger,
som Danmarks Statistik stiller til radighed. Dette princip hdndhaves gennem
diskretionering, dvs. metoder til at sikre at oplysninger om enkeltpersoner og
enkelte virksomheder ikke fremgar af statistiske tabeller.

4 Danmarks Statistiks pligt til at videregive oplysninger til brug for Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrags opgerelse af erhvervs-
uddannede arsveerk folger af § 2 i bekendtgerelse nr. 233 af 22/03/2018 (bekendtgerelse om Arbejdsgivernes Uddannelsesbi-
drags uddannelsesregister til brug for opgerelse af erhvervsuddannede arsveerk ved beregning af praktikpladsafheengigt AUB-
bidrag).

5 Danmarks Statistiks pligt til at videregive oplysninger til Udbetaling Danmark til brug for opgerelse af anciennitet folger af § 12
ki lov nr. 2202 af 29/12/2020 (lov om endring af lov om social pension og forskellige andre love (Indferelse af ret il tidlig
pension)).

6 Hgringssvarene kan ses pa:

https://www.ft.dk/samling/20161/lovforslag/L202/bilag/1/1748605.pdf, s. 29, og
https://iwww.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L104/bilag/3/2290377 .pdf, s. 25.
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Hovedreglen for diskretionering er, at der skal vare minimum tre observationer
i en celle, for der kan ske offentliggorelse, idet celler med ingen observationer
accepteres. Ved observationer forstas de relevante enheder, som statistikken be-
skeeftiger sig med, fx personer, virksomheder, haendelser mv.

For erhvervsstatistiske tabeller benyttes desuden et dominanskriterie, der bety-
der, at hvis den eller de storste virksomheder tilsammen udger en dominerende
andel af veerdien i en given tabelcelle, sa diskretioneres der. Diskretionering er
behandlet i bilag 1.

For at sikre overholdelse af de grundleeggende principper behandler Danmarks
Statistik alle de oplysninger, Danmarks Statistik ligger inde med, som fortrolige.

Dog opfattes variable om ken, alder samt arbejdsstedets branche, adresse og sek-
tor ikke som fortrolige. Det er variablenes specifikke indhold, der ikke er fortro-
lige. Sammenstillet med andre variable kan der opsta en situation, der kreever
diskretionering.

Persondata, som er indsamlet af Danmarks Statistik til statistiske formal, ma
ikke gives tilbage til dataleverandgrer. Det sker for at sikre, at sidanne data ikke
kommer til at medvirke ved behandling af konkrete enkeltsager i det administra-
tive system. For sa vidt angar tilbagelevering af virksomhedsdata kan det ske i
fire situationer, jf. bilag 4.

Seerligt om virksomhedsoplysninger

Behandlingen af virksomheds- og erhvervsdata er reguleret i forvaltningsloven
vedrerende videregivelse af oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed (88§
28-32), i kapitel 2 i lov om forretningshemmeligheder, i EU-forordningen om
europaiske statistikker samt i § 7ilov om Danmarks Statistik. Derudover gelder
databeskyttelsesreglerne ved behandlingen af enkeltmandsvirksomheder, da det
i praksis ikke er muligt at skelne mellem oplysninger om ejeren som individ og
oplysninger om virksomheden. EU-forordningen om europeiske statistikker og
Adfaerdskodeksens krav til fortroligheden af virksomhedsdata svarer til reglerne
for databeskyttelsesreglerne. Danmarks Statistik har derfor besluttet at foretage
diskretionering af virksomhedsdata.

For en raekke erhvervsstatistikker gaelder en serlig diskretioneringspraksis, som
indeberer, at der kun diskretioneres, hvis virksomheder selv anmoder om det.
Dette gelder statistikker, hvor varen eller tjenesten — og ikke virksomheden —
udgoer den statistiske enhed. Det er derfor vanskeligt at udlede en information
om enkeltvirksomheder i disse statistikker. Kriterierne for diskretionering pa
baggrund af en virksomheds anmodning svarer til de almindelige regler for dis-
kretionering i erhvervsstatistikken. Det vil sige, at for der sker diskretionering,
skal de almindelige kriterier (antal/dominans) veere overskredet og den rele-
vante virksomhed, skal have gnsket diskretionering.

Det overordnede fortrolighedsprincip om at sikre, at oplysninger i Danmarks
Statistik alene anvendes til statistik og videnskabelige undersogelser, geelder
ogsa for oplysninger om virksomheder. Som undtagelse gaelder dog, at opdate-
ringer, som Danmarks Statistik foretager i det Erhvervsstatistiske Register om
fx virksomheders branche, overfores til det Centrale Virksomhedsregister
(CVR), hvorved det bliver almindeligt tilgaengeligt som del af de offentlige grund-
data.
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6. Regler vedrgrende eksterne brugeres adgang til enkelt-
oplysninger (mikrodata)

Eksterne brugere kan, sdfremt de opfylder en raekke betingelser, fa adgang til at
analysere pseudonymiserede mikrodata hos Danmarks Statistik. At data er pseu-
donymiserede betyder, at de faktiske identifikationsvariable, fx cpr- eller cvr-
numre er fjernet og erstattet af ikke-informationsbarende lgbenumre, der er
unikke for hvert projekt. Ved mikrodata forstas data, som er knyttet til enkelt-
personer eller enkeltvirksomheder.

Eksterne brugere kan bruge data om enkeltpersoner og enkeltvirksomheder via
en af Danmarks Statistiks fire mikrodataordninger:

1. Forskerordningen

2. Mpyndighedsordningen

3. Lovmodellen

4. Datavarehuse

De fire ordninger er naermere beskrevet i bilag 2.

Uanset hvilken af de fire ordninger der anvendes, opbevares data pd Danmarks
Statistiks servere. Danmarks Statistik udleverer som hovedregel ikke data, men
giver adgang til at gennemfore statistiske eller videnskabelige analyser pa data,
der opbevares sikkert hos Danmarks Statistik. Brugere, der autoriseres af Dan-
marks Statistik, fir i en narmere bestemt periode adgang til de mikrodata, de
har behov for til neermere angivne faglige forméal. Ordningerne tillader hjemtag-
ning af analyseresultater, hvor det ikke er muligt at identificere hverken enkelt-
personer eller enkeltvirksomheder, se naermere pa https://www.dst.dk/da/Til-
Salg/Forskningsservice/hjemtagelse-af-analyseresultater.

De tabeller, der udarbejdes pa baggrund af data i disse ordninger, skal overholde
Danmarks Statistiks regler og retningslinjer for datafortrolighed, herunder dis-
kretionering og aggregering.

Felles for alle fire ordninger er, at de kun méa bruges til statistiske eller viden-
skabelige analyser. De ma under ingen omstendigheder bruges til administra-
tive formal. De ma heller ikke bruges til lobende statistikproduktion, med min-
dre der foreligger en saerskilt aftale herom.

Hjemtagning af analyseresultater under disse ordninger kontrolleres i Dan-
marks Statistiks Forskningsservice ved et systemunderstattet kontrolveerktgj og
stikproveudtagelse. Kontrolvaerktgjet og stikpreven fokuserer pa, at der ikke
hjemtages mikrodata. Det er brugernes ansvar at sikre, at Danmarks Statistiks
regler og retningslinjer overholdes, hvortil Forskningsservice tilbyder brugeren
vejledning.

For alle fire ordninger gelder, at tvivlstilfaelde, som matte opsta ved fortolkning
af reglerne om datafortrolighed, behandles af Danmarks Statistiks Datafortro-
lighedsudvalg. Udvalget foretager om nedvendigt en indstilling til rigsstatistike-
ren.

Uanset hvilken af de fire ordninger de eksterne brugere anvender, er det en ge-
nerel betingelse, at brugerne pa forhand har underskrevet serlige fortroligheds-
og tavshedserklaringer, og at de udferer deres analyser i et sikkert analysemiljg,
der er autoriseret af Danmarks Statistik.


https://www.dst.dk/da/TilSalg/Forskningsservice/hjemtagelse-af-analyseresultater
https://www.dst.dk/da/TilSalg/Forskningsservice/hjemtagelse-af-analyseresultater
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Lovgivningen giver mulighed for at kunne behandle og samkere data, sa leenge
det sker til statistiske eller videnskabelige formal. Det er derfor vigtigt, at anven-
delsen af mikrodata (dvs. oplysninger om enkeltpersoner eller enkeltvirksomhe-
der) fra Danmarks Statistik ikke kommer i konflikt med formélsbegraensningen
(formaélet skal veere til statistik eller videnskab). Det har isaer betydning i forbin-
delse med eksterne brugeres adgang til mikrodata. For at behandlingen falder
inden for EU-lovgivningen om europaiske statistikker, databeskyttelseslovgiv-
ningens og adfeerdskodeksens begransning, galder der ved behandlingen:

e Data skal veere pseudonymiserede, dvs. at direkte identifikationsoplys-
ninger er fjernet.

e OQOutput fra behandlingen skal vere aggregeret og diskretioneret.

e Formalet med behandlingen skal veere i samfundets interesse. Hvis der
er tale om sarlige kategorier af personoplysninger eller straffedomme
og lovovertradelser, jf. databeskyttelsesforordningens art. 9 og 10, skal
formalet veere af vaesentlig samfundsmaessig betydning.

¢ Data ma ikke anvendes til andre formal, fx administrative, retlige eller
skattemaessige formal eller til kontrol af de statistiske enheders forhold.

Sa laenge behandlingen af data, der er indsamlet af Danmarks Statistik til stati-
stiske formal holder sig inden for disse rammer, vil behandlingen vere lovlig. De
samme regler gelder, nar behandlingen sker som et led i udarbejdelsen af ana-
lyser ved hjeelp af kvantitative metoder, som fx regressionsanalyser.

Danmarks Statistik kan i helt serlige tilfeelde, undtagelsesvist og efter konkret
beslutning fra rigsstatistikeren videregive mikrodata om personer med henblik
pa udarbejdelse af statistik. Dette er beskrevet i bilag 3.

7. Dataindsamling til personstatistik

Hovedparten af oplysninger til personstatistik indhentes fra administrative re-
gistre. Lov om Danmarks Statistik slar fast, at offentlige myndigheder og insti-
tutioner skal give Danmarks Statistik adgang til de oplysninger, som de er i be-
siddelse af, som er ngdvendige for opfyldelsen af Danmarks Statistiks arbejds-
plan (§ 6) — samt at erhvervsdrivende har pligt til at levere en rakke oplysninger
til Danmarks Statistik (§§ 8-12).

I de enkelte tilfaelde, hvor registergrundlaget eller indsamling af data fra myn-
digheder, institutioner eller erhvervsdrivende ikke er tilstrakkeligt til at udar-
bejde statistikken, kan der gennemfores surveys, hvor dataindsamlingen sker
ved direkte henvendelse til en udvalgt personkreds. Det er frivilligt at besvare
sddanne surveys, og et gnske om ikke at deltage respekteres. Hvis en person gn-
sker at deltage, informeres vedkommende forud for selve dataindsamlingen om
undersoggelsens formal og indhold. Dette gelder ogsa for surveys, der ikke indgar
i statistikproduktionen, men alene gennemfares som serviceopgave. Stikprove-
baseret dataindsamling er behandlet i bilag 5.

8. Danmarks Statistik som databehandler ved indsamling af
oplysninger fra offentlige myndigheder og institutioner

Andre offentlige myndigheder kan have hjemmel til indsamling af de samme
data, som indgar i Danmarks Statistiks statistikproduktion. For at undga dob-
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beltindsamling af oplysninger kan Danmarks Statistik indsamle data pé en an-
den myndigheds vegne. I disse tilfzelde er den pagaldende anden myndighed da-
taansvarlig for indsamlingen, og Danmarks Statistik er databehandler. Indsam-
ling og videregivelse af data sker efter myndighedens instruks, inkl. eventuel vi-
deregivelse til andre myndigheder forud for behandling i Danmarks Statistik.
Dataindsamlingsprocessen afsluttes med videregivelse til Danmarks Statistiks
ordinere virksomhed, hvorefter Danmarks Statistik bliver dataansvarlig for
disse data pa seedvanlig vis.

Behandlingen af data til statistik efter denne model er ikke uforenelig med et
oprindeligt administrativt forméal med dataindsamlingen. Data, der er indsamlet
til administrative formal, kan videregives til statistik — men det omvendte ma
ikke veere tilfaeldet.

Danmarks Statistiks anvendelse af databehandlermodellen kraever den pagel-
dende afdelingsdirektors tilladelse i hvert enkelt tilfzlde.

Reglerne vedrerende databehandleraftaler er neermere beskrevet i bilag 6.

9. Regler vedrgrende interne brugeres adgang til data

Danmarks Statistiks medarbejderes adgang til data skal godkendes af de pageel-
dende medarbejderes chef og veere begrundet i et databehov i snaever relation til
den eller de statistikker, som de pageldende medarbejdere arbejder med. Ad-
gang sker séledes efter et dataminimeringsprincip, og Danmarks Statistiks IT-
afdeling gennemgar dataadgangen hvert halve ar med henblik pa revision af de
tildelte adgange.

Medarbejdernes brug af registerdata logges.
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Bilag

1. Handtering af diskretionering i person- og erhvervsstatistikker
2. Eksterne brugeres adgang til mikrodata

3. Videregivelse af mikrodata om personer

4. Tilbagelevering til dataleveranderer

5. Frivillig stikprevebaseret dataindsamling udfert af DST Survey
6. Databehandleraftaler
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Bilag 1. Handtering af diskretionering i person- og er-
hvervsstatistikker

Dette bilag beskriver, hvordan Danmarks Statistik sikrer diskretionering i stati-
stikprodukter (dvs. aggregerede tabeller), der skal offentliggares eller leveres
som serviceopgaver til specifikke brugere og kunder. Statistikomraderne opdeles
i personstatistik og erhvervsstatistik. Forst gennemgas diskretionering for per-
sonstatistik, dernaest for erhvervsstatistik og til sidst for koblingen mellem de to.
Der kan vare supplerende krav eller mindre afvigelser til diskretionering for en-
kelte registre og statistikomrader.

Personstatistik

Diskretioneringskravet for personstatistik er, at der ikke ud fra statistikken ma
kunne udledes information om enkeltpersoner eller husholdninger. I praksis in-
deberer det, at laeseren af en tabel ikke ma kunne opna viden om enkeltpersoner
ud over ken og alder, der betegnes som kernedemografiske variable og derfor
ikke skal diskretioneres, samt arbejdsstedets branche, adresse og sektor.

Der geelder folgende regel for diskretionering:

e Der skal veere minimum 3 observationer i en celle, for der kan ske offent-
liggarelse, idet celler med ingen observationer accepteres.”

Det er simpelt at udpege celler, der ikke overholder minimumskravet, og som
derfor skal diskretioneres i den statistiske tabel (primer diskretionering). I en
tabel med mange dimensioner er det til gengaeld vanskeligt pa optimal vis at ud-
pege ovrige celler, der ogsa skal diskretioneres, for at indholdet af primeert dis-
kretionerede celler ikke kan rekonstrueres (sekundeer diskretionering). Dan-
marks Statistik anvender veerktgjet Tau-Argus til denne opgave.

Tau-Argus stilles ogsa til radighed for brugere af Danmarks Statistiks mikrodata-
ordninger.

Eksempel pa diskretionering af antalstabeller for personstatistik

Vi betragter en population afgraenset ved et givent geografisk omrade, fx et bo-
ligomrade. Personerne i populationen tilkobles oplysninger om herkomst og til-
knytning til arbejdsmarkedet. Diskretioneringskravet opfyldes saledes, safremt
der er minimum 3 eller ingen observationer i det givne geografiske omrade i alle
kombinationer af variablene herkomst og tilknytning til arbejdsmarkedet.

Er ovenstaende ikke opfyldt, er der et diskretioneringsproblem, som skal lases
ved enten sletning af de pageldende oplysninger eller ssmmenlaegning af under-
grupper. Tau-Argus anvender forstnavnte metode, hvorfor metoden om sletning
af oplysninger danner udgangspunkt for det folgende tabeleksempel. Tallene i
tabellen er fiktive.

7 Der kan i seerlige tilfeelde stilles krav om flere end 3 enheder s&fremt omradet anses som seerligt fglsomt. Hvis der hentes
informationer fra flere statistikker, s& anvendes det strengeste diskretioneringskrav.
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Dansk Indvan- | Efterkom- Total

oprindelse drere mere
Total 124 69 42 235
1 Erhvervsaktive 88 47 33 168
11 Selvstaendige 23 7 11 41
12 Medarbejdende agtefeelle 8 5 3 16
13 Lenmodtagere 57 35 19 1M1

2 Midlertidigt ikke erhvervsaktive 17
21 Arbejdslgs mindst halvdelen af aret 12
22 Sygedagpenge, orlov mv. 5
3 Ikke erhvervsaktive 19
31 Under uddannelse 14
32 Pensionist/efterign 4

33 Kontanthjeelp

Tabellen ovenfor viser de ikke-diskretionerede vardier, hvor de problematiske
veerdier er markeret med radt (celler med under 3 observationer). Variablen for
tilknytning til arbejdsmarkedet har en hierarkisk struktur, hvor 11 Selvstendige,
12 Medarbejdende xgtefalle og 13 Lenmodtagere tilsammen giver kategorien 1
Erhvervsaktive, der er markeret med fed. Ligeledes summerer 21 Arbejdslos
mindst halvdelen af &ret og 22 sygedagpenge, orlov mv. til 2 Midlertidigt ikke
erhvervsaktive. Slutteligt udgeres 3 Ikke erhvervsaktive af grupperne 31 Under
uddannelse, 32 Pensionist/efterlon og 33 Kontanthjelp. I tabellen nedenfor er
de diskretionerede vaerdier erstattet med to punktummer (”..”).

Tabel 2: Diskretionerede vaerdier

Dansk Indvan- Efterkom- Total
oprindelse drere mere

Total 124 69 42 235
1 Erhvervsaktive 88 47 33 168
11 Selvstaendige 23 7 11 41
12 Medarbejdende aegtefeelle 8 5 3 16
13 Lenmodtagere 57 35 19 111
2 Midlertidigt ikke erhvervsaktive . 9 28
21 Arbejdslgs mindst halvdelen af aret 12 - 20
22 Sygedagpenge, orlov mv. - 8
3 Ikke erhvervsaktive . 13 . 39
31 Under uddannelse 14 7 4 25
32 Pensionist/efterign 4 . 8
33 Kontanthjeelp - 6

Cellerne, der er markeret med rgdt i tabellen ovenfor, er de celler, som er diskre-
tioneret grundet primaer diskretionering, fordi de ikke lever op til kravet om
mindst 3 i cellen. De orange celler er diskretioneret grundet sekundeer diskreti-
onering (ogsa kaldet folgediskretionering) for at sikre, at der ikke kan regnes
baglans og afslere en verdi, der er diskretioneret grundet primar diskretione-
ring.8 Saledes har det vaeret nedvendigt at diskretionere nogle celler, der ellers

8 Farverne pa cellerne medtages her udelukkende som uddybende illustration af eksemplet. | publicerede tabeller ma celler
underlagt diskretion ikke veere farvet eller have anden indikation af om cellen er underlagt primaer eller sekundeer diskretionering,
da denne information kan udnyttes til at udlede diskretioneringsbelagte informationer.
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lever op til kravet om at have en veerdi pa mindst 3, men dette sker for at beskytte
cellen, der har en veerdi under 3.

I tabellen oplyses ogsé totaler, hvilket gares for at bevare mest mulig information
til trods for diskretioneringen. Eksempelvis kan antallet af indvandrere, som er
enten arbejdslgse eller pa sygedagpenge, orlov mv., ikke oplyses. I stedet kan det
oplyses, at 9 indvandrere er midlertidigt ikke erhvervsaktive, si det vil sige, at 9
indvandrere fordeles mellem arbejdslase og sygedagpenge, orlov mv.

For personer med dansk oprindelse og efterkommere kan der af diskretione-
ringshensyn ikke oplyses, hvor mange der er midlertidigt ikke erhvervsaktive.
Dog kan totalen pa tvars af herkomstgrupper anvendes. Der er 28 midlertidigt
ikke-erhvervsaktive i alt. Vi ved, at 9 af dem er indvandrere, derfor ma der veere
19 midlertidigt ikke-erhvervsaktive, som fordeler sig mellem dansk oprindelse
og efterkommere. P4 denne méade kan der stadig udledes en vis information fra
tabellen ved brug af totalerne, dog med en usikkerhed, sa der ikke oplyses infor-
mationer om enkeltpersoner.

I visse former for serviceopgaver galder skarpede diskretioneringskrav. Det
geelder fx, hvis andre end Danmarks Statistik er dataansvarlig. Eksempelvis er
Sundhedsdatastyrelsen dataansvarlig for Leegemiddelstatistikregisteret, hvor de
satter krav til minimumsantallet af enheder i de enkelte celler.

Derudover er der skaerpende omstaendigheder ved levering af aggregerede data,
hvor kunden har indsendt populationen, som sammenkeres med Danmarks Sta-
tistiks registerdata. I de tilfeelde er det vigtigt i diskretioneringen at tage hgjde
for, at kunden har egne oplysninger om de indsendte personer.

For regler ved hjemtagelse af aggregerede data igennem Danmarks Statistiks
Forskningsservice henvises til bilag 2 om adgang til mikrodata i Forskerordnin-
gen.

Erhvervsstatistik

Diskretioneringskravet for erhvervsstatistik bestar ligeledes i, at der ud fra et
statistikprodukt ikke ma kunne opnés information om enkelte identificerbare
virksomheder eller arbejdssteder. Det betyder, at det ikke méa vaere muligt at fa
oplysninger om gkonomisk aktivitet eller andre oplysninger om den enkelte sta-
tistiske enhed, som fx omsatning eller antal fuldtidsansatte.

Det skal bemaerkes, at offentlige institutioner samt private og selvejende institu-
tioner, der lgser opgaver for stat og kommuner i henhold til indgaede driftsafta-
ler eller driftsoverenskomster eller i henhold til lovgivning, ikke er omfattet af
Danmarks Statistiks regler for diskretionering af virksomheder vedr. statistik om
disse opgaver.

For statistikkerne Udenrigshandel med varer, Udenrigshandel med gkologiske
varer, Udenrigshandel med tjenester, Betalingsbalancens opggrelse af vare- og
tjenestehandel samt Industriens salg af varer skal virksomhederne selv anmode
om diskretionering. Dette skyldes, at det er varen eller tjenesten og ikke virk-
somheden, som udger den statistiske enhed.

For at sikre, at fortrolige oplysninger ikke kan henfares til identificerbare stati-
stiske enheder, skal folgende krav vaere opfyldt:
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a. Der skal veere minimum 3 observationer i en celle, for der kan ske of-
fentliggorelse, idet celler med ingen observationer accepteres.

Observationerne kan udgeres af den gkonomiske eller juridiske enhed, CVR-
nummeret, arbejdsstedet etc. Det afhanger af, hvilket enhedsniveau statistikken
opggeres pa.

Ved statistik omhandlende driftsskonomiske variable skal der ogsa tages hgjde
for, at enkelte virksomheder kan dominere en afgrenset del af populationen
(som fx en branche eller en kombination af branche og sterrelsesgruppe) i en
sddan grad, at offentliggorelse af en total for den pageldende delpopulation vil
afslore for meget. Fx vil en virksomhed, der har 9o pct. af omsetningen i en
branche, kunne udlede temmelig meget om de gvrige virksomheder i branchen,
hvis branchetotalen offentliggares. Derfor er der ogsa brug for et dominanskri-
terium/en koncentrationsregel:

b. Der anvendes en (n,k)-dominansregel, hvor de n storste statistiske en-
heder samlet set hgjest ma sta for k % af den gkonomiske volumen
(malt pa driftsskonomiske variable) i en given tabelcelle. Der diskreti-
oneres dog kun i de tilfaelde, hvor tabelcellen indeholder driftsgkono-
miske variable.

Diskretionering efter dominansreglen kan beregnes efter to metoder. Den ene
metode er at beregne dominanskriteriet pa baggrund af den aktuelle driftseko-
nomiske variabel, der indgar i den pagaeldende tabelcelle. For statistikker, hvor
der er hgj korrelation, eller direkte ligningsmeessig ssmmenhang, mellem flere
driftsgkonomiske variable, anvendes den anden metode, hvor diskretionering
foretages pa tveers af flere variable med udgangspunkt i den samme variabel,
omsatning, der s omtales som en skyggevariabel.

Dog galder det for alle erhvervsstatistikker, at erhvervsdemografiske variable
(antal statistiske enheder (dvs. firmaer, arbejdssteder eller faglige enheder) for-
delt pa fx geografi, branche og sektor) i den pagaldende statistik altid som ud-
gangspunkt kan oplyses uanset antallet af observationer og dominans. Erhvervs-
demografiske variable afgreenser alene populationen af statistiske enheder og af-
slagrer ikke deres gkonomiske aktivitet.

Parametervaerdierne n og k for dominansreglen angives ikke, da dette vil kunne
afgreense udfaldsrummet for vaerdier underlagt diskretionering, og dermed
modvirke effekten af diskretioneringen.

Vi betragter en aggregeret statistik, hvor omsatning for en gruppe af firmaer for-
deles pa deres hovedbranche og storrelsesgruppe. For at ovenstaende to krav er
overholdt, skal folgende gaelde:

a. Inden for hver hovedbranche skal der som minimum vare 3 firmaer i
hver starrelsesgruppe.

b. Inden for hver hovedbranche og sterrelsesgruppe ma der ikke vaere do-
minans, i dette eksempel anvendes parametrene n=2 og k=90. Det vil
sige, at de to sterste firmaer ikke ma sta for mere end 90 pct. af den
samlede omsetning.9

Er kravene a. og b. opfyldt, er der ikke behov for diskretionering.

9 Det bar bemaerkes, at veerdierne for n og k er valgt tilfaeldigt for illustration af eksemplet.
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Som for personstatistik er det simpelt at udpege celler, der ikke overholder kra-
vene til antal eller dominans, og som derfor skal diskretioneres i den statistiske
tabel (primer diskretionering). Men det er en kompliceret opgave at udpege et
minimalt antal celler til sekundeer diskretionering, der samtidig lader mest mulig
information tilbage i tabellen til brugeren. Danmarks Statistik anvender veerkto-
jet Tau-Argus til denne opgave.

Et alternativ til at undertrykke enkeltvaerdier i den statistiske tabel er at sam-
menlagge undergrupper. Ved sammenlagning af grupper tjekkes det efterfol-
gende, om den nye gruppering af enheder opfylder begge diskretioneringskrav.

Vi betragter et eksempel, hvor antalskriteriet ikke er opfyldt. Det vil sige, at der
inden for én hovedbranche er mindre end 3 firmaer i én storrelsesgruppe. Dette
betyder, at der er et diskretioneringsproblem, som skal lases. Vi lgser det ved at
fjerne storrelsesopdelingen for den pageldende hovedbranche, som illustreret i
tabel 3 nedenfor.

For fa CVR-numre i én gruppe

Diskretionering Antal firmaer Omsaetning
Hovedbranche 1 Nej 9 580 mio. kr.
- Firmaer med under 250
fuldtidsansatte Ja, sekundaer 7 30-miokr
- Firmaer med over 250
fuldtidsansatte Ja, primaer 2 550-miokr

Forst tjekkes, om der er minimum 3 firmaer i hver sterrelsesgruppe inden for
hovedbranchen (primaer diskretionering). Det ses, at der kun er 2 firmaer i stor-
relsesgruppen med over 250 ansatte i hovedbranche 1, hvorfor omsatningen
derfor ikke méa oplyses. Herefter tjekkes, om det er muligt pa baggrund af de re-
sterende oplysninger at udlede omsatningen for sterrelsesgruppen med over
250 ansatte, selvom denne er diskretioneret. Her kan den beregnes som diffe-
rencen mellem hovedbranchens omsatning i alt og omsetningen for sterrelses-
gruppen af firmaer med under 250 ansatte, hvilket betyder, at der er behov for
sekunder diskretionering. Derfor diskretioneres omsetningen for sterrelses-
gruppen med under 250 ansatte ogsa.

Det naeste eksempel illustrerer en situation, hvor kravet vedrgrende dominans
ikke er opfyldt. Det vil sige, at der inden for én hovedbranche og valgte storrel-
sesgrupper er to firmaer, som udger mere end 90 pct. af omsatningen. Dette
betyder, at der er et diskretioneringsproblem, som skal lgses. Vi lgser det ved at
fjerne storrelsesopdelingen for den pageldende hovedbranche, som illustreret i
tabel 2 nedenfor.

Dominansproblem i én gruppe

Diskretionering Antal Firmaer Omseetning Oms. to starste
Nej 25 600 mio. kr. 520 mio. kr.
Ja, sekundaer 20 30-miokr 20 mio. kr.
Ja, primaer 5 570-miokr 520 mio. kr.

Tabel 2 viser, at der er mere end 3 firmaer i hver gruppe, hvorfor antalskravet er
opfyldt. Nu tjekkes dominanskriteriet for hver storrelsesgruppe inden for hoved-
branchen. For den mindste storrelsesgruppe udger de to sterste firmaer 67 pct.
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(20/30) af omsaetningen, sa her er der ikke et dominansproblem. For den storste
storrelsesgruppe udger de to storste 91 pct. (520/570), og dermed har vi et domi-
nansproblem. Derfor diskretioneres forst omsatningen for den sterste storrelses-
gruppe (primer diskretionering), og herefter diskretioneres ogsa omsatningen for
den mindste storrelsesgruppe (sekunder diskretionering), da det ellers vil veere mu-
ligt at udlede omsatningen for den primeert diskretionerede gruppe af firmaer. For
hovedbranchen samlet udger de to sterste firmaer 87 pct. (520/600) af omsatnin-
gen, sé her skal ikke diskretioneres.

Dominanskriteriet bruges, néar der oplyses aggregerede data for driftsgkonomi-
ske variable. Vi definerer “driftsskonomiske variable” snavert som regnskabs-
variable, dvs. variable, der siger noget om volumen. Det indebaerer samtidig, at
mere kvalitative variable, som fx ”aktiv pa sociale medier”, ikke skal underlegges
dominanskriteriet. Med hensyn til beskeftigelsesoplysninger er det, som beskre-
vet under afsnittet om kobling mellem erhvervs- og personstatistik, kun "fuld-
tidsansatte”, der behandles efter begge kriterier, dvs. at andre beskaftigelsesva-
riable, fx antal personer med en bestemt uddannelse og antal beskaftigede per-
soner, ikke behandles efter dominanskriteriet, og i beskeftigelsesstatistikker be-
nyttes “fuldtidsansatte” som grundlag for dominansberegningen.

Statistikkerne over Udenrigshandel med varer, Udenrigshandel med gkologiske
varer, Udenrigshandel med tjenester, Betalingsbalancens opggrelse af vare- og
tjenestehandel samt Industriens salg af varer har en speciel diskretionerings-
praksis, som adskiller sig fra anden erhvervsstatistik, idet virksomhederne selv
skal anmode om diskretionering. Argumentet for dette er, at disse statistikker
har varen eller tjenesten som statistisk enhed frem for fx enkelte virksomheder.
Det er derfor vanskeligt at udlede en information om enkeltindberettere i disse
statistikker. Statistik om udenrigshandel fordelt efter virksomhedskarakteristika
diskretioneres som gvrige erhvervsstatistikker.

Kobling mellem erhvervs- og personstatistik

Nar der kobles mellem erhvervs- og personstatistik, tager vi hgjde for diskretio-
neringsbehov for begge omrader. Det vil sige, at man ikke mé f& oplysninger om
enkeltpersoner eller enkelte erhvervsenheders aktivitet. Nedenfor beskrives dis-
kretionering for hhv. beskaftigelsesstatistikker og for andre koblinger mellem
erhvervs- og personstatistikker.

Beskeftigelsesstatistikker er i sin natur en kombination af erhvervs- og person-
data. Afhaengigt af enheden, der opgares pa i beskaftigelsesstatistikken, geelder
diskretioneringskravene for enten erhvervs- eller personstatistik.

Sa leenge beskeftigelsesstatistikken ikke vedrerer virksomhedernes aktivitetsni-
veau (omsetning, antal fuldtidsansatte osv.), gaelder diskretioneringskravene
for personstatistik. Dette betyder, at eksempelvis en opgerelse pa antal beskeef-
tigede personer (hoveder) fordelt pa uddannelsesniveau og branche er en per-
sonstatistik.

Hvis der derimod optelles antal fuldtidsansatte fordelt pd uddannelsesniveau og
branche, er der tale om en erhvervsstatistik, og der skal derfor diskretioneres
efter kravene for erhvervsstatistik med den forskel, at dominanskriteriet tjekkes
pa baggrund af antal fuldtidsansatte frem for omsetningen.
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Diskretionering efter erhvervsstatistikkens regler sker for at undgéa at vise noget
om enkeltvirksomheders aktivitetsniveau. Det er kun, nir det anvendte beskaf-
tigelsesbegreb maler volumen (forstdet som antal fuldtidsansatte eller antal ar-
bejdstimer), at beskaftigelse siger noget om aktiviteten i virksomheden. Derfor
skal alene beskaftigelsesstatistikker, der er fordelt efter virksomhedskarakteri-
stika, og som opgar beskaftigelsesvolumen, diskretioneres efter erhvervsstati-
stikkens diskretioneringskrav.

Ved kobling af erhvervs- og personstatistik skal data opfylde alle de opstillede
krav for hvert statistikomrade. Det samlede diskretioneringskrav er derfor:

1. Der skal veere minimum 3 statistiske enheder (personer eller virksomhe-
der).

2. De n storste enheder ma hgjest sta for k % af aktiviteten (dominansreg-
len).

Bemaerk, at dominansreglen, ligesom ved ren erhvervsstatistik, kun er relevant,
safremt der er tale om driftsskonomiske variable. Ellers udelades dette, og der
ses alene pa antalskriteriet.

Vi vil opgere omsatning fordelt pa branche, og hvorvidt der er en ansat med en
ph.d.-grad i virksomheden. I dette tilfeelde skal sikres, at:

a) Der skal veere minimum 3 beskaftigede personer med og 3 beskaftigede
personer uden en ph.d.-grad inden for hver branche.

Nar dette er opfyldt, kan vi opdele virksomhederne pa branche, og hvorvidt de
har en ph.d.-ansat. For at vi kan oplyse omsatningen skal kravene 1. og 2. veere

opfyldt.

b) For hver kombination mellem branche og ph.d.-ansat (ja/nej) skal der
veere minimum 3 virksomheder.

¢) De n storste virksomheder i samme kombination ma hgjest have k % af
den samlede omsatning i den pageldende kombination. I dette tilfeelde
bruges n=2 og k=90 som ogsa er anvendt ved ovenstidende eksempel.

Nér kravene a., b. og c. er opfyldt, kan man oplyse den samlede omsatning i hver
branche fordelt pa, om virksomhederne har ansat en med en ph.d.-grad eller ej.

Eventuelle diskretioneringsproblemer handteres som beskrevet for henholdsvis
person- og erhvervsstatistik.

Hvis vi folger eksemplet ovenfor, kan diskretioneringskravene tjekkes i neden-
staende tabel:

Dominansproblem ved kobling mellem erhvervs- og personstatistik

Antal Antal Omseetning
Diskretionering  personer virksomheder Omseetning  to stgrste

Branche 1 Nej 500 30 100 mio. kr. 70 mio. kr.
- Med ph.d.’er  Ja, sekundeer 30 10 30-miek~ 20 mio. kr.
- Uden ph.d.'er Ja, primaer 470 20 #0-miekr 65 mio. kr.

Krav a. er opfyldt, idet der er mindst 3 personer med og mindst 3 personer uden
en ph.d.-grad, der er ansat i den pagaeldende branche. Krav b. er ogsa opfyldt,
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idet der er et tilstraekkeligt antal virksomheder med og uden en ph.d.-ansat. Til
gengeld er krav c. ikke opfyldt, da de to sterste virksomheder i branchen uden
ph.d.-ansatte udger mere end 90 pct. af omsatningen, hvorfor denne skal dis-
kretioneres. Omsatningen for virksomheder med ph.d.-ansatte diskretioneres
tilsvarende eksempel 2 i erhvervsstatistikafsnittet. Bemaerk, at antal personer og
antal virksomheder gerne ma oplyses fordelt paA med og uden ph.d.

Undtagelser vedrgrende diskretionering

Enkelte statistikker har af forskellige velbegrundede arsager undtagelser fra ho-
vedreglen. Undtagelser og begrundelser er naermere beskrevet i statistikdoku-
mentationen for den pagaeldende statistik i afsnit 8.10 (Diskretionering og data-
behandling).

Implementeringen af undtagelser sker efter anmodning fra kontorchefen pa om-
radet til Datafortrolighedsudvalget, der behandler anmodningen og foretager en
indstilling til direktionen.

Offentlige institutioner samt private og selvejende institutioner, der lgser opga-
ver for stat og kommuner i henhold til indgiede driftsaftaler eller driftsoverens-
komster eller i henhold til lovgivning, er ikke omfattet af Danmarks Statistiks
regler for diskretionering af virksomheder vedr. statistik om disse opgaver. Dette
skyldes primeert, at der i udgangspunktet vil veere adgang til disse oplysninger
via aktindsigt. Eksempler herpa er private og selvejende daginstitutioner, pleje-
hjem og botilbud, alle uddannelsesinstitutioner og private virksomheder der ud-
byder undervisning eller uddannelse, der er godkendt af staten og helt eller del-
vist finansieret af offentlige midler.
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Bilag 2. Eksterne brugeres adgang til mikrodata

Eksterne brugere kan, sdfremt de opfylder en raekke betingelser, fa adgang til at
foretage statistiske og videnskabelige analyser af mikrodata hos Danmarks Sta-
tistik. Med mikrodata forstds data, som er knyttet til en enkelt person eller en
enkelt virksomhed i modsaetning til aggregerede data, som alene beskriver grup-
per af personer eller virksomheder.

Eksterne brugere kan bruge mikrodata via en af Danmarks Statistiks fire mikro-

dataordninger:
1. Forskerordningen
2. Mpyndighedsordningen
3. Lovmodelordningen
4. Datavarehuse

De fire ordninger er naermere beskrevet nedenfor.

Forskerordningen

Forskerordningen kan bruges af forskere/analytikere, som pa forhand er tilknyt-
tet en institution, der er autoriseret til at fa adgang til data hos Danmarks Stati-
stik?o.

Kun institutioner, som er af varig karakter, som har en ansvarlig chef og flere
forskere/analytikere, kan autoriseres, idet sanktioner ved brud pa reglerne ellers
vil veere uden storre effekt. Autorisationen forpligter bl.a. institutionen til at fore
tilsyn med, at forskerne/analytikerne kender og overholder reglerne for mikro-
dataordningerne. Autorisationer tildeles af rigsstatistikeren.

For en institution kan autoriseres, foretager Danmarks Statistik en konkret be-
demmelse af ansogerens troveerdighed som databruger. Nar en institution er au-
toriseret, kan der indgés aftaler med institutionens konkrete forskere/analyti-
kere.

Folgende institutioner kan autoriseres:

— Brugergruppen defineret under rammeaftalen mellem Danmarks Stati-
stik og Danish e-infrastructure Cooperation (DeiC). Denne gruppe om-
fatter alle ansatte pa offentligt finansierede forskningsprojekter, ansatte i
offentlige forsker- og analysemiljoer (dvs. universiteter, sektorforsknings-
institutter, ministerier, styrelser mv.) samt forskere ansat hos alment vel-
gorende fonde i Danmark.

— Inden for den private sektor kan folgende organisationer med et mere va-
rigt forsknings- og analysemiljo som udgangspunkt opna autorisation:

o Interesseorganisationer

o Konsulentfirmaer kan autoriseres, men kan som udgangspunkt
ikke fa adgang til mikrodata, der indeholder virksomhedsdata.
Rigsstatistikeren kan dog give dispensation til konsulentfirmaer,
der udferer udredning eller forskning for en offentlig myndighed
eller en interesseorganisation

o Andre enkeltvirksomheder kan autoriseres, men kan ikke f4 ad-
gang til mikrodata, som indeholder virksomhedsdata.

10 Der er udarbejdet en detaljeret vejledning omkring regler for hjemtagning af output fra ordningen: Datasikkerhedsregler under
mikrodataordningerne herunder regler for hjemtagning af analyseresultater og sanktioner ved databrud jf. lin-
ket:https://www.dst.dk/da/TilSalg/Forskningsservice/hjemtagelse-af-analyseresultater. Danmarks Statistik logger og stikprave-
kontrollerer alt output, der hjemtages via forskerordningen.
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— Danske forskere, som 1 en periode arbejder i udlandet, men som er til-
knyttet et autoriseret dansk forskningsmiljg, kan pa forskningsmiljeets
ansvar fa etableret ekstern elektronisk adgang i udlandet.

— Udenlandske forskere kan fa adgang til data via en dansk autoriseret in-
stitution pa den pagaeldende institutions ansvar.

Hvilke data kan der gives adgang til?

Som udgangspunkt kan autoriserede institutioner fa adgang til alle typer pseu-
donymiserede person- og virksomhedsdata med de begraensninger, der folger af
ovenstdende regler om konsulentfirmaer og andre enkeltvirksomheder samt da-
taminimeringsprincippet. Dog geelder det for pseudonymiserede virksomheds-
data, at der forst gives adgang til dem et ar efter referenceperioden eller referen-
cedret. Arsagen til dette er, at der ellers vil kunne blive afslgret konkurrence-
eller markedsmaessigt fortrolige oplysninger. Det er sarligt problematisk, hvis
der om bersnoterede virksomheder afslgres information, som ikke er kendt af
markedet. Detaljerede produktdata om enkeltvirksomheder underkastes en ser-
lig diskretionering, for de stilles til radighed som mikrodata.

Forsknings- eller analyseprojekter pseudonymiseres med en separat nogle, sa
det ikke er muligt for de eksterne brugere at ssmmenkaede data pa tveers af pro-
jekter. Det gaelder dog ikke for saerlige projektdatabaser, der kan oprettes for
storkunder, som igennem en arrakke har demonstreret et sarligt behov for at
kunne analysere pa udvalgte registre. Pa en projektdatabase har de pageldende
storkunder tilknyttet et mindre antal databaseadministratorer, som har rettighe-
der til selv at forberede udtrak til projekter, der er godkendt til at fa data fra
projektdatabasen. Overfarslen af data til projekterne godkendes og udferes altid
af Danmarks Statistik.

Adgang til mikrodata gives efter et dataminimeringsprincip, dvs. at for-
skere/analytikere kun far adgang til de data, som er pakraevet til deres naermere
beskrevne formal. Institutioner, der gnsker adgang til mikrodata, skal derforien
projektbeskrivelse til Danmarks Statistik dokumentere, at det gnskede dataind-
hold og projektbeskrivelsen star i rimeligt forhold til hinanden. Hvis problem-
stillingen fordrer og begrunder brugen af en totalpopulation, kan der gives ad-
gang til totalmaterialet, ellers gives som udgangspunkt kun adgang til afgren-
sede populationer.

Data kan herudover begranses i form af saerlige grupperinger eller udsnit, hvis
det skennes ngdvendigt af hensyn til at sikre datafortroligheden i populationen.
Det kan fx veare tilfeldet i analyser, som kun omfatter meget smé populationer
eller analyser, der har behov for at opdele populationen i sméa geografiske enhe-
der. I sddanne tilfeelde kan der vaere behov for at aggregere eller helt fjerne op-
lysninger i dataseettet.

Eksterne brugerne kan fa koblet de data, der stilles til rddighed fra Danmarks
Statistik, ssmmen med deres egne data, safremt det er pakravet af hensyn til
projektets gennemforelse. Selve koblingen foretages af Danmarks Statistik.

Forskerne kan gennemfore statistiske eller videnskabelige analyser pa de pseu-
donymiserede mikrodata. Data leegges pa Danmarks Statistiks saerlige servere,
hvortil der gives online adgang over en krypteret forbindelse via internettet. Ag-
gregeret output fra analyserne kan hjemtages, men mikrodata ma aldrig forlade
Danmarks Statistiks servere. Reglerne for hjemtagning er de ssmmen for Myn-
dighedsordningen som for Forskerordningen.
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Myndighedsordningen

Offentlige myndigheder som departementer, styrelser, regioner og kommuner
kan pa grund af deres sarlige analysebehov i forbindelse med deres myndigheds-
opgave fa adgang til data pa mere fleksible vilkar end de ovrige forsknings- og
analysemiljger.

Myndighedsordningen er baseret pa en skriftlig aftale mellem en given myndig-
hed og Danmarks Statistik. Aftalen fastslar, hvilke emneomrader og dataregi-
stre den pageldende myndighed har behov for og derfor kan fa adgang til. Vur-
deringer efter dataminimeringsprincippet foretages ikke pa projektniveau, men
samlet for hele det pageeldende ressort. Det vil sige, at en myndighed kan fa
adgang til de data, som er fagligt relevante for den pageldende myndigheds ar-
bejde. Myndighedens adgang til myndighedsordningen godkendes af Datafor-
trolighedsudvalget og tildeles herefter autorisation af rigsstatistikeren, som &r-
ligt vurderer, hvorvidt den pagaldende myndighed fortsat har behov for de
data, der ligger under ordningen.

Myndighedsordningen kan indeholde sével person- som erhvervsdata alt efter
den enkelte myndigheds behov.

Der skal under myndighedsordningen ikke - som under forskerordningen - ud-
feerdiges konkrete projektbeskrivelser, hver gang brugerne skal foretage en ana-
lyse péd data. Brugerne far her generel adgang til hele den pakke af data, som
fremgar af formalsbeskrivelsen. Andres deres databehov over tid, tilpasser
Danmarks Statistik deres dataadgang efter de nye behov.

For hvert myndighedsomrade, der gnsker at benytte sig af denne ordning, skal
der underskrives en autorisationsaftale, som fastslar betingelserne for dataad-
gangen. I autorisationsaftalen angives, hvem der har ansvaret for, at de analy-
semedarbejdere, der tilkobles ordningen, er bekendt med Danmarks Statistiks
datafortrolighedsregler. Derudover skal de enkelte medarbejdere, der skal ana-
lysere data, godkendes af Danmarks Statistik. Den enkelte myndighed tilkob-
ler selv deres brugere, efter at Danmarks Statistik har godkendt dem.

Myndighederne kan gennemfere analyser pa de pseudonymiserede mikrodata.
Data laegges pd Danmarks Statistiks serlige myndighedsservere, hvortil der gi-
ves online adgang over en krypteret forbindelse via internettet. Aggregeret out-
put fra analyserne kan hjemtages, men mikrodata ma aldrig forlade Danmarks
Statistiks servere. Reglerne for hjemtagning er de sammen for Myndighedsord-
ningen som for Forskerordningen. Reglerne er beskrevet i vejledningen 'Data-
sikkerhedsregler under mikrodataordningerne herunder regler for hjemtagning
af analyseresultater og sanktioner ved databrud’, jf. linket:www.dst.dk/da/Til-
Salg/Forskningsservice/Vejledningerhttps://www.dst.dk/da/TilSalg/Forsk-
ningsservice/hjemtagelse-af-analyseresultater. Danmarks Statistik logger og
stikprgvekontrollerer alt output, der hjemtages. Vaerktgjet Tau-Argus, der sikrer,
at datafortrolighedspolitikkens minimumskrav overholdes, stilles til radighed
for brugerne af Myndighedsordningen.

Myndighederne kan koble de data, der stilles til radighed fra Danmarks Statistik,
med egne data, men skal selv sgrge for at sikre efterlevelse af Danmarks Stati-
stiks datafortrolighedspolitik.

Nar ordningen er godkendt i Datafortrolighedsudvalget, kan brugere tilknyttes
projekter under en Myndighedsordning efter gaeldende regler.
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Lovmodellen

Lovmodellen er en helt sarlig model for de dele af centraladministrationen, som
har behov for at udfere lovforberedende analyser pa regeringens ekonomiske
modeller. Ordningen har eksisteret siden midten af 1980’°erne. Malgruppen for
Lovmodellen er ministerier og styrelser. De ministerier og styrelser, som gnsker
at bruge Lovmodellen godkendes af bade Danmarks Statistik og af det ministe-
rie, som har ansvaret for lovmodellen.

Ministeriernes lovforberedende arbejde stiller helt seerlige krav til dataadgang.

Under lovmodellen stilles de data til radighed, som generelt kan siges at veere
nedvendige for lovforberedende analyser. Hvilke oplysninger, det drejer sig om,
aftales mellem Danmarks Statistik og det ministerie, der har ansvaret for ord-
ningen. Lovmodellen og brugerinstitutionerne kan ansgge Danmarks Statistik
om adgang til data, der ligger ud over lovimodellens modelbefolkning. Danmarks
Statistik har ansvar for at vurdere ansggningerne og godkender, hvilke data der
stilles til radighed pa baggrund af en behovsbeskrivelse. Ordningen administre-
res efter et dataminimeringsprincip.

P& grund af det generelle formal inkluderer lovmodellen meget omfattende og
tveergdende data. Til gengaeld er det en ufravigelig betingelse, at ordningerne kun
bruges til lovforberedende analyser. De ma sdledes hverken bruges til admini-
strative formal eller lobende statistikproduktion.

Lovmodellens dataarbejde foretages af et mindre antal dataadministratorer
(maks. 4 personer), som er underlagt de sammen datasikkerhedsforpligtigelser,
som medarbejdere pd Danmark Statistik, men ansat i det ministerie, som har
ansvaret for lovmodellen. Disse serlige dataadministratorer fremskaffer, be-
handler og tilretteleegger de data, som er ngdvendige for lovmodellens brugere.
Dataadministratorerne danner de modeldatasat, modellen har behov for, og
sorger for at de enkelte enheder (personer eller familier) tildeles forskellig lobe-
nummer i de forskellige dataset, sa det ikke er muligt at kombinere viden om
enhederne pa tvers af forskellige dataseet.

Lovmodellens data mé og kan kun bruges af autoriserede medarbejdere i mini-
sterier og styrelser. En autorisation skal veere godkendt af den ansvarlige kon-
torchef i det pagaeldende ministerie. Det er lovmodellens dataadministratorer,
som autoriserer lovmodelbrugerne og vedligeholder lister over, hvilke lovmodel-
brugere der er aktive inden for de enkelte ministeriers omrader. Disse lister sen-
des halvarligt til Danmarks Statistik. Departementscheferne har ansvaret for, at
reglerne overholdes, og at der ikke sker misbrug af oplysningerne.

Lovmodelbrugerne kan gennemfogre statistiske og videnskabelige analyser pa de
pseudonymiserede mikrodata, som ligger i lovmodellen. Data leegges pa Dan-
marks Statistiks seerlige lovmodelserver, hvortil der gives online adgang over en
krypteret forbindelse via internettet. Aggregerede output fra analyserne kan
hjemtages, men mikrodata ma — i lighed med de gvrige ordninger — ikke forlade
Danmarks Statistiks servere. Output fra lovmodellen logges.

I helt seerlige tilfzelde kan enkelte navngivne brugere af lovimodellen — for en be-
granset periode og med et specifikt formal — fa adgang til udvalgte data for den
fulde population. Dette kraver i hvert enkelt tilfzelde, at Danmarks Statistik gi-
ver skriftlig tilladelse hertil.



Eksempel
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Datavarehuse

I forbindelse med etablering af et ministerielt datavarehus indgas en udviklings-
og driftsaftale.

Datavarehuset vil typisk indeholde data pé cpr- eller cvr-niveau, men cpr-/cvr-
nummeret vil vaere erstattet af en neutral ident, som tildeles af Danmarks Stati-
stik. Med den neutrale ident som negle vil der veere mulighed for at koble Dan-
marks Statistiks data med data, som ministeriet placerer i datavarehuset.

Ministerielle medarbejdere har adgang til datavarehuset i udviklingsfasen og i
den efterfolgende driftsfase. Danmarks Statistik etablerer fleksible rammer, der
betyder, at datavarehuset kan udvikles og udbygges med nye dataomrader over
tid, herunder en lgbende udvidelse af hardware-platformen.

Adgangen til datavarehuset vil typisk vere opdelt efter brugergrupper med for-
skellige behov og dermed med forskellige rettigheder og muligheder for adgang
til data. Udtraek fra datavarehuset logges, og Danmarks Statistik ferer kontrol
med, at udtraek for data overholder Danmarks Statistiks datafortrolighedspoli-
tik.

Driften af datavarehuset sker i Danmarks Statistiks it-miljo og sikkerhedszone.

Danmarks Statistik har ansvaret for:
e Fastleggelse af krav til opbygning og teknisk infrastruktur, der tilgode-
ser hensynet til varetagelse af datasikkerheden og fortroligheden
e Fysisk datasikkerhed og fortrolighed
e Basal it-drift, dvs. keling, strem, nedstrem, brandsikring, systemover-
vagning mv. i Danmarks Statistiks it-milje
e Brugeradministration

Ministeriet har ansvaret for:

¢ Udvikling og vedligeholdelse af lasningen

e Logisk datasikkerhed (anonymisering) i brugergrensefladen (godken-
des af Danmarks Statistik)

e Afholdelse af udgifter til drift og vedligeholdelse af datavarehuset

e Dataindsamlings- og offentliggorelsesprocedurer a&ndres ikke, fordi op-
lysningerne samles centralt pa et datavarehus placeret hos Danmarks
Statistik.

Administration af adgangen til datavarehuset folger procedurerne beskrevet un-
der Myndighedsordningen.

Danmarks Statistik og Uddannelses- og Forskningsministeriet har etableret et
uddannelsesdatavarehus om uddannelsessektoren, der kan indeholde alle rele-
vante data pa individ- og institutionsniveau.

Datavarehuset er placeret i Danmarks Statistiks driftsmiljo og omfattet af de
drifts- og sikkerhedsprocedurer, der er gaeldende for Danmarks Statistiks gene-
relle virksomhed. Danmarks Statistik kan tilbyde lignende datavarehuslasninger
for gvrige ministerier og statslige styrelser.

Med datavarehusordningen vil ministeriet have en fleksibel og brugervenlig ad-
gang til data fra Danmarks Statistik i kombination med egne data fra admini-
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strative kilder. Datavarehuset kan anvendes til statistiske og videnskabelige ana-
lyser, ledelses- og styringsformal samt forskellige former for rapporteringer.
Data kan i lighed med andre ordninger ikke anvendes til administrative afgorel-
ser eller forvaltning vedrerende enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder. End-
videre skal udtrak af data og offentliggerelser overholde Danmarks Statistiks
datafortrolighedspolitik.

Udlevering af mikrodata til eksterne brugere

Som det fremgar af de tre ovenfor beskrevne modeller, udleverer Danmarks Sta-
tistik normalt ikke mikrodata til eksterne brugere. I szerlige situationer, hvor der
er en helt serlig grund til, at en ekstern bruger gnsker data udleveret, kan dette
behov imgdekommes, hvis datasattets oplysninger diskretioneres, sa enkeltper-
soner eller -virksomheder ikke kan genkendes. Kravene til dette svarer til, hvad
der geelder for tabeller, og dataseettet vil da ogsa have karakter af at veere en "ud-
rullet” tabel.

Danmarks Statistik har tidligere konstrueret serlige undervisningsdatasaet ud
fra relevante registre til brug i statistikundervisning pa universiteter og lignende
uddannelsesinstitutioner. Disse opdateres ikke lengere. Datasattene er omhyg-
geligt aggregeret eller anonymiseret, sd ingen personer direkte eller indirekte
kan identificeres via datasettene.

Tilsvarende kan Danmarks Statistik ud fra relevante registre konstruere saerlige
forskningsdataseet til brug for komparative undersegelser, som gnskes gennem-
fort inden for de internationale statistiksamarbejder. Kravene til frigivelse af
denne type anonymiserede data er de samme som kravene til undervisningsda-
tasaet.

I forbindelse med serviceopgaver, hvor data fra kunden kombineres med data
fra Danmarks Statistik, gaelder det, at data ikke kan udleveres i form af mikro-
data. Det geelder ogsa, nar Danmarks Statistik som et led i opgaven har gennem-
fort en supplerende dataindsamling for brugeren. Datasat af denne kombine-
rede art kan dog stilles til radighed gennem forskerordningen.
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Bilag 3. Videregivelse af mikrodata om personer

Danmarks Statistik kan videregive mikrodata om personer, hvis videregivelsen
sker til statistisk eller videnskabelig forméal i samfundets interesse, jf. databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Hvis videregivelsen omfatter art.
9 eller art. 10-oplysninger i databeskyttelsesforordningen, kan videregivelsen
ske, hvis formalet er at udfere statistiske eller videnskabelige undersogelser af
vaesentlig samfundsmeessig betydning, jf. databeskyttelseslovens' § 10 og be-
kendtggrelse nr. 1509 af 18. december 20192

Danmarks Statistik videregiver kun mikrodata i helt serlige tilfzelde og undta-
gelsesvis, hvor forméalet med videregivelsen ikke kan opnés ved anvendelse af en
af de ordninger for adgang til mikrodata, som findes i Danmarks Statistik, jf.
datafortrolighedspolitikkens afsnit 6. Rigsstatistikeren tager konkret stilling til
anmodningen om videregivelse af mikrodata i hvert enkelt tilfeelde. Nedenfor er
beskrevet proceduren for anmodning om videregivelse af mikrodata.

Trin 1. Redeggrelse

Anmoderen fremsender en redegorelse til Danmarks Statistik (jf. skabelon ne-
denfor) med en begrundelse for, hvilke data i henhold til gaeldende lovgivning de
onsker at modtage. I denne redeggerelse skal bl.a. fremga, hvorfor undersogelsen
ikke kan gennemfores i Danmarks Statistiks eksisterende analysemiljo (myndig-
hedsordningen eller forskerordningen), og hvorfor modtagelsen af oplysnin-
gerne er strengt ngdvendigt for udferelsen af den pageldende undersogelse.

Trin 2. Vurdering af redeggrelse

Anmodningen vurderes af Danmarks Statistiks Datafortrolighedsudvalg. Data-
fortrolighedsudvalget foretager en vurdering ud fra det oplyste om nedvendig-
heden af, at der skal videregives personoplysninger. Datafortrolighedsudvalget
vurderer endvidere, hvorvidt udferelse af den eller de statistiske eller videnska-
belige undersggelser er i samfundets interesse eller — hvis der er tale om sarlige
oplysninger efter databeskyttelsesforordningens art. 9 (falsomme oplysninger)
— af vaesentlig samfundsmaessig betydning.

Datafortrolighedsudvalget indstiller pa baggrund af vurderingen til dreftelse i
Danmarks Statistiks direktion, hvorefter den endelige afgarelse traeffes af rigs-
statistikeren.

Trin 3. Behandling af godkendte videregivelsesaftaler

Safremt rigsstatistikeren godkender anmodningen om videregivelse af data, ind-
gés der en aftale om videregivelsen.

I aftalen skriver anmoderen under pa, at:

¢ Oplysningerne alene vil blive brugt til statistiske eller videnskabeligt for-
mal.

¢ Oplysningerne ikke ma videregives til tredjemand.

e Formidlingen af resultaterne ikke méa ske pa en sddan made, at det er
muligt direkte eller indirekte at identificere enkeltpersoner.

11| ov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven)

12 Bekendtgerelse nr. 1509 af 18. december 2019 om videregivelse af personoplysninger omfattet af databeskyttelseslovens §
10, stk. 1 0g 2
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e Anmoderen i gvrigt vil overholde alle relevante regler i Danmarks Stati-
stiks datafortrolighedspolitik ved sin anvendelse af de videregivne data.

Aftalen indeholder ogsa en beskrivelse af finansieringen af arbejdet med og ad-
ministrationen af videregivelsen. Finansieringen foregar efter statens regler om
indteegtsdaekket virksomhed, og aftalen administreres af DST Consulting.

Anmoderen gores desuden opmarksom p4, at saifremt Danmarks Statistik kon-
staterer overtraedelser af aftalen og de regler, der er knyttet til aftalen, vil det fa
konsekvenser for eventuelle senere anmodninger om videregivelse eller forny-
else af aftalen.

Anmodninger imgdekommes for et ar ad gangen, men kan fornyes ved en skrift-
lig anmodning, hvor der gores rede for, at der fortsat er behov for at modtage
data. Séfremt der alene er tale om en videreforelse af aftalen i usendret form kan
forleengelsen godkendes af Datafortrolighedsudvalgets formand. @nsker om &n-
dringer af aftalen skal behandles i Datafortrolighedsudvalget.

Selve videregivelsen af data fortages af IT i Danmarks Statistik, efter at ovensta-
ende procedurer er gennemfort, og de ngdvendige aftaler er indgaet og under-
skrevet.

Hvis videregivelsen sker til et tredjeland (land uden for databeskyttelsesforord-
ningens territoriale anvendelsesomrade) skal Danmarks Statistik forud for vide-
regivelsen sgge om Datatilsynets tilladelse, jf. databeskyttelseslovens § 10, stk.
3. Derudover skal Danmarks Statistik have et overfarselsgrundlag efter forord-
ningens kapitel 5 og serge for supplerende foranstaltninger, der sammen med
overfarselsgrundlaget sikrer et beskyttelsesniveau, som i det vasentlige svarer
til niveauet i EU/E@S.
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Skabelon

Anmodning om modtagelse af direkte identificerbare personoplys-
ninger fra Danmarks Statistik

I henhold til databeskyttelseslovens § 10, stk. 2, ma oplysninger, som er indsam-
let til statistiske eller videnskabelige undersagelser, ikke senere behandles i an-
det end videnskabeligt eller statistisk gjemed.

Danmarks Statistik videregiver derfor oplysninger udelukkende til brug for sta-
tistiske og videnskabelige undersggelser.

Anmoderens navn:

Ansvarlig for anmoderens datasikkerhed: (navn, titel, mailadresse)

Beskrivelse af data der anmodes om modtagelse af:

Redegorelse
1. Gor rede for hvilken statistisk eller videnskabelig undersagelse, der er

tale om, og hvorfor den er samfundsmaessig relevant.

2. Gor rede for hvorfor overferslen ikke kan ske i pseudonymiseret form,
og gare rede for, hvorfor de gnskede direkte identificerbare oplysninger
konkret er ngdvendige for den pagaeldende undersogelse.

3. Gor rede for hvorfor undersagelsen ikke kan gennemfores i Danmarks
Statistiks eksisterende analysemiljo (myndighedsordningen eller for-
skerordningen).

Som modtager af data bekraftes hermed over for Danmarks Statistik folgende:

- Behandling af oplysningerne sker i overensstemmelse med geeldende
lovgivning, herunder databeskyttelsesreglerne.

- Oplysningerne anvendes alene til statistiske eller videnskabelige under-
sagelser.

- Videregivelsen sker kun til personer, som er autoriseret til at have ad-
gang til de pageldende personoplysninger. De enkelte personer autori-
seres ikke til anvendelser, som de ikke har behov for.

- De autoriserede medarbejdere har modtaget den forngdne instruktion
inden behandling af personoplysninger. Medarbejderne er i den forbin-
delse gjort bekendt med, at oplysningerne alene mé behandles med hen-
blik pa udferelse af statistiske eller videnskabelige undersagelser.

- Derbehandles ikke flere oplysninger, end hvad der er ngdvendigt af hen-
syn til udferelsen af den statistiske eller videnskabelige undersagelse.

- Der er gennemfort en risikovurdering i overensstemmelse med databe-
skyttelsesforordningens artikel 32.

- Nar formalet med behandlingen af personoplysninger er ophart, slettes,
anonymiseres, tilintetgares eller tilbagelevereres personoplysningerne,
séledes at det efterfolgende ikke er muligt at identificere fysiske personer
ud fra oplysningerne eller i kombination med andre oplysninger. Alter-
nativt kan personoplysningerne overfores til opbevaring i arkiv efter reg-
lerne i arkivlovgivningen.
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Bilag 4. Tilbagelevering til dataleverandgrer

Persondata

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven bestemmer,
at personoplysninger indhentet til statistik alene méa benyttes til at udfere stati-
stiske eller videnskabelige undersagelser.

Tilbagelevering af persondata til en dataleverander ma kun ske, hvis der er tale
om generelle systematiske fejl i materialet, eller hvis tilbageleveringen sker som
led i en opdatering af en tidligere indberettet population. De tilbageleverede data
ma ikke benyttes til administrative formal. Hvis en tilbagelevering om fejl kan
have konsekvenser for en person, vil Danmarks Statistik ikke tilbagelevere per-
sonoplysninger til en dataleverander. Dette ville i givet fald betyde, at oplysnin-
ger, der er indsamlet til statistiske formal, kan blive benyttet til administrative
formal, hvilket ikke er tilladt.

Der forekommer situationer, hvor en dataleverander finder det hensigtsmaes-
sigt, at Danmarks Statistik meddeler personnumre for den personkreds, som
data skal vedrere. Hvis fremgangsméaden er ngdvendig for at sikre datas validitet
eller sikre fortrolighed omkring meget fortrolige data, skal det ske pa felgende
vilkar:

e Der ma ikke vare tilknyttet yderligere oplysninger.

e Der skal vaere sikkerhed for, at de sendes til rette modtager.

e Der skal veere sikkerhed for, at data ikke anvendes til andre formal end
validering af data til statistiske formal — dvs. data mé ikke anvendes til
eksempelvis administrative formal eller kontrolformal.

Virksomhedsdata

Indberettede virksomhedsdata kan sendes tilbage til den indberettende virk-
somhed i fire forskellige situationer, som behandles i de folgende fire afsnit.

Det er formalet med tilbageleveringen, der er centralt i forhold til, om data kan
tilbageleveres — og om der er tale om oplysninger til tredjemand eller oplysnin-
ger indberettet til andre administrative myndigheder.

Hvis virksomheden har skiftet CVR-nummer eller ejer, er dette ikke en videregi-
velse til tredjemand. Dette forudsatter dog, at der er tale om en overdragelse af
hele virksomheden, herunder dataansvaret for de pageldende oplysninger.

Ovenstédende principper gelder alle fire nedenstaende situationer.

Tilbagelevering af oplysninger virksomheden selv har bedt om

Virksomhederne kan som hovedregel altid hente deres seneste indberetning ved
at logge pa Virk.dk. Hvis virksomhederne alligevel henvender sig og ensker en
leengere tidsserie, som de selv har indberettet, fordi de fx har mistet deres tidli-
gere indberetninger eller ikke har gemt deres indberetninger lgbende, gelder
folgende vilkar:

¢ de oprindeligt indberettede data kan sendes tilbage til den indberet-
tende virksomhed, hvis det understatter en aktuel indberetning. Det er
en individuel vurdering fra sag til sag, hvor langt tilbage i tiden data er
relevante. Der kan ikke medsendes andre data
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o der skal foreligge en skriftlig anmodning fra virksomheden om at fa
data udleveret

o data skal sendes pa et sikkert medie

Data skal sendes i henhold til Danmarks Statistiks til enhver tid geeldende kryp-
teringsvejledninger.

Tilbagelevering af indberettede oplysninger i forbindelse med fejlsggning

Tilbagelevering af indberettede oplysninger i forbindelse med fejlsogning be-
tragtes ikke som en videregivelse til tredjemand. Det forudsettes, at der kun til-
bageleveres oplysninger, som virksomheden selv har indberettet til Danmarks
Statistik. Det samme geelder, hvis der er tale om preae-udfyldelse af tidligere ind-
berettede oplysninger for at understotte indberetningen eller om fejlsegning un-
der selve indberetningen. Nar en digital indberetningslosning pree-udfyldes med
data fra en tidligere indberetning, kan det vaere hensigtsmeessigt at anvende fejl-
rettede data. Dette geelder uanset, om de fejlrettede data er bekraftet af virksom-
heden eller ej. Formaélet er at undga gentagelser af tidligere fejl og dermed fore-
bygge systematiske fejl.

Indberettede oplysninger bar som hovedregel rettes i den digitale indberetnings-
losning pa Virk.dk enten under selve indberetningen eller ved, at virksomheden
efterfolgende genabner indberetningen, retter data og genindberetter. Hvis det
undtagelsesvist er mere hensigtsmaessigt at fremsende data til virksomheden,
gelder samme vilkar som under 'Tilbagelevering af oplysninger virksomheden
selv har bedt om’.

Det er virksomheden, der bestemmer, hvem der har adgang til at indberette til
Danmarks Statistik, og som dermed far adgang til de indberettede oplysninger.
Der kan derfor ikke stilles krav om, at data skal rettes af den samme person, som
har indberettet, og som indberetningen er last til. Hvis indberetningen er last,
kan virksomheden skriftligt anmode Danmarks Statistik om at fa den lst op, s&
andre medarbejdere har adgang til data.

Tilbagelevering af andet end indberettede data i forbindelse med fejlsggning

Det kan vaere nedvendigt for fejlsegningen at fremsende oplysninger, som virk-
somheden har indberettet til andre offentlige myndigheder. Det kan eksempelvis
vaere tilfeeldet ved en virksomheds momsindberetning til SKAT, hvorefter DST
har modtaget disse oplysninger fra SKAT. I et sddant tilfeelde vil DST kunne til-
bagelevere oplysningerne til virksomheden.

Tilbagelevering af bearbejdede data pa baggrund af de indberettede oplys-
ninger

For at age virksomhedernes forstaelse og motivation for at indberette kan det
vaere relevant at tilbagelevere de samme eller bearbejdede versioner af virksom-
hedernes indberetninger. At virksomheden kan bruge de tilbageleverede oplys-
ninger til egne statistiske formél &ndrer ikke ved muligheden for tilbagelevering.
Hvis virksomhedens indberetninger om gkonomiske forhold sammenholdes
med en referencegruppe, fx for at benchmarke virksomheden, skal reference-
gruppens tal vaere aggregerede tal, sa det ikke er muligt at udlede, hvad de en-
kelte virksomheder har svaret.

Hyvis virksomheden indberetter personoplysninger om sine medarbejdere, fx om
sygefraveer eller lgn, skal tilbageleveringen af virksomhedens indberetning vaere
aggregeret, sd man ikke kan se, hvad der er indberettet for den enkelte medar-
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bejder. Dette skyldes, at der er tale om tilbagelevering af oplysninger om en iden-
tificeret eller identificerbar fysisk person, hvilket er omfattet af databeskyttelses-
reglernes bestemmelser. Da der ikke er tale om tjek af fejl i indberetningen, er
denne tilbagelevering ikke et led i dataindsamlingen.
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Bilag 5. Frivillig stikprgvebaseret dataindsamling udfert af
DST Survey

Dette afsnit vedrerer de dataindsamlinger, hvor Danmarks Statistik indsamler
data fra privatpersoner gennem stikprovebaserede dataindsamlinger (surveys) i
forbindelse med en rakke statistikker. Derudover kan Danmarks Statistisk som
indteegtsdaekket virksomhed eller tilskudsfinansieret aktivitet lave surveys til
myndigheder, forskere mv., som eftersporger data, der ikke findes i de statistik-
registre, Danmarks Statistik har adgang til. Danmarks Statistik gennemforer
ogsa stikprevebaserede dataindsamlinger til erhvervsstatistikkerne — disse ind-
beretninger er ikke omfattet af dette bilag.

Som hovedregel accepteres alle spergsmal af samfundsbelysende karakter, som
falder i naturlig forlengelse af Danmarks Statistiks almene virksomhed, samt
lever op til principperne defineret i adfserdskodeks for europziske statistikker.
Herunder star princip 9: begraenset byrde for respondenterne i adfeerdskodek-
set serligt centralt. En undersogelse kan derfor vurderes til at paleegge respon-
denterne en for stor byrde og derfor blive afvist, selvom spergsmalene er af sam-
fundsbelysende karakter. Eksempelvis kan spergsmal om helbredsmaessige for-
hold leve op til fornaevnte principper, mens sporgsmal om forbrug af eller hold-
ning til varemerkespecifikke produkter ikke gor, da de ikke falder i naturlig for-
leengelse af Danmarks Statistiks almene virksomhed.

Indsamling og frivillig medvirken i surveys

For indsamling af survey-data til eksterne kunder galder samme principper og
procedurer som ved indsamling af survey-data, der er indsamlet som led i Dan-
marks Statistiks almene statistikproduktion.

Navn, adresse, e-mailadresse og telefonnummer kan anvendes til direkte re-
spondentkontakt i forbindelse med dataindsamling og kun til dette formal. Re-
spondentens deltagelse er frivillig.

Personstikpraver til forskningsprojekter og analyseformal

I forbindelse med dataindsamling til surveys kan Danmarks Statistik udtage en
stikprgve af personer udvalgt og ssmmensat pa grundlag af oplysninger i de sta-
tistikregistre, Danmarks Statistik har adgang til.

Hvis udvalgskriterierne for stikpreven omfatter oplysninger, der ifglge databe-
skyttelsesforordningen tilhgrer gruppen af sarlige kategorier af personoplysnin-
ger (folsomme personoplysninger)'s, skal der udtages en ekstra stikpreve af re-
sten af populationen, og det ma ikke i dataindsamlingen fremga, om man opfyl-
der de primaere udvalgskriterier eller ej. Ekstrastikproven skal vaere pad mindst
1.000 personer eller mindst 25 pct. af stikpraven, og spergsmalene til ekstrastik-
proven skal give mening for respondenten. Det ma ikke i sporgeskemaet tages
for givet, at man opfylder udvalgskriterierne. Hvis de herer til denne gruppe af
folsomme personoplysninger, sa der skal sporges hertil, og respondentens svar
skal styre interviewet.

Danmarks Statistik kan stille svarene fra en stikprove i form af datasaet til radig-
hed for et analyseprojekt pa folgende betingelser:

13 Databeskyttelsesforordningens (2016/679 af 27. april) artikel 9 fastslar at personoplysninger om race eller etnisk oprindelse,
politisk, religigs eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmaessigt tilhagrsforhold, genetiske eller biometriske data, helbreds-
oplysninger, oplysninger om seksuelle forhold eller orientering er seerlige kategorier af oplysninger. Det bgr dog bemaerkes, at
hovedparten af de naevnte emner findes der ikke oplysninger om i statistikregistrene.
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¢ Undersogelsens emner og formal skal folge Danmarks Statistiks praksis
vedregrende surveys, og speorgeskemaets indhold og udformning skal
veaere i overensstemmelse hermed.

e Stikpreven skal udtrakkes og eventuelt stratificeres i overensstemmelse
med Danmarks Statistiks regler for udtraek af stikpraver, jf. ovenfor.

¢ Danmarks Statistik skal gennemfore dataindsamlingen og veere ansvar-
lig for kontakten til respondenterne.

¢ Kontakten til respondenterne skal forega i opdragsgivers og Danmarks
Statistiks navn.

e Danmarks Statistik gennemforer dataindsamlingen og klargering af de
indkomne data selv eller benytter et eksternt servicebureau til helt eller
delvist at udfere disse opgaver. Der skal i sidstneaevnte tilfeelde indgés en
databehandleraftale mellem servicebureauet og Danmarks Statistik.

¢ Deindsamlede svar kan tilfores data fra statistikregistrene.

e Forskeren/analyseprojektet kan fa adgang til pseudonymiserede data.

e Huvis stikprgven er udtrukket pa baggrund af registeroplysninger, eller
der indgar registervariable i datasaettet, skal hver undergruppe i popula-
tionen dannet pa baggrund af registervariable indeholde mindst 10 ob-
servationer.

Udleveringer af navne til kvalitative interview til offentlige myndigheder

Til brug for opfelgende kvalitative interviews med en mindre del af en stikprave
kan navne- og kontaktoplysninger udleveres. Falgende praksis anvendes:

e Udvalgelsen kan udelukkende ske pa baggrund af svar som interview-
personen selv har oplyst i forbindelse med dataindsamlingen om fx mod-
tagelse af hjemmehjalp (og ikke statistikregisteroplysninger herom). Ud
over navne- og kontaktoplysninger kan kun udleveres hovedgrupper til
brug for de kvalitative interviews.

¢ Der ma ikke indga spergsmal, hvori gruppen af serlige kategorier af per-
sonoplysninger efter databeskyttelsesforordningens art. 9 (felsomme
personoplysninger) indgar som grundlag for udvalgelsen.4

e Personen skal i interviewet sporges til, om navn og kontaktoplysninger
maé udleveres til forskeren og skal have givet samtykke hertil, for at de
kan udleveres til forskeren til et opfalgende interview.

e Udlevering af yderligere oplysninger, ud over navn og kontaktoplysnin-
ger, kan kun ske under samtykke fra den interviewede person.

En person, der juridisk tegner den offentlige institution, skal st inde for data-
beskyttelsesreglernes krav til fortrolighed og sikkerhed. Der indgas en skriftlig
aftale med myndigheden, og den underskrives af begge parter.

Beregning af veegte for bortfald

En ekstern kunde kan overgive CPR-numre fra en stikproveundersggelse til sta-
tistik- eller forskningsformal til Danmarks Statistik og bede om beregning af op-
regningsvaegte, der ikke kan identificere de bagvedliggende registeroplysninger,
men som opregner for det skaeve bortfald. Danmarks Statistik tilbageleverer
CPR-nummer og vaegten. Vaegten dannes, sa der ikke kan identificeres statistik-
registeroplysninger, og der derfor alene er tale om en anonymiseret berigelse af
det oprindelige datasat. Tilsvarende kan en ekstern kunde overgive CPR-numre
fra en simpel tilfeeldig stikpreve fra CPR for dataindsamlingen og bortfald og fa
dannet en proportional stikpreve heraf pa baggrund af statistikregisteroplysnin-
ger, sé stikprgven fx har den rigtige fordeling af uddannelse. Da der er tale om

14 Jf. Databeskyttelsesforordningen (2016/679 af 27. april) artikel 9.
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en simpel tilfaeldig stikpreve fra CPR, vil der kun veere tilfzldige afvigelser, og da
det kun er resultatet af den proportionale stikprave, der leveres tilbage, sker der
ikke nogen udlevering af statistikregisteroplysninger.

Diskretioneringsmetoder

I det folgende gives eksempler pa mulige metoder til at handtere diskretionering
af survey-data. Eksemplerne er ikke udtemmende, og der kan ogsa anvendes an-
dre metoder. Derudover er de naevnte metoder ikke udelukkende geeldende for
survey-data.

Der kan anvendes gruppering og trunkering, hvor variabelverdier kan grupperes
til et niveau, hvor personidentifikation ikke er mulig. Hvis de konkrete veerdier
benyttes, kan trunkering (afskaring af yder-verdier) veere pakravet for at undga
isolerede observationer med ekstreme variabelvaerdier.

En tabel med kombination af mange variable kan opdeles i flere tabeller. Hvis
det sker, skal det sikres, at der ikke er indirekte links via variabelvaerdier mellem
tabellerne, der muligger personidentifikation.

Endelig kan observationer udelades fra tabellen. I s fald kan det veere nodven-
digt med konsekvensudeladelser af andre observationer for at undga en mulig-
hed for at udlede den udeladte observation.

Der bgr altid foretages en individuel vurdering af, om der skal stilles krav om
flere end tre observationer i en tabelcelle ud fra et kendskab til de anvendte va-
riables identifikationskraft og de variabelkombinationer, som indgar.
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Bilag 6. Databehandleraftaler

Den dataansvarlige kan give en databehandler lov til behandle oplysninger pa
den dataansvarliges vegne. Dette kraver, at der indgas en databehandleraftale
mellem de to parter. Ved en databehandleraftale giver den dataansvarlige in-
struks til databehandleren om at udfere visse behandlinger pa den dataansvarli-
ges vegne. Den dataansvarlige skal naturligvis selv have berettigelse til at udfere
disse behandlinger, og databehandleren ma ikke udfere behandlinger pa eget
initiativ. Databeskyttelsesforordningen stiller krav til, at en databehandleraftale
skal indeholde en raekke elementer.

P& en raekke omrader har Danmarks Statistik indgaet databehandleraftaler. Der
er bade indgaet aftaler, hvor Danmarks Statistik er dataansvarlig og indgar en
aftale med en databehandler, og aftaler hvor Danmarks Statistik er databehand-
ler for en anden myndighed, som er dataansvarlig.

Et eksempel hvor Danmarks Statistik indgar aftale med en databehandler kan
veaere, hvor en anden myndighed eller en privat virksomhed stér for dataindsam-
lingen for Danmarks Statistik. Her vil det typisk vare specificeret i en databe-
handleraftale, at den anden myndighed eller virksomhed alene mé indsamle data
og sende dem til Danmarks Statistik, men ikke selv ma benytte data.

Et eksempel hvor Danmarks Statistik indgar en aftale som databehandler med
en anden myndighed, som er dataansvarlig, kan vere tilfeelde, hvor bade Dan-
marks Statistik og den anden myndighed har hjemmel til indsamle de pageel-
dende data. For at undga dobbeltindsamling indsamler Danmarks Statistik, som
typisk har sterre ekspertise pa dette omrade, data og videresender dem til den
anden myndighed. Ved indsamling og videregivelse til den anden myndighed er
Danmarks Statistik databehandler. Herefter bliver Danmarks Statistik selv da-
taansvarlige for disse data og kan bruge dem til statistik. I Danmarks Statistiks
mikrodataordninger samt ved dataindsamling i DST Survey og ved skraeddersyet
statistik i DST Consulting fungerer Danmarks Statistik ogsd som databehandler.

For yderligere information om databehandleraftaler kan Danmarks Statistiks
Data Protection Officer (DPO) kontaktes.



