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Forord

Danmarks Statistik giver i denne temapublikation indblik i de mange
muligheder for interessante og samfundsrelevante analyser, som for-
lgbsregistret for offentligt forsgrgede, 16-64-drige, kan bidrage til.

I publikationen findes sdledes en rakke analyser af modtagerne af de
centrale offentlige forsgrgelsesydelser efterlgn og fertidspension samt
de personer i stgttet beskeftigelse, der er i fleksjob. Derudover ser pub-
likationen pa de modtagere af kontanthjalp, der ikke umiddelbart er
klar til at indgé pa arbejdsmarkedet pa normale vilkar.

For alle de omtalte ordninger er modtagerne beskrevet ud fra bag-
grundsvariable som fx kgn, alder, herkomst. Vi belyser ogsd modtager-
nes tilknytning til arbejdsmarkedet inden de fik ydelsen for fgrste gang;
dermed bliver muligt at se bl.a., hvilke brancher og arbejdsfunktioner
modtagerne var beskaftiget i tidligere.

Derudover beskrives de diagnoser, som ligger til grund for tilkendelsen
af fgrtidspension, ligesom publikationen ser péd flygtningestatus for
fgrtidspensionister af anden etnisk herkomst end dansk. Faldet i antal-
let af efterlgnsmodtagere de seneste par ar er ligeledes analyseret.

Det er vores hab, at temapublikationen kan vere til inspiration for an-
dre analyser, hvor forlgbsdatabasen kan blive anvendt.

Temapublikationen er udarbejdet i kontoret for arbejdsmarked af fuld-
megtig Kristine Schleger, specialkonsulent Mikkel Zimmermann,
fuldmeegtig Heidi A. Christensen, afdelingsleder Henriette Rosenstrgm,
studentermedarbejder Martin Stabell og programmgr Jesper Truelsen.

Ved tilblivelsen af publikationen har der veret tilknyttet en fglgegruppe
bestdende af forskningschef Mikkel Baadsgaard fra Arbejderbevagel-

sens Erhvervsrad, afdelingsdirektgr Niels Ploug fra Danmarks Statistik
og kontorchef Sven Egmose, ogsa fra Danmarks Statistik.

Danmarks Statistik, november 2011

Jan Plovsin
8 / Sven Egmose
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Sammenfatning

Det danske arbejdsmarked star over for flere udfordringer i de kom-
mende &r, bl.a. som fglge af den demografiske udvikling og en faldende
arbejdsstyrke. En af udfordringerne er, at neasten 1,5 mio. personer i
den erhvervsaktive alder pa et tidspunkt i lgbet af 2010 var offentligt
forsgrgede — og det uden at medregne modtagere af SU og fleksydelse.

Denne temapublikation setter fokus pa de personer i den erhvervsakti-
ve alder, der er forsgrget af det offentlige. I vores analyser har vi taget
udgangspunkt i statistikken Offentligt forsorgede, 16-64-drige og den
dertil hgrende forlgbsdatabase; en forlgbsdatabase er en database, som
indeholder oplysninger om start- og slutdatoer for alle forlgb, og der-
med giver mulighed for at fglge den enkelte person over tid, i dette
tilfeelde 2007-2010.

12010 var 1,5 mio. personer i den erhvervsaktive alder offentligt forsgr-
gede, hvilket omregnet til fuld tid svarer til 857.200 personer. Ved at se
pa fuldtidspersoner, tager man hensyn til varigheden af forlgbene. I
temapublikationens indledende kapital har vi taget udgangspunkt i
disse 857.200 fuldtidspersoner, og set pd hvordan de er fordelt pa de
ydelser, som statistikken deekker.

I de efterfplgende kapitler fokuseres pa nogle af de forsgrgelsesydelser,
som mange modtager. Det drejer sig om efterlgn, fgrtidspension, fleks-
job og kontanthjelpsmodtagere, der ikke er vurderet jobklare, og derfor
ikke bliver medregnet i Danmarks Statistiks officielle opggrelse af le-
digheden. Der er ikke specielt fokus pa ledige i denne temapublikation.
Denne gruppe er narmere analyseret i Temapublikationen Arbejdslgs-
hed — ny analyse af ledighedsforlgb der udkom i 2009 (kan hentes pa
www.dst.dk/registreretledighed).

For de enkelte forsgrgelsesydelser belyses modtagerne fordelt pa alder,
kgn, uddannelse, geografi og oprindelsesland. Derudover belyses de
offentligt forsgrgedes tilknytning til arbejdsmarkedet inden de overgik
til en af forsgrgelsesordningerne. Til dette formél er data suppleret med
oplysninger fra den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS),
hvilket giver mulighed for at beskrive modtagerne af forsgrgelsesydel-
serne med hensyn til tidligere sociogkonomiske status, branchetilknyt-
ning og arbejdsfunktion. I kapitlet om fgrtidspension analyseres endvi-
dere arsagen til, at personer fér tilkendt fgrtidspension. Oplysningerne
om hvilke diagnoser, der ligger til grund for tilkendelsen, har vi fra
Ankestyrelsen. Mere detaljerede oplysninger om statistikken, metoden
og begreberne findes i appendiks.
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Nogle af resultaterne fra analyserne i denne temapublikation er vist
nedenfor.

Overordnede konklusioner:

Antallet af offentligt forsgrgede mellem 16 og 64 &r er steget
fra 769.600 fuldtidspersoner i 2008 til 857.200 i 2010 — en
stigning pa 11 pct.

De 857.200 fuldtidspersoner svarer til 24 pct. af alle mellem 16
0g 64 &r i Danmark i 2010.

Konklusioner om efterlgn:

Hovedparten af dem, der overgik til efterlgn i 2010 var beskaef-
tigede ultimo november 2009.

Der overgik en langt stgrre andel til efterlgn i 2010 af dem, der
var registrerede som arbejdslgse ultimo november 2009 end af
dem, der var der beskeftigede. Specielt personer med lenge-
revarende ledighedsforlgb overgik til efterlgn.

Flertallet af de beskeaftigede, der overgik til efterlgn i 2010,
havde senest haft et arbejde som lgnmodtager pa grundniveau,
og feerrest havde varet topledere.

Mere end hver fjerde, der overgik til efterlgn i 2010, havde vee-
ret ansat i branchegruppen industri, rastofudvinding og forsy-
ningsvirksomhed, og havde typisk havde haft manuelt arbejde.

Konklusioner om fortidspension:

Der er kommet markant flere unge fgrtidspensionister de sene-
ste ar. Unge fik hovedsageligt fortidspension pga. psykiske li-
delser mv. i 2010.

11 pct. af de 18-64-arige fra ikke-vestlige lande modtog for-
tidspension i 2010. Mere end halvdelen af disse var flygtninge.

3 pct. af de personer, der var beskeftiget i branchen ejendoms-
handel og udlejning i november 2006 overgik i lgbet af de fire
efterfplgende ar til fortidspension.

12010 overgik 18.000 personer til fartidspension. En ud af seks
af disse var i beskaftigelse ultimo november 2009, mens det
samme var geldende fire ud af fem i hele aldersgruppen.

66 pct. af nye fgrtidspensionister i 2010 var offentligt forsgrge-
de to ar for de overgik til fortidspension.
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Halvdelen af de 18.000 nye fgrtidspensionister i 2010 fik for-
tidspension pga. en diagnose af psykiske lidelser mv.

Konklusioner om fleksjob:

Af dem, der startede i deres fgrste fleksjob i 2010 var to ud af
fem beskaftigede november 2009, mens den tilsvarende andel
for hele aldersgruppen var fire ud af fem.

Halvt sa stor andel af nye fleksjobbere i 2010 havde tidligere
haft et arbejde, der kraevede hgjt kvalifikationsniveau eller le-
delse som i aldersgruppen som helhed.

Hver anden af de nye fleksjobbere i 2010 var forsgrget af det
offentlige to &r fgr pdbegyndelsen af det fgrste fleksjob.

Konklusioner om kontanthjelp:

Hver fjerde modtager af kontanthjelp, der ikke var jobklar, var
fra et ikke-vestligt land i 2010.

I 2010 overgik 39.100 personer, der ikke var jobklar, til kon-
tanthjeelp for forste gang. En markant stgrre andel af disse var
uddannelsessggende november 2009 end for aldersgruppen
som helhed. Derimod var andelen af beskeftigede langt min-
dre.

En vasentlig stgrre andel af de nye kontanthjalpsmodtagere,
der ikke var jobklar, var tidligere beskeeftiget i branchen handel
og transport end var tilfzeldet for hele aldersgruppen.

Leesevejledning:

Temapublikationen indledes med et kapitel, der beskriver bestanden af offent-
ligt forsergede mellem 16 og 64 ar i 2010.

e  Kapitlerne om de enkelte ordninger er bygget op efter en ensartet struktur.

e Indledningsvist gives der en generel beskrivelse af ordningen, efterfulgt af en

generel karakteristik af bestanden af modtagere i 2010 fordelt pa bl.a. kan,
alder, uddannelse. | disse afsnit vil det som hovedregel veere personer omreg-
net til fuld tid, der omtales.

Dernaest gives en beskrivelse af de personer, der overgik til ordningen i 2010,
med hovedvaegt pa deres tilknytning til arbejdsmarkedet inden de overgik til
ordningen. Der ses pa om de var i beskaftigelse eller andet umiddelbart inden
de overgik til ydelsen ved at betragte deres sociogkonomiske status i novem-
ber 2009. Derudover undersages i hvilken branche og arbejdsfunktion de hav-
de deres seneste beskeeftigelse.

Til sidst i kapitlerne findes eventuelt supplerende analyser.
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1,5 mio.
offentligt forsgrgede
i lobet af 2010

857.200
fuldtidspersoner pa
offentlig forsgrgelse
i2010

Figur 1.1

1. Indledning

Denne temapublikation fokuserer pé de offentligt forsprgede mellem 16
og 64 ar i Danmark. I dette indledende kapitel vil vi se overordnet pé
samtlige forsgrgelsesydelser for denne aldersgruppe, p&d ner SU og
fleksydelse, der endnu ikke indgar i statistikken, og vil beskrive modta-
gerne af offentlig forsgrgelse i 2010 ved hjelp af baggrundsoplysninger
som fx ken, alder og herkomst. Data stammer fra statistikken Offentligt
forsgrgede, 16-64-arige.

Siden 2008 er antallet af offentligt forsgrgede i den erhvervsaktive alder
steget. I 2008 var der séledes tale om 1,40 mio. personer, mens der i
2010 var 1,46 mio. personer, hvilket er en stigning pa 5 pct.

I resten af kapitlet vil vi fokusere pd begrebet fuldtidsmodtagere, der
svarer til, at samtlige personer er pa ydelsen fuld tid i perioden, og hvis
intet andet navnes, er det dette, der menes, nar der skrives personer
eller modtagere.

Antallet af fuldtidsmodtagere af offentlig forsgrgelse i aldersgruppen er
steget fra 769.600 i 2008 til 857.200 i 2010, svarende til en stigning pa
87.600 eller 11 pct. Der er altsé kommet lidt flere offentligt forsgrgede
de seneste ar, og sammenholdt med det samlede antal offentligt forsgr-
gede fra afsnittet ovenfor ses det, at de i gennemsnit har veret i ordnin-
gerne i leengere tid end tidligere.

1.1 De offentlige forsgrgelsesydelser
12010 var der 857.200 offentligt forsgrgede i den erhvervsaktive alder,
hvilket svarer til 24 pct. af samtlige personer mellem 16 og 64 ar i Dan-

mark.

Offentligt forsergede, 16-64-arige - fordelt pa hovedgrupper. 2010

m Nettoledige
Vejledning og opkvalificering
m Stattet beskaeftigelse
Barselsdagpenge mv.
m Fartidspension
m Efterlon

@vrige offentligt forsergede

Den stgrste ordning var fgrtidspension. Den udgjorde 28 pct. af alle
offentligt forsgrgede i aldersgruppen. Derefter fglger efterlonsmodtage-



De bruttoledige
indgar ikke som
selvsteendig gruppe i
statistikken

Figur 1.2
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re (14 pct.), nettoledige (13 pct.), stgttet beskeeftigede (12 pct.), vej-
ledning og opkvalificering (7 pct.) samt barselsdagpenge mv. (7 pct.)
De sidste 19 pct. var gvrige offentligt forsgrgede, der bl.a. bestér af
sygedagpengemodtagere og @vrige kontanthjaelpsmodtagere. For en
neermere beskrivelse af de enkelte ordninger henvises der til oversigten i
appendiks.

Fra og med andet halvar af 2010 er den ménedlige ledighedsstatistik
overgdet til at have hovedfokus pa de bruttoledige frem for de nettole-
dige. De bruttoledige er defineret som summen af de nettoledige (ledige
pa dagpenge og kontanthjalp) og de aktiverede, som samtidig vurderes
at veere jobklare (svarende til matchkategori 1). Antallet af bruttoledige
kan ikke direkte udledes fra statistikken over de offentligt forsgrgede,
da statistikken ikke indeholder informationer om personernes matchka-
tegori. Samtlige bruttoledige indgar dog som delmangder, og de akti-
verede, der indgér i bruttoledigheden, kan saledes findes blandt delta-
gerne i vejledning og opkvalificering og stgttet beskaftigelse.

1.2 Kon

Der var flere offentligt forsgrgede kvinder end mend: 55 pct. af alle
offentligt forsgrgede i den erhvervsaktive alder i 2010 var kvinder.

Offentligt forsergede - fordelt pa ken. 2010

Pct.
30 Qvrige ydelsesmodt.
25 u Efterlon
20 u Fortidspension
15 Barselsdagpenge mv.
10 Stattet beskeeftigelse
5 Vejl. og opkvalificering
0 - - m Nettoledige

Maend Kvinder

Kvinder udgjorde en markant stgrre andel i nogle enkelte ordninger,
specielt barselsdagpenge. I 2010 var der séledes 54.300 kvinder og
4.800 mend, der modtog denne ydelse. Det skal dog bemerkes, at dette
er fuldtidsmodtagere — de 4.800 mandlige fuldtidsmodtagere svarer til
54.100 meend, der i lpbet af dret modtog barselsdagpenge. Derudover
var der ogsé flere kvinder end maend pa efterlgn og fgrtidspension.

Omvendt var maendene overreprasenterede for de nettoledige, hvor 60
pct. var mend. Indtil krisen i 2008 gjorde det omvendte sig geeldende —
her havde der i en lang arraekke veret flest ledige kvinder. Fra 2008 til
2010 steg ledigheden dog langt kraftigere for meend end for kvinder.
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Figur 1.3

1.3 Alder

12010 var 59 pct. af de 60-64-arige offentligt forsgrgede. Dette er klart
den hgjeste andel offentligt forsgrgede for samtlige aldersgrupper
blandt 16-64-arige. Dette kan forklares ved, at der i denne gruppe fand-
tes 123.800 efterlgnsmodtagere. Hvis man ser bort fra personer pé ef-
terlgn, var andelen af offentligt forsgrgede i aldersgruppen pé nogen-
lunde samme niveau som i de fleste andre aldersgrupper. Man kan dog
ikke udelukke, at nogle af efterlgnsmodtagerne ville veere i andre ord-
ninger, hvis de ikke kunne fa efterlgn.

8 pct. af de 16-24-arige var offentligt forsgrgede i 2010, og er dermed
den aldersgruppe med lavest andel. Dette skal dog ses i lyset af, at SU
endnu ikke er en integreret del af statistikken for offentligt forsgrgede,
16-64-arige.

Andel offentligt forsergede - fordelt pa alder. 2010

Pct.

70

60 Qvrige ydelsesmodt.

50 u Efterlon

20 W Fortidspension

30 Barselsdagpenge mv.
Stattet beskaeftigelse

20 =
10 Vejl. og opkvalificering

0 = ' B R B RN u Nettoledige
+

o
©o

16-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59

I de gvrige aldersgrupper var andelen af offentligt forsgrgede mellem 20
og 28 pct. Det var primert personer pa 25-39 ar, der modtog barsels-
dagspenge. Vejledning og opkvalificering var mest udbredt for de yngre
aldersgrupper, mens mange @ldre var pa fgrtidspension.

1.4 Uddannelse

32 pct. af alle personer med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddan-
nelse var offentligt forsgrgede i 2010, og den tilsvarende andel for per-
soner med en erhvervsfaglig uddannelse var 25 pct. Den laveste andel
offentligt forsgrgede findes for personer med gymnasiale uddannelser
som hgjeste fuldfgrte uddannelser - her var andelen 12 pct. Denne an-
del var 13 pct. for personer med lange videregdende uddannelser samt
forskere. Der var en klart stgrre andel med grundskole eller erhvervsfag-
lig uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse pé efterlgn, fortids-
pension, vejledning og opkvalificering eller i stgttet beskaftigelse. Der
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var en betydelig stgrre andel modtagere af barselsdagpenge blandt
personer med videregdende uddannelser.

Figur 1.4  Offentligt forsergede - fordelt pa hgjest fuldfert uddannelse. 2010

Pct.
35
m Gvrige ydelsesmodt.
30
u Efterlon
25
® Fortidspension
20
Barselsdagpenge mv.
15
10 m Stottet beskaeftigelse
- - Vejl. og opkvalificering
5 -
- -l N W e
@ T 5 = Q5 oW
g % ¥ T £3 Tz
= < v ] - C v ¥
S £ g 5 EE 28
S & £ s £ g%
(G i = + —

1.5 Geografisk fordeling

Lavest andel 12010 var Gentofte den kommune med lavest andel offentligt forsgrge-
offentligt forsgrgede  de af aldersgruppen. Her var 13 pct. offentligt forsgrgede, og generelt
nord for Kebenhavn  havde kommunerne ved Kgbenhavn og omegn lave andele.

Kort 1.1 Andel offentligt forsergede - fordelt pda kommuner. 2010

Pct.

[ ] Under20
[ 20-249
B 25- 29,9
I 30 +

© Kort- og Matrikelstyrelsen (G. 5-00)
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Landsdel Bornholm
havde stgrst andel

offentligt forsgrgede

Figur 1.5

Kommunerne med hgjeste andele offentligt forsgrgede var Lolland (36
pct.), Langeland, (34 pct.), Odsherred (33 pct.), Morsg (32 pct.) og
Bornholm (32 pct.)

12010 var 32 pct. af indbyggerne i den relevante aldersgruppe i lands-
delen Bornholm offentligt forsgrgede, og det var dermed den landsdel
med stgrst andel offentligt forsgrgede. Omvendt var Nordsjelland med
19 pct. den landsdel, der havde den laveste andel offentligt forsgrgede i
2010. Vest- og Sydsjelland samt Fyn 14 i den hgje ende, mens Kgben-
havn by, Kgbenhavns omegn og @stsjelland havde relativt lave andele.

Offentligt forsergede - fordelt pa landsdele. 2010

Kabenhavn by [ | m Nettoledige
Kgbenhavns omegn [ ]
. m Vejledning og
Nordsjeelland [ opkvalificering
Bornholm [ ]
m Stattet beskaeftigelse
Ostsjelland I
Vest- og Sydsjeelland [ Barselsdagpenge mv.
Fyn [ |
Fertidspension
Sydjylland [ |
Ostjylland [ | u Efterlon
Vestjylland [ |
] Qvrige
Nordjylland [ ydelsesmodtagere
0 50 100

Pct.

Der er forskel pa andelene pé de forskellige ydelser af det samlede antal
offentligt forsgrgede imellem landsdelene. I landsdelen Bornholm ud-
gjorde personer pa efterlgn og fortidspension en stgrre andel af den
samlede gruppe af offentligt forsgrgede end i andre landsdele. 50 pct. af
de offentligt forsgrgede var her pé efterlgn eller fortidspension. Det
samme var kun gaeldende for 30 pct. i Ksbenhavn by og Kgbenhavns
omegn.

De nettoledige i Kgbenhavn by udgjorde en stgrre andel af de offentligt
forsgrgede end i de andre landsdele, og andelene af stgttet beskeeftigel-
se var stgrre i Jylland. Disse forskelle heenger dog blandt andet sammen
med forskellige aldersfordelinger landsdelene imellem.
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1.6 Herkomst

I 2010 var 24 pct. af personer i aldersgruppen med dansk oprindelse
offentligt forsgrgede. Den tilsvarende andel for personer, der kom fra
ikke-vestlige lande var 34 pct. og 16 pct. fra vestlige lande.

Andel offentligt forsergede - fordelt pa herkomst. 2010

Pct.
40 .
Qvrige ydelsesmodt.
35
30 m Efterlon
25 ® Fortidspension

Vejl. og opkvalificering

20 . Barselsdagpenge mv.
15 . Stattet beskaeftigelse
; =

I

5
0 . | m Nettoledige
Dansk Vestlige Ikke-vestlige
oprindelse lande lande

Der var stor forskel pa, hvilke ydelser de forskellige herkomstgrupper
modtog. Fx var 5 pct. af personerne med ikke-vestlig oprindelse i vej-
ledning og opkvalificering i 2010, hvor dette var tilfeeldet for 2 pct. for
personer med dansk oprindelse. Dette er meget naturligt, da ordninger
som introduktionsydelse for indvandrere hgrer til hovedgruppen vej-
ledning og opkvalificering.

En anden ydelse, hvor der var store forskelle pd andelen afhengig af
oprindelseslandet, var efterlgn. Her var 4 pct. af personerne med dansk
oprindelse efterlgnsmodtagere, hvorimod andelen for personer med
ikke-vestlig oprindelse var 1 pct. For personer med vestlig oprindelse
var denne andel 2 pct. Denne forskel haenger utvivlsomt sammen med,
at personer med ikke-vestlig oprindelse sjeldent har den ngdvendige a-
kasse-anciennitet og dermed sjaeldent opfylder betingelserne for at
modtage efterlgn.

Personer af ikke-vestlig oprindelse var derimod overreprasenteret i
gruppen af modtagere af fgrtidspension. Blandt personerne af ikke-
vestlig oprindelse var der 11 pct. fgrtidspensionister, mens den tilsva-
rende andel for personer med dansk oprindelse var 7 pct.

Andelen af nettoledige af befolkningen i aldersgruppen var nzsten ens
for personer med dansk og vestlig oprindelse: 3 pct. Den tilsvarende
andel for personer med ikke-vestlig oprindelse var 5 pct.



14 - Offentligt forsergede

Tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet

Faktaboks

Efterlgnsbevis

2-drs-reglen

2. Efterlon

Efterlgn er en tilbagetraekningsordning, som blev vedtaget i 1979. For-
malet med ordningen pd daverende tidspunkt var, at de aldre skulle
traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet og dermed give plads for de unge
arbejdslgse. Med ordningen gnskede man altsd dels at seenke den hgje
ungdomsarbejdslgshed og dels at give de aldre, som var fysisk og psy-
kisk nedslidte, en mulighed for at treekke sig tidligere tilbage fra ar-
bejdsmarkedet.

I foréret 2011 blev der i folketinget indgdet en aftale om gradvis udfas-
ning af efterlgnsordningen. Af regeringsgrundlaget for den nye rege-
ring, der tiltradte i oktober 2011 fremgér, at denne udfasning vil blive
gennemfgrt.

2.1 Hvad er efterlon?

Efterlgnsordningen giver mulighed for gradvis tilbagetrekning fra ar-
bejdsmarkedet op til fem &r fgr folkepensionsalderen. En raekke betin-
gelser skal veere opfyldt for, at man kan modtage efterlgn. Betingelserne
fremgér af nedenstdende faktaboks.

Betingelser for at modtage efterlan er som hovedregel:

e  Man skal have veeret medlem af en a-kasse de sidste 30 ar.

e Der skal veere indbetalt efterlenshidrag i mindst 30 ar, og indbetalingerne skal
veere pabegyndt, ndr man fylder 30 &r.

e  Man skal have naet efterlansalderen, som er 60 ar.

e  Man skal have ret til dagpenge pa tidspunktet for overgang til efterlen. Det
betyder, at man skal sta til radighed for arbejdsmarkedet, ikke veere syg eller
ude af stand til at patage sig et arbejde. Man skal endvidere opfylde beskaef-
tigelseskravet, dvs. have arbejdet 52 uger inden for de sidste tre ar. Overgar
man fra ledighed til efterlgn, ma retten til dagpenge ikke veere ophart.

e Man (eller pensionsselskabet) skal have indberettet veerdierne af ens pensio-
ner til a-kassen.

e  Man skal veere bosat i Danmark, i et andet EU-land, Feergerne, Grenland,
Island, Norge, Liechtenstein eller Schweiz.

Opfylder man betingelserne for at modtage efterlgn, men ikke gnsker at
gé pa efterlon som 60-arig, udsteder a-kassen automatisk et efterlgns-
bevis. Beviset sikrer, at retten til efterlgn opretholdes, selvom man efter-
folgende bliver syg, fgr man nar at ansgge om efterlgn.

Har man et efterlgnsbevis, udskyder overgangen til efterlgn mindst to ar
efter datoen pa efterlgnsbeviset og har arbejdet mindst 3.120 timer, kan
man opna flere fordele; ret til efterlon pa hgjeste dagpengesats, pensi-
onsordninger modregnes pa en lempeligere méade i efterlgnnen og man
optjener ret til en skattefri preemie. Den skattefrie praeemie i 2010 udggr
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11.950 kr. for hver gang, man arbejder 481 timer efter man er fyldt 62
ar. Premien udbetales ved folkepensionsalderen.

2.2 Bestanden af efterlonsmodtagere

Dette afsnit giver en generel karakteristik af, hvem der er pa efterlgn. Til
analyserne i den fgrste del af afsnittet, er der benyttet seesonkorrigerede
kvartalstal, som gér tilbage til fgrste kvartal 2007. I den sidste del af
afsnittet er der udelukkende benyttet ikke-seesonkorrigerede tal for aret
2010.

Da det ikke er muligt at beregne preecist, hvor mange 60-64-arige der er
berettiget til at g& pa efterlgn, benyttes der i det efterfglgende to alter-
native 'naevnere’. Dette resulterer i folgende to begreber: 1) andelen pé
efterlgn i forhold til befolkningen i alderen 60-64 ar samt 2) andelen pé
efterlgn i forhold til de arbejdslgshedsforsikrede i alderen 60-64 &r'.

I tredje kvartal 2007 blev et historisk hgjt antal efterlgnsmodtagere
registreret, men siden da har antallet veeret konstant faldende. P4 davee-
rende tidspunkt var der 140.300 personer pa efterlgn - korrigeret for
normale sasonudsving og omregnet til fuld tid. Det svarer til 37 pct. af
befolkningen mellem 60 og 64 ar. I andet kvartal 2011 var antallet fal-
det til 115.500, hvilket er et fald pa nasten 25.000 personer eller 18
pct. i forhold til niveauet, da det var hgjest. I andet kvartal 2011 var 32
pct. af befolkningen mellem 60 og 64 ar pé efterlgn, hvilket er 5 pro-
centpoint lavere end i tredje kvartal 2007. Der har altsd gennem de
sidste fire ar veeret et markant fald i sdvel antallet af efterlgnsmodtage-
re, som i andelen af 60-64-arige, der modtager efterlgn.

Antal efterlensmodtagere, s®sonkorrigeret
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' De arbejdsleshedsforsikrede 60-64-arige er defineret som summen af de forsikringsaktive fra
det Historiske A-kasse MedlemsRegister (HAMR) og samtlige efterlansmodtagere ultimo 2010.
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Figur 2.2

Hver anden 64-arig
er pa efterlgn

Tabel 2.1

2-ars reglen

giver lavere andel
af 60-61-arige

pa efterlgn

Efterlgnsordningen har i hele perioden fra forste kvartal 2007 til andet
kvartal 2011 i hgjere grad veret benyttet af kvinder end mand. I andet
kvartal 2011 var 36 pct. af kvinderne i alderen 60-64 &ar pé efterlgn,
mens den tilsvarende andel for mand var 29 pct. Forskellen mellem
kvindernes og mandenes andel er dog blevet mindre over tid; fra 10
procentpoint i 2007 og 2008 til 7 procentpoint i begyndelsen af 2011.

Andel af 60-64-arige pa efterlgn, sasonkorrigeret
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Med en andel p& 47 pct. havde de 64-arige den hgjeste andel i andet
kvartal 2011, efterfulgt af de 63-arige med 42 pct. og de 62-arige med
34 pct. De 60- og 61-arige adskiller sig fra de eldre alderstrin ved at
have en noget lavere anvendelse af efterlgnsordningen. Andelen af de
60-arige, der var pé efterlgn, var sdledes kun 16 pct., mens den var 21
pct. for de 61-érige.

60-64 arige pa efterlon, sasonkorrigeret. 2. kvartal 2011
|

Antal Andel pa efterlen
Meend Kvinder | alt Maend Kvinder I alt
fuldtidsdeltagere pct.
I alt 50 694 64770 115464 28,7 36,0 32,4
60 ar 4212 6403 10615 12,4 18,6 15,5
61 ar 5878 8459 14337 171 24,3 20,7
62 ar 10216 13273 23489 29,7 37,5 33,6
63 ar 13 802 16 967 30768 38,2 46,5 42,4
64 ar 16 587 19 668 36 255 43,8 50,5 47,2

En veesentlig arsag, til at andelen af personer pa efterlgn er markant
hgjere for de 62-64-arige end for de 60-61-arige, er, at efterlgnsordnin-
gen indeholder et incitament (2-ars reglen — se afsnit 2.1) til at vente
med at gé pé efterlgn til man er 62 ar eller derover. Hvis man venter
med at ga pa efterlgn, kan man f& den maksimale dagpengesats i hele
efterlgnsperioden og samtidig optjene en skattefri praemie, hvis stgrrel-
se afheenger af hvor laenge man venter og hvor meget man arbejder efter
man er fyldt 62 &r. Er man derimod 60 é&r eller 61 &r, nér man gar pa
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efterlgn, er dagpengesatsen i hele perioden 91 pct. af den maksimale
dagpengesats, og der udbetales ingen skattefri preemie ved folkepensi-
onsalderen.

Andel af 60-64-arige pa efterlgn, sa@sonkorrigeret

Pct.
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I den fortsatte karakteristik af, hvem der er pad efterlon, bliver der udeluk-
kende benyttet tal for hele 2010.

P4 landsplan var 34 pct. af befolkningen i alderen 60-64 ar pa efterlgn i
2010. En betragtning af de enkelte kommuner i samme periode viser
markante forskelle pa denne andel.

Andel 60-64-arige pa efterlgn - fordelt pa kommuner. 2010

Pct.
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I 40+
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Fa pa efterlgn i
nordsjaellandske
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... og flest pa Laeso

Jo hgjere uddannel-
sesniveau des lavere
andel pa efterlgn

Figur 2.4

De laveste andele havde kommunerne nord for Kgbenhavn. I kommu-
nerne Gentofte og Rudersdal var kun én ud af fem pa efterlgn; Gentofte
Kommune havde en andel pa 18 pct. og Rudersdal Kommune en andel
pa 20 pct.

Omvendt var Lesg den kommune, hvor andelen var stgrst, efterfulgt af
kommunerne Struer, Frederikshavn, Bornholm og Sgnderborg. P4 Laesg
var 47 pct. af befolkningen i alderen 60-64 &r pa efterlgn, mens kom-
munerne Struer, Frederikshavn, Bornholm og Sgnderborg alle havde en
andel pé 42 pct. Disse kommuner havde dermed en andel, der var mar-
kant hgjere end andelen pé landsplan.

De kommunale forskelle skal ses i lyset af, at der er forskelle i befolk-
ningssammensatningen mellem de enkelte kommuner, fx uddannel-
sesniveau, indkomst og erhverv.

I 2010 var det kun 10 pct. af de 60-64-arige, der havde en forskerud-
dannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse, som var pa efterlgn. For de
60-64-arige med en lang videregdende uddannelse som hgjeste fuldfer-
te uddannelse var 14 pct. pé efterlgn. Den hgjeste andel pa 38 pct. hav-
de de 60-64-arige, der havde en erhvervsfaglig uddannelse som, efter-
fulgt af dem med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse.

Andel af 60-64-arige pa efterlgn efter hgjeste fuldferte uddannelse. 2010

mTotal mKvinder = Maend

Forsker

Lange videregdende
Bachelor

Almen gymnasiel

Erhvervsgymnasiel

Korte videregaende

Mellemlange
videregdende

Grundskole

Erhvervsfaglig

40 50
Pct.

Der er flere kvinder end mend pa efterlgn, og er geeldende, uanset hvil-
ket uddannelsesniveau vi betragter. Forskellen mellem kvinders og
mands andel er dog stgrst for erhvervsgymnasiale uddannelser, korte
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videregdende uddannelser og bachelor uddannelser, hvor forskellen er
stgrre end 10 procentpoint.

I den fortsatte karakteristik af, andele pad efterlgn i 2010, bliver der ude-
lukkende benyttet andele i forhold til de arbejdslgshedsforsikrede pa 60-64
ar.

En af betingelserne for at modtage efterlgn er medlemskab af en a-
kasse. 12010 var 48 pct. af alle de 60-64-arige, som var forsikrede i en a-
kasse, pa efterlgn. Der var dog stor forskel pd, hvor udbredt efterlgns-
ordningen var mellem de enkelte a-kasser. I toppen 14 Fedevareforbun-
dets a-kasse (NNF) med 65 pct., efterfulgt af 3F med 62 pct. I a-kasserne
for offentligt ansatte var der ogsa en stor andel af de forsikrede over 60
ar som var pa efterlgn; 58 pct. af de forsikrede i FOA var pa efterlgn,
mens det gjaldt for 56 pct. i Bgrne- og Ungdomspaedagogernes a-kasse
(BUPL-A). Helt i bunden 18 a-kasserne for de hgjt uddannede, hvor
mindre end 25 pct. af de forsikrede over 60 ar var pa efterlgn i a-
kasserne for gkonomer, akademikere, magistre og ingenigrer.

A-kasser med hgjeste og laveste andele af
forsikrede pa efterlan. 2010

Pct.
I | 47,5
A-kasser med hgjeste andele
Fadevareforbundet (NNF) ................ 64,7
Faglig Feelles a-kasse 3F) ............... 61,5
Tree-Industri-Byg (TIB) ................... 58,9
Fag og Arbejde (FOA) ................... 58,3

Barne- og Ungdomspaedagoger (BUPL-A) .. 55,6
A-kasser med laveste andele

Danske Lenmodtagere (DLA) ............. 33,9
Ingenigrer (IAK) ........................ 24,2
Magistre (MA) .......................... 22,9
Akademikere (AAK) ..................... 22,4
@konomer (CA) ..., 21,9

Ovenstaende analyser viser, at det primert er personer med et lavere
uddannelsesniveau og personer, der er forsikrede i a-kasser, som pri-
mert rummer de ufaglerte og offentligt ansatte, der veelger at g pa
efterlgn.

2.3 Tilgangen til efterlan

I dette afsnit vil det blive belyst, hvilken tilknytning til arbejdsmarkedet
de personer, der overgik til efterlgn i 2010, havde ultimo november
2009. For mere detaljerede informationer om datagrundlaget og meto-
de, se appendiks.
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En stor del
af de arbejdslgse
overgik til efterlen

12010 var der samlet set 32.200 personer, der overgik til efterlgn. Deres
tilknytning til arbejdsmarkedet ultimo november 2009 var hovedsage-
ligt beskaeftigelse, idet 28.300 personer, svarende til 87 pct., kom direk-
te fra en eller anden form for beskeftigelse. Af den resterende del var 8
pct. arbejdslgse ultimo november 2009, mens 5 pct. var uden for ar-
bejdsstyrken, fx pa sygedagpenge. Det skal bemerkes, at man kun kan
overga fra sygedagpenge til efterlgn, hvis man har et efterlonsbevis.

Personer overgadet til efterlan i 2010 efter tilknytning til arbejdsmarkedet
i november 2009

Pct.
100
m Uden for
80 arbejdsstyrken
60 u Arbejdslase
40
H Beskeeftigede
20
0

Hele 2010 Januar 2010

Betragter vi de personer, der overgik til efterlgn ikke i hele 2010, men
kun i januar 2010 ses, at ogsa denne gruppes tilknytning til arbejdsmar-
kedet for overgangen til efterlgn primaert var beskaftigelse ultimo no-
vember 2009. Der overgik 3.200 personer til efterlgn i januar, og heraf
kom 85 pct. fra beskeaftigelse, mens 9 pct. var registreret som arbejdslg-
se, og 6 pct. var uden for arbejdsstyrken.

I de efterfolgende analyser vil der udelukkende blive fokuseret pd de perso-
ner, der overgik til efterlgn i hele 2010.

Antalsmeessigt var hovedparten af de personer, der overgik til efterlgn i
2010 séledes i beskeftigelse ultimo november 2009. Settes antallet af
efterlgnsmodtagere, der overgik fra beskaftigelse, i forhold til den sam-
lede beskeftigelse for personer, der ultimo november 2009 var 59-63
ar?, bliver resultatet, at 14 pct. af de beskeftigede overgik til efterlgn i
2010. Omvendt var der antalsmeessigt ret fa, der var arbejdslgse ultimo
november 2009, og som overgik til efterlgn i 2010. Det viser sig dog, at
45 pct. af de personer, der ultimo november 2009 var 59-63 &r og regi-
streret som arbejdslgse, efterfglgende valgte at overga til efterlgn. Til-
svarende overgik kun 2 pct. af de personer, der var uden for arbejds-
styrken, til efterlgn.

2| dette afsnit benyttes alderen 59-63 &r i naevneren. Denne naevner er valgt for at give en bedre
sammenligning med den sociogkonomiske status ultimo november 2009 end hvis de 60-64-
arige var benyttet.
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Andel der overgik til efterlan efter tilknytning til arbejdsmarkedet

Arbejdslose

Beskeeftigede

Uden for
arbejdsstyrken

En hgjere andel af personer, som er registrerede som arbejdslgse over-
gik til efterlgn, end personer, der var i beskeftigelse. En &rsag er de
betingelser, der gor sig gaeldende for at kunne modtage efterlgn. Man
skal have ret til dagpenge pa tidspunktet for overgang til efterlgn, hvil-
ket betyder, at man skal std til radighed for arbejdsmarkedet, ikke vaere
syg eller ude af stand til at patage sig et arbejde. Endvidere skal man
opfylde beskeftigelseskravet pd 52 uger inden for de sidste tre Ar.
Ydermere er der en hgj kompensationsgrad ved at gé fra arbejdslgs-
hedsdagpenge til efterlgn.

Der er foretaget en analyse af varigheden af ledighedsforlgbene for de
personer, der overgik til efterlgn i 2010, og som var registreret som
arbejdslgse ultimo november 2009. Analysen viser, at hovedparten
enten har haft et ledighedsforlgb p&d maksimalt tre méneder eller et
ledighedsforlgb p& mere end 12 méaneder, dvs. enten har haft et kortva-
rigt ledighedsforlgb eller som kan betragtes som langtidsledig.

Varighed af ledighedsforlgb for personer overgaet til efterlen i 2010

Pct.
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For at korrigere for kortvarende brud i ledighedsforlgbene, bl.a. som
folge af atholdt ferie, har vi valgt at legge ledighedsperioder med en
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Flest lsanmodtagere
pa grundniveau
overgik til efterlan

Figur 2.8

afstand pa mindre end 28 dage sammen til ét langt ledighedsforlgb.
Ydermere har vi sat en greense pa maksimalt 60 dage fra afslutning af
ledighedsforlgbet til efterlgnsperiodens start. Ved denne analyse fandt
vi ledighedsforlgb pa 2.488 personer. Af disse havde 44 pct. haft et
ledighedsforlgb pa mere end 12 méaneder. Den nasthyppigste varighed
af ledighedsforlgb inden overgang til efterlgn var 1 méned, idet analy-
sen viser, at 14 pct. havde haft et sddan ledighedsforlgb, efterfulgt af 9
pet. med et ledighedsforlgb pa 2 méneder og 7 pct. med et ledighedsfor-
lgb p& 3 maneder.

Uanset om vi betragter alle de personer, der gik pa efterlgn i 2010, eller
isoleret ser pé dem, der overgik i januar 2010, overgik der antalsmees-
sigt flest til efterlgn direkte fra beskeftigelse. I det efterfglgende analy-
seres det, hvilke branchetilknytninger og typer af arbejdsfunktioner de
beskeftigede, der overgik til efterlgn i 2010, havde ultimo november
2009.

Samlet set overgik 32.200 personer fra beskzftigelse til efterlgn i 2010.
Af det samlede antal havde 44 pct. veeret lonmodtagere pa grundniveau.
Det betyder, at de bl.a. har arbejdet med almindeligt kontorarbejde,
kundeservice, service i forbindelse med personlige tjenester, overvég-
nings- og redningsarbejde, eller de har arbejdet inden for landbrug og
gartneri, haft et hAndvarkspraget arbejde eller arbejdet med betjening
eller overvigning af maskiner.

Beskaftigede overgaet til efterlon

® Lenmodtager pa grundniveau
‘ Anden lenmodtager
® Lenmodtager pa mellemniveau
B Selvsteendige
® Lenmodtager pa hgjeste niveau

Topleder

m Lgnmodtager u.n.a.

m Medarbejdende agtefelle

Med 20 pct. var den neststgrste gruppe af beskaftigede, der overgik til
efterlgn, lgnmodtagere pa mellemniveau. Denne gruppe omfatter bl.a.
lpnmodtagere, som har arbejdet med undervisning og omsorgsarbejde i
dag- og degninstitutioner samt sygepleje og assistentarbejde inden for
sundhedssektoren, fx sygeplejersker, bgrnehavelerer og laboranter.
Endvidere omfatter gruppen personer, som har haft teknisk arbejde i
forbindelse med produktion og transport samt assistance ved handel og
administration, fx fotografer, skibsfgrer, ejendomsmeeglere, told- og
politibetjente.
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Kun 3 pct. havde varet topledere i private virksomheder, organisationer
og eller i den offentlige sektor, mens 4 pct. havde veret selvstendige.

Antalsmeessigt havde hovedparten af de personer, der overgik til efter-
lgn i 2010 haft arbejde som lgnmodtager pé grundniveau. Settes dette
antal i forhold til alle 59-63-arige, der ultimo november 2009 havde
arbejdede som lgnmodtager pa grundniveau, finder vi, at 25 pct. efter-
fglgende overgik til efterlgn i 2010.

Med 24 pct. var den neststgrste andel af personer, der overgik til efter-
lgn gruppen af andre lgnmodtagere, som typisk har arbejdet inden for
renggring, budtjeneste samt pakke- og transportarbejde uden brug af
maskiner. Dernast, med en andel pa 20 pct., kommer lgnmodtagere pa
mellemniveau.

Andel besk=ftigede, der overgik til efterlan

Lenmodtager pa grundniveau
Anden lenmodtager
Lenmodtager pa mellemniveau
Selvsteendige

Lenmodtager pa hgjeste niveau
Topleder

Lenmodtager u.n.a.

Medarbejdende agtefeelle

0 5 10 15 20 25 30
Pct.

Omvendt overgik 13 pct. af samtlige selvsteendige i alderen 59-63 r til
efterlgn i 2010, samt 12 pct. af dem der havde vearet lgnmodtagere pa
hgjeste niveau, fx laeger, jordemgdre og advokater. Endvidere overgik
kun 11 pct. af toplederne til efterlgn.

19 pct. af de 59-63-arige, der var beskeftiget i branchegruppen industri,
rastofudvinding og forsyningsvirksomhed ultimo november 2009, overgik
til efterlgn i 2010. Dermed havde denne branchegruppe den stgrste
andel af personer, der overgik fra beskeftigelse til efterlgn. Branche-
grupperne bygge og anlag, finansiering og forsikring samt offentlig admi-
nistration, undervisning og sundhed havde ogsd en hgj andel af beskeefti-
gede i alderen 59-63 ar, der overgik til efterlgn; i bygge og anlaeg var
andelen 17 pct., i finansiering og forsikring var andelen 16 pct., mens
den i offentlig administration, undervisning og sundhed var 15 pct.

Faerrest overgik fra branchegrupperne landbrug, skovbrug og fiskeri og
ejendomshandel og udlejning. Indenfor ejendomshandel og udlejning var
andelen 9 pct., mens den var 6 pct. i landbrug, skovbrug og fiskeri.
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Tabel 2.3.

Andel der overgik til efterlen efter branchetilknytning i november 2009

Industri, rastofindv. og forsyning
Bygge og anleeg

Finansiering og forsikring

Off. adm., undervisning og sundhed
Handel og transport mv.
Erhvervsservice

Information og kommunikation
Kultur, fritid og anden service
Ejendomshandel og udlejning
Landbrug, skovbrug og fiskeri

10 15 20
Pct.

Analyseres de enkelte brancher pa et mere detaljeret niveau viser det
sig, at der er forskel mellem de enkelte brancher. De hgjeste andele
findes hovedsageligt i industrien. Branchen med den hgjeste andel var
fremstilling af skibe og andre transportmidler med 38 pct., efterfulgt af
tobaksindustri med 35 pct. Ogsd brancher som daginstitutioner og dag-
centre og supermarkeder og varehuse ligger pa top-20 over de brancher,
hvor de hgjeste andele findes; daginstitutioner og dagcentre havde en
andel pa 21 pct., mens supermarkeder og varehuse havde en andel pa 20

pct.

Brancher med de 20 hgjeste andele,
der overgik til efterlen i 2010

pct.

Fremstilling af skibe og andre transportmidler ... ..
Tobaksindustri ...
Fiskeindustri ...
Fremstilling af husholdningsapparater, lamper mv. .
Fremstilling af elektriske motorermv. ............
Slagterier ......... ... ..
Mebelindustri ...
Bagerier, bredfabrikkermv. ............ ...
Fremstilling af motorer, vindmeller og pumper . ...
Tekstilindustri ...
Fremstillingafmetal ............................
Anden fodevareindustri .........................

Daginstitutioner og dagcentremv. ...............
Plast- og gummiindustri ................ ... ...,
Supermarkeder og varehusemv. .................
Metalvareindustri ......................L
Papirindustri ............ ...
Drikkevareindustri .............. ...
Fremstilling af motorkeretgjer og dele hertil ......
Fremstilling af medicinske instrumenter mv. ......

38,1
35,1
25,5
25,1
23,0
22,6
22,3
22,1
22,1
21,8
214
21,3
21,2
20,3
19,6
19,6
19,5
19,4
19,3
19,2
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I den sidste del af dette afsnit belyses det, hvilke typer af arbejdsfunktioner
de personer, der overgik til efterlgn i 2010, udfgrte ultimo 2009.

Antalsmeessigt havde hovedparten af de personer, der overgik til efter-
lgn i 2010, haft hdndverkspraeget arbejde, salg og servicearbejde eller
kontorarbejde.

Figur 2.11  Arbejdsfunktioner

W Hgijt kvalifikationsniveau incl. topledere

m Mellemhgijt kvalifikationsniveau
Kontorarbejde

W Salg og servicearbejde

m Handveerkspraeget arbejde

m Proces- og maskinoperatgrarbejde

Andet arbejde

Qvrigt

For héndvearkspraeget arbejde gjaldt, at 21 pct. havde haft denne ar-
bejdsfunktion, mens det tilsvarende var 20 pct. for salg og servicearbej-
de samt kontorarbejde.

Tabel 2.4  Arbejdsfunktioner med de 20 hgjeste andele

pct.
Betjening af maskiner inden for tekstil-, skind- og leederindustri .......... 29,7
Monterings- og samlebéndsarbejde ................ .. ... 28,2
Glas-, keramik- og teglarbejde ........... ... 28,0
Svejsning og anden forarbejdning af metalemner samt dykkerarbejde .. ... 27,5
Manuelt arbejde inden for fremstillingsvirksomhed ...................... 26,7
Betjening af maskiner inden for gummi-og plastindustri .................. 25,9
Treeindustriarbejde ... ... 25,8
Betjening af maskiner inden for naerings- og nydelsesmiddelindustri . ... ... 254
Mine- og stenbrudsarbejde ............ ... ... .. 25,3
Transport- og anleegsarbejde ........... ... ... .. ...l 25,0
Betjening af maskiner inden for metal- og mineralindustri ................ 24,9
Arbejde vedrarende pengetransaktioner .............. ... 24,7
Malerarbejde og bygningsrengaring ............ ... ... 24,4
Betjening af maskiner inden for kemisk industri ......................... 234
Peedagogisk arbejde med barn under den undervisningspligtige alder ... .. 233
Betjening af maskiner inden for grafisk- og papirvareindustri ............. 23,2
Bygningsarbejde (basis) .............. 23,2
Handvaerkspraeget arbejde ........... ... .. 23,2
Kontorarbejde ....... ... . 23,2
Medhjeelp inden for landbrug, gartneri, fiskeri og skovbrug ............... 23,1

Anm: Det skal bemaerkes, at to arbejdsfunktioner, nemlig preecisionshandvaerk, grafisk arbejde og
lovgivningsarbejde samt ledelse i offentlig administration og interesseorganisationer ikke er medtaget
i tabellen, idet gruppeme er meget sma.
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Antallet af
efterlensmodtagere
toppede i 2004

Figur 2.12

15.000 faerre
gik pa efterlgn
i 2010 end 2007

Den hgjeste andel pé 30 pct. havde arbejdsfunktionen betjening af ma-
skiner inden for tekstil-, skind- og leederindustrien, efterfulgt af monte-
rings- og samlebdndsarbejde, glas-, keramik- og teglarbejde samt svejs-
ning og anden forarbejdning af metalemner samt dykkerarbejde alle
med en andel pa 28 pct.

2.4 Feerre efterlansmodtagere over tid

Det samlede antal efterlgnsmodtagere toppede i 2004 med 175.900
personer (omregnet til fuld tid). Tallet har veeret konstant faldende
siden da. Det fgrste kraftige fald skete i perioden fra 2004 til 2006, hvor
antallet blev reduceret med en femtedel, svarende til 35.000 personer.
Dette fald skyldes primeert, at folkepensionsalderen i den periode blev
nedsat fra 67 til 65 ar, hvorefter nedsattelsen var fuldt implementeret i
slutningen af 2006. Antallet af efterlgnsmodtagere fortsatte dog med at
falde, omend ikke ligesd kraftigt, og i 2010 var antallet faldet til
123.800 personer.

I det efterfplgende vil det blive belyst, om der i perioden fra 2007 til
2010 er sket en endring i den tilknytning til arbejdsmarkedet som per-
soner, der overgik til efterlgn havde ultimo november &ret for de over-
gik.

Antal efterlansmodtagere (ikke sasonkorrigeret). 1995-2010

Tusinde
200

180

160

140

120

100

80

1995 2000 2005 2010

12007 overgik 47.500 personer til efterlgn. Det er vaesentlig hgjere end i
de efterfplgende &r; i 2008 overgik 34.400 personer, i 2009 33.600 og i
2010 overgik der 32.200 personer. Der overgik alts 15.000 ferre per-
soner i 2010 end i 2007.

Felles for de fire ar er, at hovedparten af de personer, der overgik til
efterlgn det pagaldende ar, havde veret beskeftiget ultimo november
aret for. Andelen svinger dog fra 84 pct. i 2007, hvor den var lavest, til
92 pct. i 2009, hvor den var hgjest. Andelen, der havde veret arbejdslg-
se ultimo november aret fgr, de overgik til efterlgn, var bemeerkelses-
vaerdig lav for personer, der overgik til efterlgn i 2009. Det skyldes for-
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mentlig, at nettoledigheden i 2008 var lav - ogsa for den zldre del af
befolkningen.

Personer overgaet til efterlgn efter tilknytning til arbejdsmarkedet i
november aret for. 2007-2010

Pct.
100
= Uden for
arbejdsstyrken
80 jdssty
60 m Arbejdslase
40
o Beskeeftigede
20
0

2007 2008 2009 2010

Andelen af personer, der overgik til efterlgn fra beskeftigelse, findes
ved at satte antallet i forhold til den samlede beskzaftigelse for perso-
ner, der ultimo november aret for var 59-63 ar. Andelen af de beskefti-
gede, der overgik til efterlgn aret efter, var storst i 2007, og noget lavere
i de efterfglgende ar. 1 2007 overgik 21 pct. af de beskeftigede til efter-
lgn, mens andelen var faldet til omkring 15 pct. i 2008, 2009 og 2010.

Vi fandt ogsa i afsnit 2.3, at en stor del af de personer, der ultimo no-
vember 2009 var arbejdslgse, overgik til efterlgn i 2010. Det samme
gjorde sig ogsé gaeldende i perioden 2007-2009.

Andel der overgik til efterlen -
fordelt pa arbejdsmarkedstilknytning aret for. 2007-2010

m2007 =2008 m=2009 m2010

Arbejdslose

Beskeeftigede

Uden for
arbejdsstyrken

50 60 70 80
Pct.
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Andelen af personer
overgaet til efterlgn
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Figur 2.15

Andelen var hgjest i 2007, hvor 73 pct. af de personer, der havde varet
arbejdslgse ultimo november 2006, overgik til efterlgn ret efter. I 2008
var andelen 60 pct., mens den faldt til 46 pct. i 2009 og 45 pct. i 2010.
Dette kan, som fgr omtalt, skyldes den lave ledighed i 2008. For alle fire
ar geelder, at kun 2 pct. af de personer, der var uden for arbejdsstyrken,
overgik til efterlgn ultimo november det efterfglgende &r.

I det efterfelgende analyseres det, om der er sket zendringer i sammen-
setningen af de personer, der overgik til efterlgn i perioden 2007-2010.
Dette gores bl.a. ved at betragte hvilken type af branchetilknytning de
beskeftigede, der overgik til efterlgn i det pageeldende &r, havde ultimo
november aret for.

Seaettes antallet af personer, der overgik til efterlgn i den enkelte bran-
che, i forhold til de 59-63-arige, der var beskaftigede i branchen ultimo
november aret for, ses det, at der i 2007 var stgrst andel, der overgik
flest til efterlgn inden for offentlig administration, undervisning og sund-
hed. I 2007 overgik nasten hver fjerde, der aret for var beskeaftiget in-
den for denne branche, til efterlgn. Denne andel er faldet med 9 pro-
centpoint siden da.

Andel personer overgaet til efterlgn - fordelt pa brancher. 2007-2010

m2007 m2008 m2009 m2010

Bygge og anleeg
Ejendomshandel og udlejning
Erhvervsservice

Finansiering og forsikring
Handel og transport

Industri, rastofindv. og forsyning
Information og kommunikation

Kultur, fritid og anden service

Off. adm., undervisning og
sundhed

0,0 10,0 20,0 30,0
Pct.

I figur 2.16 settes antallet af personer, der overgik til efterlgn med de
forskellige arbejdsfunktioner, i forhold til de 59-63-arige, der var be-
skeftigede med denne arbejdsfunktion ultimo november aret for.
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Figur2.16  Andel personer overgaet til efterlon efter arbejdsfunktioner. 2007-2010

m2007 w2008 m2009 m2010

Andet arbejde

Proces- og maskinoperaterarb.

Handveerkspraeget arbejde

Salg og servicearbejde

Kontorarbejde

Mellemhgit kvalifikationsniveau

Hejt kval. niveau incl. topledere

Qvrigt

30 40
Pct.

Det stgrste relative fald er sket for personer med arbejdsfunktionen
andet arbejde, hvor der i 2010 overgik 14 procentpoint feerre end i 2007.
For personer med arbejdsfunktionen salg og servicearbejde er faldet pa
13 procentpoint. Det mindste fald er sket for personer med arbejdsfunk-
tionerne gvrigt arbejde, handvarkspreaget arbejde og arbejde pa hgjt kva-
lifikationsniveau inkl. topledere.
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Faktaboks

Fartidspension er
sidste udvej

En kvart million
modtager
fortidspension

Tabel 3.1

3. Fortidspension

3.1 Hvad er fortidspension?

Fgrtidspension er en ordning for dem, hvis arbejdsevne er varigt nedsat,
og i sddan en grad, at det ikke er muligt for dem at forsgrge sig selv. I
nuverende form har ordningen eksisteret siden 1. januar 2003. Fgr
dette var det ogsa muligt at fa fertidspension blot under andre vilkar. I
nedenstéende faktaboks fremgar betingelserne for at fa tilkendt fgrtids-
pension:

Betingelserne for at modtage fortidspension er som hovedregel at:

Man skal veere mellem 18 og 64 ar.
e  Man skal have nedsat sin arbejdsevne varigt.

e  Bopalskommunen skal have vurderet, at det ikke er muligt at forbedre
arbejdsevnen gennem fx aktivering, behandling eller revalidering.

e  Bopalskommunen skal have vurderet, at fleksjob ikke er en mulighed.

¢  De generelle regler for at modtage pension i Danmark skal veere opfyldt

Fortidspension skal benyttes, nar muligheder for fx aktivering, behand-
ling, revalidering og fleksjob er udtgmt. Det er altsé en sidste udve;.

Det er muligt at fa frakendt pensionen, hvis man forbedrer sin arbejds-
evne veesentligt og dermed kan forsgrge sig selv gennem et arbejde. Det
er dog meget sjaldent, at det sker i praksis - i 2010 fik kun 5 frakendt
fortidspension. Det er ligeledes muligt at fi sat den i bero, hvis man i
perioder er i stand til at arbejde.

Der er mulighed for at arbejde i et sdkaldt skdnejob, nir man har fiet
tilkendt fgrtidspension. Denne ordning vil blive beskrevet sidst i kapit-
let. I tabeller i Statistikbanken, hvor fgrtidspension og skénejob indgar,
er de to ordninger som regel opgjort separat, men nedenfor er de be-
tragtet under ét, og omtalt som fgrtidspensionister, da personer i skdne-
job har féaet tilkendt fgrtidspension. Personer, der modtager invalidi-
tetsydelse, er ikke omfattet af statistikken.

I 2010 modtog 262.500 personer fgrtidspension i lgbet af &ret. Omreg-
net til fuld tid svarer det til 243.500 fuldtidsmodtagere, hvilket svarer til
7,1 pct. af alle i den erhvervsaktive alder. Af disse var 5.500 i skanejob.

Modtagere af fartidspension
|
2007 2008 2009 2010

Fuldtidspersoner ................... 239417 240260 242359 243463
Pct. af befolkningen, 18-64 ar ....... 7,0 7,0 7.1 7.1
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Fuldtidspersoner pa feortidspension. 2007-2010
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Antallet af fortidspensionister har veret svagt stigende de seneste &r.
Der er kommet 4.000 flere siden 2007, svarende til en stigning pa 2 pct.
Der har dog ogsé vaeret en svag befolkningsvakst inden for den relevan-
te aldersgruppe, hvorfor andelen af fgrtidspensionister i forhold til be-
folkningen mellem 18 og 64 ar har veret stort set uendret.

3.2 Bestanden af fortidspensionister

I dette afsnit vil bestanden af fgrtidspensionister i primert 2010 blive
beskrevet. Der er antallet af fuldtidspersoner, der omtales, hvis ikke
andet er naevnt - se forklaring pé dette begreb i appendiks. I hele afsnit-
tet ses udelukkende pé befolkningen i aldersgruppen 18-64 &r.

3.2.1 Ken og alder

Der var flere kvinder end maend pé fgrtidspension i 2010.

Fortidspensionister - fordelt pa ken. 2010

Kvinder Maend
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Figur 3.3

Storre andel unge
meend end kvinder

Men starre andel
aeldre kvinder end
maend

Figur 3.4

54 pct. af fgrtidspensionisterne var kvinder og denne andel har ikke
endret sig betydeligt i de seneste ér.

Andel personer pa fgrtidspension af 5-ars aldersgrupper i befolkningen
er klart stgrst i de aldre aldersgrupper. Fra under 1 pct. af de helt unge

kvinder til 21 pct. for de kvinder, der var 60 ar eller derover.

Andel fartidspensionister af aldersgruppen - fordelt pa alder. 2010

Pct. ® Mand = Kvinder
25

20

18-24  25-29 30-34 3539 40-44 4549 50-54  55-59 60+

Andel meend under 35 ar pa fgrtidspension af aldersgruppen var stgrre
end for kvinder. Fx modtog 2,0 pct. af meend i alderen 25-29 ar fortids-
pension, mens det samme kun gjorde sig geeldende for 1,7 pct. af kvin-
der.

Til gengaeld var andel kvinder pa 60 ar og derover pa fortidspension
veesentlig stgrre end for maend. Hvor 21,0 pct. af disse kvinder modtog
fortidspension gjorde dette sig kun geeldende for 15,8 pct. af meend i
samme aldersgruppe.

Der er langt flere @ldre end yngre pa fertidspension, da fa forlader ord-
ningen for folkepensionsalderen.

Fartidspensionister - fordelt pa aldersgrupper. 2010

m 18-243r
m 25-293r
= 30-39 arige
| 40-49 arige
= 50-59 arige

= 60 ar og derover




Mange flere unge
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Der var flest fgrtidspensionister mellem 50-59 ar i 2010. To tredjedele
af samtlige fgrtidspensionister var over 50 ar. Unge under 30 ar udgjor-
de kun 4 pct.

3.2.1.1 De unge fortidspensionister

Antallet af unge pa fortidspension er steget markant de seneste ar, bade
ndr man ser pa veaksten, og sammenholdt med udviklingen i alders-

gruppen.

Vakst i antallet af unge fortidspensionister i fht. aret for. 2008-2010

Pct. m18-24ar m25-29ar

2008 2009 2010

1 2010 var der 8 pct. flere fortidspensionister under 25 &r end aret for.
Aret for var denne stigning 9 pct. De tilsvarende stigninger for de unge
mellem 25 og 29 &r var henholdsvis 6 pct. og 2 pct. Samlet set kom der
siden 2007 22 pct. flere fortidspensionister under 25 &r og 11 pct. flere
mellem 25 og 29 ar.

Andel unge fartidspensionister af aldersgruppen. 2007-2011

Pet.
20
m 2007
18 = 2008
16 #2009
=2010
14
12
10
08

25-29 ar

I ovenstaende figur ses andel fortidspensionister af de to aldersgrupper.
12010 var 1,0 pct. af de 18-64-arige pa fgrtidspension, hvor denne an-
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Lolland havde stgrst
andel modtagere af
fortidspension

Kort 3.1

Dragar havde den
laveste andel

del 12007 var 0,9 pct. For de 25-29-arige er andelen steget fra 1,6 pct. i
2007 til 1,8 pct. i 2010.

3.2.2 Geografisk fordeling

I Lolland Kommune var 4.000 pa fertidspension omregnet til fuld tid i
2010, svarende til 15 pct. af indbyggerne i aldersgruppen. Dermed var
Lolland kommunen med stgrst andel fortidspensionister. Ogsé
Langeland og Odsherred havde store andele af fortidspensionister -
henholdsvis 13 og 12 pct. af indbyggerne i aldersgruppen.

Andel fortidspensionister af aldersgruppen - fordelt pa kommuner. 2010

Pct.

[ ]Under5
[ 50-69
B 70-89
I o+

© Kort- og Matrikelstyrelsen (G. 5-00)

I Draggr Kommune var blot 236 personer pa fgrtidspension i 2010. Det
svarer til 3 pct. af indbyggerne i kommunen i aldersgruppen. Det ggr det
til den kommune med den laveste andel fgrtidspensionister. Gentofte
og Vallensbak ligger kun marginalt hgjere end Draggor.

De regionale forskelle skal dog ses i lyset af, at der kan vere forskelle i
sammensatningen af befolkningen pa parametre som fx alder, uddan-
nelse osv.

3.2.3 Uddannelse

Der er forskel pa, hvor stor andel af befolkningen med en given
uddannelse, der er pé feortidspension. I 2010 var mere end 12 pct. af
befolkningen med grundskole mens 5 pct. med erhvervsfaglig uddan-
nelse som den hgjeste fuldfgrte uddannelse var pa fortidspension.
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Andel fortidspensionister af aldersgruppen - fordelt pa uddannelser.2010

Grundskole

Erhvervsfaglig
Almengymnasial

Mellemlange videregdende
Korte videregaende
Erhvervsgymnasial

Lange videregdende og forsker

Bachelor

0 2 4 6 8 10 12 14
Pct.

Til sammenligning gjorde dette sig kun geldende for mindre end 1
procent af de personer, der havde en bacheloruddannelse og 2 pct. med
lange videregdende eller forskeruddannelser som hgjeste fuldferte
uddannelse.

Fortidspensionister i pct. af befolkningsgruppen - fordelt pa uddannelse
og alder. 2010
|

Alder

16- 25- 30- 35- 40- 45 50- 55-
24 29 34 39 44 49 54 59 60+

pct.
Grundskole .............. 1,7 78 11,2 140 163 191 204 276 308
Almengymnasial .......... 00 06 26 50 64 92 120 153 192
Erhvervsgymnasial ........ 00 05 17 23 28 30 61 92 99
Erhvervsfaglig ............ o1t 03 08 19 31 48 73 11,0 141
Kort videregdende ........ o1 01 03 08 20 33 55 81 111
Mellemlang videregaende .. 00 02 07 14 27 43 72 101
Bachelor ................. 00 03 09 17 29 41 55 79
Lang videreg. og forsker ... 00 00 02 08 15 26 38 64

Der var stgrst andel personer over 60 &r uden anden uddannelse end
grundskolen, der modtog fertidspension. Det drejede sig om 30,8 pct. af
befolkningen i denne gruppe. Overordnet set var andelen af alders-
gruppen pa fgrtidspension lavere jo yngre personerne var og jo laengere
uddannelse de havde.

3.24 Herkomst

Stgrstedelen af modtagerne af fgrtidspension i 2010 havde dansk
oprindelse. 86 pct. af fgrtidspensionisterne stammede fra Danmark,
mens 12 pct. stammede fra ikke-vestlige lande.
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Figur 3.8

Figur 3.9

Antal fortidspensionister - fordelt pa herkomst. 2010
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| Vestlige lande
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Personer med oprindelse fra andre vestlige lande end Danmark var der
meget fa af pa fgrtidspension — de udgjorde kun 2 pct. af alle fortids-
pensionister.

Antal fertidspensionister i pct. af befolkningsgruppen -
fordelt pa herkomst. 2010

| alt

Danmark

Udenlandsk
oprindelse i alt

Vestlige lande

Ikke-vestlige lande
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I 2010 var 33.200 fuldtidspersoner af anden oprindelse end dansk pa
fortidspension. Det svarer til 8 pct. af befolkningen i denne gruppe.
Dermed var andelen af personer med udenlandsk oprindelse pa fortids-
pension lidt hgjere end for etnisk danske personer, hvor denne var 7
pet. Forskellen er betydeligt storre, hvis man ser pa andelen af fgrtids-
pensionister fra ikke-vestlige lande — her er 11 pct. af aldersgruppen
med denne oprindelse pé fortidspension. Kun 4 pct. af indvandrere fra
vestlige lande var pa fortidspension.

Forskellen mellem andelene af indvandrere fra vestlige og ikke-vestlige
lande pé fortidspension lader sig blandt andet forklare ved forskelle i
sammensztningen af herkomstgrupperne pd parametre som fx uddan-
nelse, alder og ken.
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En yderligere forklaring kan ligge i baggrundene for hvorfor de ophol-
der sig i Danmark. Personer, der stammer fra et andet vestligt land er i
mange tilfelde kommet til Danmark for at arbejde, mens mange af dem,
der kommer fra ikke-vestlige lande kommer hertil som flygtninge. En
del flygtninge har fysiske eller psykiske mén, der i visse tilfzelde kan
begranse arbejdsevnen sé kraftigt, at de tilkendes fgrtidspension.

3.2.4.1 Flygtningestatus

Der er stor forskel pd andel fgrtidspensionister afhengig af hvilket op-
rindelsesland, man betragter. Det kan der vare mange grunde til, og en
af dem er om personen er flygtet fra sit hjemland, eller er kommet hertil
frivilligt. Mange flygtninge er sandsynligvis flygtet fra forhold, der har
haft forringende effekt pa arbejdsevnen.

I nedenstaende boks er vist de ti lande, hvor flest fertidspensionister var
frai2010.

De ti oprindelseslande med flest pa fertidspension. 2010

Procent af
Antal  gruppen

Oprindelses land

Bosnien-Hercegovina ...........ccc....... 4 006 25,6
Libanon ......cccccevernenineininniniseinens 2939 21,8
1K et 3438 19,1
JUQOSIAVIEN ... 1952 16,5

IFAN o 1952 16,4
S Lanka .oeeeceeeeeeeeceeees 849 12,0
TYIKIBL v 4 067 10,0
Vietnam 841 9,1
Pakistan 1051 7.1
POIEN .o 815 33

Store dele af indvandrerne fra Bosnien-Hercegovina var pa fertidspen-
sion. Det drejede sig om mere end hver fjerde, hvilket svarer til 4.000
personer omregnet til fuld tid. Det var dermed det oprindelsesland,
hvor den stgrste andel af aldersgruppen var pa fertidspension.

Krigen i Bosnien-Hercegovina i den fgrste del af 1990’erne medfgrte en
stor indvandring herfra. Den toppede i 1995, hvor der kom mere end
16.000 indvandrere fra Bosnien-Hercegovina til Danmark. Mange af
disse var flygtninge3, og det kan have gjort dem uarbejdsdygtige.

Ogsé indvandrere fra Libanon var i hgj grad pé fertidspension. Her var
andelen af befolkningsgruppen pa fgrtidspension 22 pct. Der var bor-
gerkrig i Libanon 1975-1990, som medfgrte en strgm af flygtninge til

3 | Danmarks Statistiks definition af flygtninge bygger bl.a. p& om man er kommet hertil i en
periode, hvor der var borgerkrig eller lignende i ens hjemland. Se publikationen Indvandrere i
Danmark 2008 (www.dst.dk/Publ/Indvandrereidk).
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Danmark. Indvandringen til Danmark herfra tog fart i 1985, og indtil
1990 kom der 8.700 Libanesere. Efterfglgende er der kommet endnu
flere til, hvilket kan skyldes de fortsatte uroligheder. Ligesom indvan-
drerne fra Bosnien-Hercegovina kom indvandrerne fra Libanon i mange
tilfeelde hertil som flygtninge.

Det oprindelsesland, der havde flest personer pa fortidspension er Tyr-
kiet, hvor 4.100 personer omregnet til fuld tid var pé fgrtidspension i
2010. Da der var relativt mange Tyrkiske indvandrere i Danmark, svarer
det dog kun 10 pct. af befolkningsgruppen. I modsatning til indvandre-
re fra Libanon og Bosnien-Hercegovina, har der ikke her veret borger-
krig i samme grad indenfor de seneste artier.

Andelen af personer pé fortidspension var dobbelt s stor for flygtninge
som for de resterende personer, der ikke var af dansk oprindelse. Hele

17 pct. af flygtninge i Danmark var pa fertidspension i 2010.

Andel flygtninge i aldersgruppen og fertidspensionister. 2010

m Andel flygtninge  m Andel flygtninge af fertidspensionister

Bosnien-Hercegovina
Libanon

Irak

Jugoslavien

Iran

Sri Lanka

Tyrkiet

Vietnam

Pakistan

Polen

0 20 40 60 80 100
Pct.

Hvis man betragter indvandrere fra de lande med flest pa fgrtidspension
(se tabel ovenfor), ser man, at relativt mange fra de lande er kommet til
Danmark som flygtninge. Fx er 95 pct. af personer fra Bosnien-
Hercegovina flygtninge. Samtidig var der nesten ingen flygtninge fra
Tyrkiet, Pakistan og Polen.

Mere end halvdelen af fertidspensionister af anden oprindelse end
dansk var flygtninge. Mere preacist var der tale om 54 pct., svarende til
omkring 16.700 personer. 99 pct. af fgrtidspensionister fra Bosnien-
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Hercegovina og Irak betragtes som flygtninge, idet store dele af indvan-
drere fra disse lande indgar i gruppen af flygtninge.

3.3 Tilgangen til fertidspension

I dette afsnit vil vi se pé tilgangen af fgrtidspensionister i 2010, som vi i
det fglgende vil kalde de nye fortidspensionister. Der var 18.000 nye
fortidspensionister i 2010. Ydermere vil vi fokusere pa befolkningen i
aldersgruppen 18-64 &r i november 2006, og se pa hvor mange, der
siden fik fgrtidspension. Metoden og antagelserne er naermere beskre-
vet i appendiks.

3.3.1 Sociogkonomisk status

Den sociogkonomiske status belyser befolkningens primere tilknytning
til arbejdsmarkedet. Det vil sige om personen fx er beskeftiget, arbejds-
lgs, pé sygedagpenge, under uddannelse, mm. Oplysningerne om den
sociogkonomiske status i dette afsnit stammer fra den Registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik (RAS).

3.3.1.1 De nye fortidspensionister

Vi forsgger at se pa de nye fgrtidspensionisters sociopkonomiske status
sd teet som muligt pa det tidspunkt, hvor de overgik til fortidspension. I
nedenstdende figur ser vi derfor bade pé alle, der overgik i 2010 og de
personer, der overgik i januar 2010. Gruppen af personer, der overgik
til fleksjob i januar 2010 er relativt lille, men til gengzeld den gruppe
hvor oplysningen om arbejdsmarkedstilknytning er mest aktuel. Disse
gruppers sociogkonomiske status i 2009 sammenlignes med den samme
for befolkningen i aldersgruppen 18-64 ar ekskl. personer, der allerede
modtog fgrtidspension fgr 2010.

Andele af sociogkonomiske grupper for nye fartidspensionister og i
aldersgruppen

100 Pct.
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60
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Andelen af beskeftigede i gruppen af nye fgrtidspensionister afveg
markant fra hele aldersgruppen. Af de personer, der overgik til fgrtids-
pension i 2010 var knap en ud af seks beskaftiget i november 2009,
svarende til 3.200 ud af de 18.000 omtalte nye fgrtidspensionister.
Dette kan sammenlignes med hele befolkningsgruppen, hvor naesten
fire ud af fem var beskeftiget.

Vi ser pé gruppen af de nye fortidspensionister, der overgik i januar for
at fi et endnu tydeligere billede af den sociogkonomiske status umid-
delbart inden overgangen til fgrtidspension. Fordelingen er ikke vold-
somt anderledes i forhold til den samlede gruppe af nye fgrtidspensioni-
ster, men det viser sig dog, at kun 13 pct. var beskeftigede ca. 1-2 ma-
neder for, hvor det geelder 18 pct., ndr man ser pa de nye fgrtidspensio-
nister fra hele aret. Omvendt var der 5 procentpoint flere pa sygedag-
penge i november 2009 i gruppen af nye fortidspensionister overgéet i
januar end i gruppen overgéet i hele aret 2010.

32 pct. af de nye fortidspensionister i 2010 var pa kontanthjalp i no-
vember 2009. Det svarer til nesten hver tredje, hvorved kontanthjelp
var den ydelse flest nye fortidspensionister modtog i efteraret for de
begyndte at modtage fgrtidspension. Derudover var 21 pct. pa sygedag-
penge. For alle 18-64-drige var 2 pct. pa kontanthjalp og 1 pct. pa syge-
dagpenge ultimo november 2009.

Nér man betragter de 3.200 nye fortidspensionister, der var beskeftige-
de i november 2009 i forhold til de beskaftigede i hele aldersgruppen,
ser man store forskelle. Andelen af topledere blandt de nye fgrtidspen-
sionister er langt mindre end i hele aldersgruppen. Dette er ogsa gel-
dende for lgnmodtagere pa hgjeste niveau, mellemniveau og grundni-
veau.

Beskaftigede ultimo november 2009

100 Pct.
] m Topleder
80 - .
Lenmodtager pa hgjeste niveau
60 ® Lenmodtager pa mellemniveau
40 H Lenmodtager pa grundniveau
20 Andre lenmodtagere
Nye fertidspensionister Befolkningen

i hele 2010

Derimod er der langt flere i gruppen af andre lgnmodtagere. Denne
gruppe dekker bade over lgnmodtager uden anden angivelse og andre
lpnmodtagere og indeholder en stor del manuelle job. I gruppen af gvri-
ge beskeftigede er andelen ogsa meget stgrre for de nye fortidspensio-
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nister. Her finder man bl.a. nogle selvsteendige og medarbejdende agte-
feeller.

3.3.1.2 Andele af de sociogkonomiske grupper i 2006,
der sidenhen overgik til fortidspension

Ovenfor er de nye fgrtidspensionister beskrevet. I det fglgende afsnit
analyseres i hvilket omfang forskellige sociogkonomiske grupper senere
fik tilkendt fortidspension ved at tage udgangspunkt i befolkningen
mellem 18 og 64 ar fra RAS i november 2006, og se pa hvor mange, der
fik fgrtidspension mellem starten af 2007 og udgangen af 2010.

Andel af sociogkonomiske grupper i 2006, der sidenhen fik fortidspension

@vrige uden for arbejdsstyrke
Vejledning og opkvalificering
Revalideringsydelse
Kontanthjeelp

Sygedagpenge
Ledighedsydelse

Arbejdslas

Beskeeftiget

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Pct.

Kun 2 pct. af de beskaftigede og 4 pct. af de arbejdslgse i november
2006 er senere overgdet til fortidspension. Derimod har 37 pct., der
modtog ledighedsydelse pd daveerende tidspunkt féet tilkendt fortids-
pension sidenhen. Ledighedsydelse tildeles personer, hvor det er blevet
besluttet, at personen kan ansettes i fleksjob, men hvor personen ikke
er ansat i et fleksjob.

30 og 27 pct. der henholdsvis modtog sygedagpenge og kontanthjelp i
november 2006 har fiet tilkendt fgrtidspension sidenhen.

For at belyse de grupper af beskaftigede, der havde den stgrste andel
der overgik til fgrtidspension, tages igen udgangspunkt i befolkningen
mellem 18 og 64 ar fra RAS i november 2006, og der ses pa, hvor man-
ge, der sidenhen fik tilkendt fertidspension.

0,4 pct. af de personer, der var beskaftiget med ledelse pa hgjeste ni-
veau og 0,6 af lgnmodtagere pa enten hgijt eller mellemniveau i novem-
ber 2006 fik senere fgrtidspension.
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Til sammenligning fik 3,2 pct. af andre lgnmodtagere og 3,9 pct. gvrige
beskaftigede fortidspension pa et senere tidspunkt. De beskeftigede i
gruppen af andre lgnmodtagere er i mange tilfzelde beskaftiget med
manuelle job som fx renggring og budtjeneste.

3.3.2 Branche

I dette afsnit vil vi belyse fgrtidspensionisters tilknytning til de enkelte
brancher. Dette gores bdde ved at se pd, hvilke brancher de nye fgrtids-
pensionister var beskaftiget i, i deres seneste ordinare beskeftigelse
inden de fik tilkendt fgrtidspension, samt ved at se pa andelene af per-
soner i de enkelte brancher i 2006, der senere blev fgrtidspensionister.

Det seneste ordinare beskeftigelsesforhold findes ved at se pé perso-
nens seneste beskaftigelsesforhold i RAS fra 2004-2009, der ikke var en
form for stgttet beskeeftigelse.

3.3.2.1 De nye fortidspensionister

I nedenstaende er udeladt de personer, hvor det ikke var muligt at finde
brancheoplysninger, fx fordi de ikke var beskaftiget i perioden. Denne
andel var nogenlunde lige stor for nye fgrtidspensionister som for hele
aldersgruppen.

Nér man betragter de nye fgrtidspensionister, er nogle af brancherne
enten overreprasenteret eller underreprasenteret sammenlignet med
hele aldersgruppen.

Der drejer sig specielt om industrien, hvor 17 pct. af de nye fortidspen-
sionister i deres seneste ordinare beskaftigelsesforhold var beskaftiget.
Andelen af aldersgruppen, der i november 2009 var beskaftiget i bran-
chen udgjorde 13 pct.
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Fordeling pa brancher for nye fortidspensionister og aldersgruppen
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Der var ogsa en lidt stgrre andel nye fortidspensionister, der var beskeef-
tiget inden for erhvervsservice, end i aldersgruppen som helhed. Det
dekker over fx advokatvirksomhed og reklame- og analysebureauer. 12
pct. af de nye fgrtidspensionister var beskaftiget her, mens dette kun
gjaldt for 10 pct. i aldersgruppen i november 2009.

Andelen af beskeftigede i bygge- og anleegsbranchen var ogsé forskellig
i de to grupper. Her var andelen af beskeftigede 1 procentpoint stgrre
for de nye fgrtidspensionister end i hele aldersgruppen. Derimod var
andelen af personer beskeaftiget i handel- og transporterhverv i gruppen
af nye fgrtidspensionister 1 procentpoint mindre end den var i hele
aldersgruppen.

Under betegnelsen gvrige brancher i figuren findes branchen finansie-
ring og forsikring. Andelen af nye fgrtidspensionister, der var beskeefti-
get i denne branche var halvt sé stor som i aldersgruppen som helhed.
Kun 2 pct. af de nye fortidspensionister var beskaftiget i denne branche
i deres seneste ordinzre job.

3.3.2.2 Andele af brancherne i 2006, der sidenhen fik fortids-
pension

For at belyse de brancher, hvor den stgrste andel overgik til fortidspen-
sion, tages udgangspunkt i de beskeftigede mellem 18 og 64 &r fra RAS
i november 2006. Vi ser dernast pd, hvor mange, der fik tilkendt for-
tidspension mellem starten af 2007 og udgangen af 2010.

3 pct. af de personer, der var beskeaftiget i branchen ejendomshandel og
udlejning overgik i lpbet af de 4 efterfolgende ar til fortidspension,
hvorved det var den branche, der havde den langt stgrste andel.
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Figur 3.16  Andel beskaftigede i 2006, der sidenhen fik fortidspension
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Derimod var der kun omkring en halv procent af de, der arbejdede i
brancherne information og kommunikation samt finansiering og forsik-
ring, der senere fik fgrtidspension.

Nér man ser pd de mere detaljerede brancher, ses at det stadig er bran-
chen ejendomshandel og udlejning, der har den stgrste andel af de be-
skaftigede, der arbejde i branchen i 2006, der senere overgik til fgrtids-
pension.

Tabel 3.4  Brancher i 2006 med hgjeste andele, der sidenhen fik fortidspension

Procent af
Brancher med hgjeste andele Antal gruppen
Ejendomshandel og udlejning ............. 885 2,9
Sociale institutioner ...................... 7023 2,2
Andre serviceydelsermv. .................. 1253 2,0
Rejsebureauer, rengeringmv. ............. 2285 1,8
Hoteller og restauranter .................. 1286 1,7
Reklame og avrig erhvervsservice .......... 522 1,7
Transport ... 2 354 1,7
Vandforsyning og renovation .............. 235 1.4
Tekstil- og leederindustri .................. 11 1.4
Kulturog fritid ........................... 491 1,3

Den nasthgjeste andel har de personer, der arbejdede pé sociale institu-
tioner, sdsom fx plejehjem. Mere end 2 pct. af de personer, der arbejde i
denne branche i 2006 er sidenhen overgéet til fgrtidspension.

3.3.3  Arbejdsfunktioner

I dette afsnit vil vi belyse, hvilke arbejdsfunktioner de nye fgrtidspensi-
onister havde i deres seneste ordinezre beskaftigelse inden de fik til-
kendt fgrtidspension, og samtidig se, om der var grupper af arbejds-
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funktioner i 2006, der i hgjere grad fik tilkendt fgrtidspension sidenhen
end andre.

Den seneste ordinare beskaftigelse findes, som i ovenstdende afsnit,
ved at finde det seneste beskeftigelsesforhold i RAS fra 2004-2009, der
ikke var en form for stgttet beskeeftigelse.

3.3.3.1 De nye fortidspensionister

I nedenstadende er udeladt de personer, hvor det ikke var muligt at finde
oplysning om arbejdsfunktion, fx fordi de ikke var beskaftiget i perio-
den. Denne andel var nogenlunde lige stor for nye fgrtidspensionister
som for hele aldersgruppen.

Andel arbejdsfunktioner for nye fartidspensionister og i aldersgruppen
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Der var store forskelle mellem, hvordan fordelingen pa arbejdsfunktio-
ner ser ud i gruppen af nye fgrtidspensionister og i aldersgruppen som
helhed. De personer, der var flest af blandt de nye fgrtidspensionister
var dem, der havde andet manuelt arbejde i deres seneste ordineere
beskaftigelse. Det vil sige, at hver femte fgrtidspensionist havde arbejde
som fx renggring, renovation eller lagerarbejde. Til sammenligning var
kun hver tiende beskaftiget i november 2009 beskaftiget med dette.

Nesten ligesd mange nye fgrtidspensionister var beskaftiget med salgs-
og servicearbejde som med andet manuelt arbejde. Personer, der var
beskeaftiget med omsorgsarbejde udgjorde stgrstedelen af denne grup-
pe. Netop de personer, der havde omsorgsarbejde var klart overrepree-
senteret i gruppen af nye fgrtidspensionister set i forhold til, hvor man-
ge der var i aldersgruppen. Der var dog en mindre andel beskaftigede
indenfor detailsalg mv., som fx butiksassistenter i gruppen af nye for-
tidspensionister end i aldersgruppen som helhed, hvorfor den overord-
nede andel beskeftigede med salg- og servicearbejde, kun var marginalt
stgrre blandt de nye fgrtidspensionister end i aldersgruppen.
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Figur 3.18

Der var mere end dobbelt sa stor en andel proces- og maskinoperatgrer
blandt nye fgrtidspensionister som i hele aldersgruppen. Proces- og
maskinoperatgrarbejde dakker blandt andet over chauffgrarbejde,
samlebéndsarbejde og betjening af maskiner. 14 pct. af de nye fortids-
pensionister havde en arbejdsfunktion i denne gruppe, hvor det samme
kun gjorde sig gaeldende for 6 pct. i hele aldersgruppen.

Modsat var der halvt s stor andel med arbejde, der kraevede mellem-
heijt eller hgjt kvalifikationsniveau i gruppen af nye fgrtidspensionister
som i aldersgruppen som helhed. Det kan fx vare job som lage, ingeni-
or, professor, tekniker og politibetjent. Hvor 20 pct. af de nye fgrtids-
pensionister udfgrte sddan et arbejde i deres seneste ordinere beskeefti-
gelse, var dette geeldende for 40 pct. af hele aldersgruppen i november
2009.

3.3.3.2 Andele af arbejdsfunktionerne i 2006, der sidenhen fik
fortidspension

For at belyse de arbejdsfunktioner, som de stgrste andele overgik til
fortidspension fra, tages udgangspunkt i de beskaftigede mellem 18 og
64 ar fra RAS i november 2006, og ses pa, hvor mange, der var pa for-
tidspension mellem starten af 2007 og udgangen af 2010 som vi gjorde
for brancherne ovenfor.

Andel beskaftigede i 2006, der sidenhen fik fartidspension
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Andelen, der overgik til fgrtidspension var stgrst for den overordnede
arbejdsfunktion andet manuelt arbejde. Knap 2 pct. af personer, der
havde denne arbejdsfunktion i november 2006 overgik sidenhen til
fortidspension. Ligeledes overgik mere end 1 pct. af bade proces- og
maskinoperatgrerne, og de der arbejdede med salgs- og servicearbejde
til fgrtidspension.

Til gengeld overgik relativt fa, der arbejdede med militeert arbejde eller
ledelse pa gverste plan i 2006 — under en halv procent af disse har si-
denhen faet tilkendt fgrtidspension.

Ved at betragte mere detaljerede arbejdsfunktioner i 2006 ses, at langt
den storste andel, der er overgéet til fortidspension sidenhen, arbejdede
med renggrings- og renovationsarbejde. Det galder for hele 2,5 pct. af
disse. Der er ogsé en stor andel, der var beskeftiget med transport- og
anlagsarbejde samt betjening af industrimaskiner, der er overget til
fgrtidspension.

Arbejdsfunktioner i 2006 med hgjeste andele,
der sidenhen fik fortidspension

Procent af
Arbejdsfunktioner med over 1.000 i befolkningen Antal gruppen
Rengerings- og renovationsarbejde mv. ................. 2513 2,5
Transport- og anleegsarbejde ........................... 655 1,5
Betjening af industrimaskiner ........................... 1272 1,4
Manuelt arbejde ............ ... 1204 1.3
Medhjeelp inden for landbrug, gartnerimv. .............. 13 1.3
Service- og omsorgsarbejde .............. ...l 3240 1.3
Undervisning .........oooiiii 1272 1,0
Ledelse af virksomhed med feerre end 10 besk. ........... 56 0.9
Omsorgs- og peedagogisk arbejde ....................... 842 0,9
Arbejde med stationeere procesanleeg ................... 101 0,8

Service- og omsorgsarbejde er den arbejdsfunktion, hvor der er overga-
et flest fra: 3.200 personer, der arbejdede som dette i november 2006 er
sidenhed kommet pa fgrtidspension. Det svarer til 1,3 pct. af hele grup-
pen af beskeaftigede i den arbejdsfunktion.

3.4 Diagnose for tilkendelse af fartidspensionen

Der kan veere mange arsager til, at en person far nedsat sin arbejdsevne
s& meget, at han eller hun far tilkendt fgrtidspension, og i de fleste til-
feelde er det muligt at stille en egentlig diagnose. Ankestyrelsen registre-
rer hvilken diagnose, der primaert ligger til grund for nytilkendelserne af
fortidspension, og det er disse oplysninger, der er grundlaget for det
folgende afsnit.
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Neesten halvdelen fik
fortidspension pga.
en psykisk lidelse

Figur 3.19

Hver sjette havde
problemer med
knogler, muskler og
bindeveev

Neesten halvdelen af de 18.000 personer, der fik tilkendt fgrtidspension
i 2010 for forste gang (nytilkendelse), fik den tilkendt p& baggrund af
en diagnose af psykiske lidelser eller adferdsmaessige forstyrrelser.
Denne overordnede diagnose dakker over en bred reekke psykiske syg-
domme eller lidelser.

Diagnose bag tilkendelse af fartidspension. 2010

m Psykiske lidelser mv.

m Sygdomme i knogler, muskler mv.

Sygdomme i kredslgbs- og andedraetsorganer

W Ydre pavirkninger

= Andre

Uoplyst

Note: Data vedrerende diagnose for nytilkendelser stammer fra Ankestyrelsen

Posttraumatisk belastningsreaktion er den diagnose flest af de nye for-
tidspensionister med psykiske lidelser som tilkendelsesarsag faldt ind
under. Det er en psykisk tilstand fordrsaget af en sardeles voldsom
hendelse, som fx overfald, krig eller tortur. Det ses bl.a. hos soldater,
der har deltaget i krig, eller flygtninge der har oplevet grusomme ting i
deres hjemland, men ogsé fx et dramatisk dgdsfald af et familiemedlem
kan udlgse en posttraumatisk belastningsreaktion. 18 pct. af de tilken-
delser, der var baseret pa psykisk sygdom mv., faldt ind under denne
diagnose, svarende til 1.400 personer.

Periodisk depression er den diagnose nast flest nye fgrtidspensionister
havde. 11 pct. af tilkendelserne pa grund af psykiske lidelser mv. var pa
baggrund af depressioner af varierende grad. Mental retardering, altsa
nedsat evne til at taenke, ligger til grund for 10 pct. af gruppen af tilken-
delser, der er sket pd baggrund af en psykisk lidelse mv.

Sygdomme i knogler, muskler og bindevaev forringede neaesten 3.000
personers arbejdsevne sé meget, at de fik tilkendt fertidspension i 2010.
Det svarer til 16 pct. af samtlige tilkendelser. 500 af disse fik tilkendt
fortidspension pé grund af diskusprolaps i bryst og leenderyg og 400
havde slidgigt i flere led.

I 2010 blev 7 pct. af tilkendelserne givet pa baggrund af sygdomme i
kredslgbs- og dndedraetsorganer, i alt 1.300 personer. Det kan fx vere
problemer med hjerte eller lunger. De to diagnoser, der stér for nasten
60 pct. af alle tilkendelser inden for denne gruppe er fglger efter blgd-
ning eller blodprop i hjernen samt kronisk obstruktiv lungesygdom
(KOL), som man tidligere kaldte rygerlunger.
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Figur 3.20  Tilgang til fortidspension - fordelt pa alder. 2010

Personer
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18-24 2529 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 5559 60+

12010 var 73 pct. af de nye fortidspensionister over 40 ar, svarende til
13.100 personer. Af dem var der flest mellem 55 og 59 é&r. Der tilgik
relativt fi over 60 ar. Det kan skyldes, at mange i denne aldersgruppe,
der ikke var fuldt arbejdsdygtige, havde muligheden for at gé pé efter-
lgn.

Der overgik 1.400 personer under 25 ér til fortidspension i 2010. Det
var nasten dobbelt s& mange som i aldersgruppen 25-29-drige. Det
skyldes, at mange med medfgdte handicap eller andre handicap opstaet
inden personen blev 18 ar, der begreenser arbejdsevnen i sddan en grad,
at fgrtidspension var eneste mulighed for forsgrgelse, sandsynligvis er
overgdet da de fyldte 18 ar.

Figur 3.21  Diagnoser bag tilkendelsen af fartidspension og alder. 2010

Pct.
100
W Andre
80
@ Ydre pavirkninger mv.
60
@ Sygdomme i kredslabs- og
2 andedraetsorganer
@ Sygdomme i knogler,
20 muskler og bindeveev
0 BPsykiske lidelser mv.

Under 25 ar
25-29 ar
30-34 ar
35-394r
40-44 ar
45-49 ar
50-54 ar
55-59 ar

60+ ar

Note: Data vedrarende diagnose for nytilkendelser stammer fra Ankestyrelsen
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Fire ud af fem unge
far fgrtidspension
pga. en psykisk lidelse

Tabel 3.6

Den skeeve aldersfordeling af tilgangsfrekvenserne skyldes forskelle i
baggrunden for hvorfor de enkelte far tilkendt fertidspension. Mange
invaliderende sygdomme udvikles og forveerres med alderen. Fx ram-
mer kredslgbs- &ndedraetsproblemer flere eldre end yngre. I figur 3.21
ses den tydelige forskel pé fordelingen af diagnoser for tilkendelsen for
yngre og aldre.

Mere end 80 pct. af de helt unge, dvs. under 25 ar, fik tilkendt fertids-
pension pa baggrund af psykiske lidelser mv. Det mgnster @ndrer sig
markant nar vi betragter de eldre p& over 60 ar. Her fik kun 24 pct.
fortidspension pa grund af en psykisk lidelse mv. mens de andre diagno-
ser havde mange gange stgrre betydning end for de unge.

3.4.1 Diagnose og tilknytning til arbejdsmarkedet

Tabellen viser fordelingen af de nye fgrtidspensionister pa branchen fra
den seneste ordinere beskaftigelse og primeaere diagnoser. Der er kun
medtaget de personer, der havde oplysninger om diagnose for tilken-
delse af fgrtidspension. Metoder, antagelser og datagrundlag bag dette
afsnit er beskrevet i appendiks.

Farverne i tabellen skal leeses som fplger: Den rgde farve er den diagno-
se med den stgrste andel af de personer, der overgik til fgrtidspension
fra branchen, og den grgnne er den mindste andel - resten er gradueret
ud fra de relative stgrrelser.

Diagnoser for tilkendelse af fertidspension - fordelt pa brancher. 2010

5 3 :
s 8% =& g
E £ 88 3
g -2 =5 >
= 5 =3 =
S ge el
L Egy EL - .
] o = o = (3]
£ 8% B £ 0§ =
£ FE 8 £ < =
pct antal
Landbrug, skovbrug og fiskeri ........ 27 1 20 194
Industri, rastofindvinding og
forsyningsvirksomhed ............... 27 12 19 1767
Byggeoganleg .................... 26 14 23 682
Handel og transport ................. 22 10 20 2233
Information og kommunikation ....... 19 9 28 148
Finansiering og forsikring ............ 21 12 31 106
Ejendomshandel og udlejning ......... 21 17 22 154
Erhvervsservice ..................... 22 9 18 1176
Offentlig adm., undervisn. og sundhed . 23 9 21 3106
Kultur, fritid og anden service ......... 22 10 22 356
Uoplyst aktivitet .................... 10 5 12 5291

Anm: Data stammer fra Ankestyrelsen. Raekker summer til 100 pct. Ikke alle nye fortidspensionister er med i
opgarelsen fra Ankestyrelsen.
1: Andre omfatter alle avrige diagnosegrupper fra Ankestyrelsen.
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Der var i alle brancher flest, der fik tilkendt fertidspension pa baggrund
af en psykisk lidelse mv. og sygdomme i knogler, muskler og bindevev
var den naststgrste diagnose, og tilkendelser pa baggrund af ydre pé-
virkninger udgjorde en relativt lille andel.

Selvom mgnstret var ens i de fleste brancher, hvor flest overgik pa
grund af en psykisk lidelse mv., var andelen af personer med de enkelte
diagnoser forskellige i brancherne imellem. Inden for bygge og anleg
og i finansiering og forsikring overgik lidt over 30 pct. til fertidspension
pa grund af psykisk lidelse mv., mens dette var geldende for omkring
45 pct. i erhvervsservice og offentlig administration, undervisning og
sundhed. Her er en sammenhang med kgnsfordelingen, da andelen af
kvinder var lavere indenfor bygge og anleg og finansiering og forsik-
ring, og kvinder i hgjere grad blev tilkendt fertidspension pa baggrund
af en diagnose indenfor gruppen psykiske lidelser mv. i 2010.

Af de nye fgrtidspensionister, der havde deres seneste ordinzre beskeef-
tigelse inden for industrien fik 27 pct. tilkendt fgrtidspension pa grund
af sygdomme i knogler, muskler og bindevev. Det var 5 procentpoint
hgjere end i brancherne erhvervsservice og handel og transport mv.
Slidgigt og andre skader, der kan komme af fysisk hardt arbejde udger
en stor del af disse diagnoser.

Der er nogle af de smé brancher, hvor andelene var vasentlig hgjere
end i andre brancher. Dette kan skyldes tilfeeldige udsving, da der pa
grund af stgrrelsen af branchen alt andet lige skal feerre observationer
til at rykke ved andelene.

I tabel 3.7 er vist samme fordeling af diagnoser, blot opgjort pa arbejds-
funktionen fra den seneste ordinaere beskaftigelse.

De nye fgrtidspensionister, der arbejdede med militert arbejde overgik i
hgj grad til fertidspension pa grund af psykiske lidelser mv. Det er der-
med den type arbejde, hvor den stgrste andel af de nye fgrtidspensioni-
ster overgik til fortidspension pa grund af psykiske lidelser — det drejede
sig om 73 pct. af fgrtidspensionisterne i denne arbejdsfunktion. Dog var
der kun 22 personer med militeert arbejde blandt de nye fgrtidspensio-
nister.

Nye fgrtidspensionister, der havde arbejde, som forudsatte viden pa
hgjeste niveau inden for omradet, havde ligeledes en hgj andel med
psykiske lidelser mv. Her var halvdelen af fortidspensionisterne overgé-
et til ordningen pé baggrund af sddan en diagnose. Omvendt havde nye
fortidspensionister, der tidligere var beskaftiget med hédndveerkspraeget
arbejde i mindre grad denne diagnose. Af de nye fgrtidspensionister,
der tidligere var ansat til ledelse pa gverste plan havde 31 pct. denne
diagnose som grundlag for tilkendelsen.
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Tabel 3.7

Topledere er ofte pa
fortidspension pga.
kredslgbsproblemer

Diagnoser for tilkendelse af fortidspension -
fordelt pa arbejdsfunktioner. 2010
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pct antal

Ledelsesarbejde pa hgjt niveau ........ 20 15 31 97
Hejt kvalifikationsniveau .............. 9 12 25 51
Mellemheit kvalifikationsniveau . ....... 19 10 25 1100
Kontorarbejde ....................... 24 9 23 881
Salg og servicearbejde ................ 26 9 21 1601
Arbejde inden for landbrug, gartneri,
skovbrug, jagt og fiskeri .............. 23 17 20 35
Handveerkspreeget arbejde ............ 26 12 24 846
Proces- og maskinoperaterarbejde samt
transport- og anleegsarbejde ........... 27 12 17 119
Andet manueltarbejde ............... 27 10 18 1838
Militeert arbejde ..................... 5 5 18 22

Note: Data stammer fra Ankestyrelsen. Raekker summer til 100 pct. Ikke alle nye fertidspensionister er med i
opgerelsen fra Ankestyrelsen.
1: Andre omfatter alle gvrige diagnosegrupper fra Ankestyrelsen.

Over hver fjerde af de proces- og maskinoperatgrer, der fik tilkendt
fortidspension i 2010, fik det pa baggrund af sygdomme i knogler og
muskler. Dermed var det disse personer, der sammen med de personer,
der udferte andet manuelt arbejde, der i storst grad overgik til fgrtids-
pension pa grund af denne diagnose.

De nye fgrtidspensionister, der var ledere pa gverste plan i deres seneste
ordinzre beskeftigelse havde en af de hgjeste andele, der var overgéet
pga. sygdomme i kredslgbs- og &ndedreetsorganer (lunger, hjerte, kar
mv.), da 15 pct. overgik pa dette grundlag. Det drejer sig dog kun om 15
personer. Derimod havde de nye fgrtidspensionister, der arbejdede i
salg og service en lav andel tilkendelser pa denne baggrund.

3.4.2 Nye fortidspensionister to ar tilbage i tiden

I nedenstéende figur har vi igen taget udgangspunkt i de nye fortids-
pensionister i hele 2010, og ser nu 2 ar tilbage i tiden, for at se om de
har veret forsgrget af det offentlige og hvis de har, hvilken ordning de
har veeret pa.

Figuren viser, om de var forsgrget af det offentlige omkring én méned
for overgangsdatoen, og hvis de var det, hvilken ordning var de s& i. Fx
hvis en person overgik til fgrtidspension den 30. marts ser vi pd om han



Figur 3.22

Et &r for overgang var
80 pct. offentligt
forsgrgede

To &r for overgang
var 66 pct. offentligt
forsgrgede
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eller hun var registreret pa en ordning 30 dage for. Dette er sé gentaget
med to, tre og op til 24 méneder tilbage i tiden.

Nye fortidspensionisters status to ar tilbage i tiden

Pct.
100
Ej offentligt forserget
80 @vrige
B Skanejob
60
M Nettoledig
Ledighedsydelse
40 ghecsy
B Fleksjob
20 @ Kontanthjeelp
0 B Sygedagpenge
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
mdr.

Nér man ser blot en enkel maned tilbage fra overgangsdatoen var langt
de fleste forsgrget af det offentlige — nemlig hele 15.600 ud af 18.000
personer, eller 87 pct. Af dem var fire ud af fem pé enten kontanthjeelp
eller sygedagpenge.

Hvis man ser péd de nye fgrtidspensionister et ar for deres overgangsda-
to, var over 80 pct. forsgrget af det offentlige. Der var dog en stgrre
andel af dem i fleksjob, og der var ogsa langt flere personer registreret
som nettoledige end der var en maned fgr de overgik til fortidspension.
Til gengaeld var der ferre, der modtog sygedagpenge eller kontant-
hjeelp.

To ar for overgangen til fgrtidspension var 11.900 af de nye fortidspen-
sionister forsgrget af det offentlige, svarende til 66 pct. Naesten halvde-
len af disse var pd kontanthjelp, men der var en klart lavere andel pa
sygedagpenge, end ndr man ser pa personens status teettere pa over-
gangen til fgrtidspension. To ar fgr var 27 pct. af de nye fertidspensioni-
ster pa sygedagpenge mod 38 pct. umiddelbart inden overgangen til
fortidspension.

Der var vasentligt flere, der havde et fleksjob to ar fer i forhold til én
maned for de fik tilkendt fortidspension. Hvor der én méned for var 4
pct. pa fleksjob var dette geeldende for 10 pct. to ar fgr overgangen til
fgrtidspension. Dette skal dog ses i sammenhang med ordningen ledig-
hedsydelse, der er den ydelse, man far, hvis man har ret til et fleksjob,
men ikke er ansat i et. I denne ordning er der vaesentligt feerre to ar for, i
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5.500 var ansat i
skanejob

Figur 3.23

forhold til lige fgr overgangen til fgrtidspension — nemlig hhv. 7 og 12
pct. Det betyder, at samlet set for fleksjob og ledighedsydelse var der
kun et par procentpoint flere to ar fgr overgangen end én maned for.

3.5 Job med lgntilskud til fertidspensionister (Skanejob)

Job med Igntilskud til fgrtidspensionister, er job til fgrtidspensionister,
hvor arbejdsgiveren far tilskud til lgnnen fra staten. Tidligere hed ord-
ningen Skdnejob, og det vil vi i denne publikation kalde ordningen for
leesbarhedens skyld.

Lgnnen og arbejdsvilkérene for en ansat i skénejob bliver aftalt mellem
arbejdsgiveren, den ansatte samt eventuelt de faglige organisationer.
Dermed kan opgaverne tilpasses den ansattes arbejdsevne, og fgrtids-
pensionisten kan bibeholde tilknytningen til arbejdsmarkedet pa trods
af en varigt nedsat arbejdsevne.

Betingelser for at fa et skanejob er som hovedregel:

Man skal veere tilkendt fertidspension

e Dermed er det underforstaet, at man ikke er i stand til at forserge sig selv
igennem et arbejde pa normale vilkar

e Man skal kunne aftale sig frem til lon og arbejdsvilkar med en arbejdsgiver

3.5.1 Hvem er pa skanejob

12010 var 6.500 ansat i et skanejob i lgbet af dret. Omregnet til fuld tid
svarer det til 5.500 fuldtidspersoner. Ligesom antallet af fgrtidspensio-
nister er steget svagt siden 2007 er antallet af personer i sknejob ogsé
steget. 800 flere var ansat i skinejob 1 2010 end i 2007.

Fuldtidsmodtagere af skanejob. 2007-2010
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4.800
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Stigningen i antallet af personer, der har et skénejob, har veret storre
end stigningen i fortidspension. Der er altsd kommet relativt flere i ské-
nejob inden for de seneste ar.

Tabel 3.8  Ansatte i skdnejob
. _______________________________________________________________________________________|

2007 2008 2009 2010
Fuldtidspersoner 4739 5215 5399 5479
Pct. af alle fertidspensionister 2,0 2,2 2,2 23

Figur 3.24  Ansatte i skanejob - fordelt pa ken. 2010

Kvinder Maend

Flere maend end  Selvom der var flere kvindelige fortidspensionister end mandlige, var
kvinder i skdnejob  der klart flere mend i skanejob end kvinder. 59 pct. af personer i skane-
job 12010 var meend.

Figur 3.25  Andel i skanejob af fertidspensionister - fordelt pa ken og alder. 2010
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Andelen af personer i skanejob af fgrtidspensionister var 3,0 pct. for
mend og 1,7 pct. for kvinder. Det var specielt yngre mand, der blev
ansat i skdnejob, hvilket er illustreret i ovenstéende figur.
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Yngre far oftere
skanejob

Skdnejob var mest
udbredt i Jylland

Kort 3.2

Indvandrere
har ikke skdnejob

Generelt blev relativt flere yngre end aldre ansat i skdnejob. Dog var
ordningen ikke benyttet i sd hgj grad for unge under 25 &r som for de
lidt eldre mellem 25 og 39 &r. Den aldersgruppe med den stgrste andel i
2010 i skanejob er 25-29 ar. Her var 9 pct. af meendene og 5 pct. af
kvinderne pa fortidspension i skénejob.

Mange kommuner i Jylland havde store andele af ansatte i skénejob i
forhold til antallet af fortidspensionisterne i kommunen - andelen var
mere end 3 pct. Derimod var andelen mindre end 1 pct. i Vestsjalland
og pa Lolland.

Andel i skdnejob af alle fartidspensionister. 2010

Pct.

[ JUnder1
C1-19
Bl 2-29
B 3+

© Kort- og Matrikelstyrelsen (G. 5-00)

De regionale forskelle skal dog ses i lyset af, at der kan vere forskelle i
sammensatningen af befolkningen pa parametre som fx alder, uddan-
nelse osv.

Indvandrere og efterkommere var i langt lavere grad ansat i skanejob
end etnisk danske personer. I 2010 var 5.200 af de 5.500 modtagere af
skanejob (omregnet til fuld tid) etnisk danske, hvilket svarer til 95 pct.
Til sammenligning har 86 pct. af fertidspensionister dansk oprindelse.
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4. Fleksjob

Fleksjob er en ordning for dem, der har en varigt begranset arbejdsevne
og ikke er i stand til at fastholde et job pa normale vilkar. Det er en form
for stottet beskeftigelse, som omfatter over halvdelen af det samlede
antal personer i stgttet beskaftigelse.

De forskellige former for stottet beskaeftigelse. 2010

m Fleksjob

m Anszettelse med lontilskud
Virksomhedspraktik

| Voksenleerling
Skanejob

Servicejob

De andre former for stgttet beskaftigelse er ansettelse med lgntilskud,
virksomhedspraktik, voksenleerling, skénejob og servicejob.

4.1 Hvad er fleksjob?

Fleksjob er et tilbud til de personer, der har en varig begraensning af
arbejdsevnen. Denne begraensning skal veere i sddan grad, at personen
ikke kan fastholde et arbejde pd normale vilkér, men dog ikke i sddan en
grad, at fgrtidspension umiddelbart er ngdvendig. Derfor kan arbejdsgi-
veren f3 tilskud fra det offentlige, der svarer til en eller to tredjedele af
den mindste overenskomstmassige lgn for omradet. Stgrrelsen af til-
skuddet afthanger af, hvor kraftigt arbejdsevnen er forringet og bliver
lpbende vurderet, sdledes at tilskuddet kan sattes op eller ned, hvis
arbejdsevnen @ndres. Reglerne om fleksjob tradte i kraft 1. januar
1998.

Betingelserne for at kunne blive ansat i fleksjob er som hovedregel at:

Man skal veere under folkepensionsalderen.

e  Man ma ikke veere i stand til at fastholde eller opna anseettelse pa normale
vilkar.

e Man skal have nedsat sin arbejdsevne varigt og veesentligt, men stadig veere
i stand til at indga pa arbejdsmarkedet.

e  Foranstaltninger som aktivering, revalidering eller omplacering i forhold til
arbejdsfunktion skal veere afprovet.
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52.500
fuldtidspersoner i
fleksjob i 2010

Tabel 4.1

Figur 4.2

Hvis en person er visiteret til fleksjob, men ikke er ansat i et er det mu-
ligt at fa ledighedsydelse, safremt ledigheden ikke er selvforskyldt.

Siden reglerne tradte i kraft, er der kommet mange i fleksjob —i 2010
var 60.700 personer i fleksjob i lgbet af aret, svarende til 52.500 fuld-
tidspersoner. Hvor der i de forste &r af ordningens levetid var kraftig
stigning i antallet, er denne vakst stilnet af de seneste ar. I 2010 var der
kun 1 pct. flere i fleksjob i forhold til aret for.

Ansatte i fleksjob
. _______________________________________________________________________________________|

2007 2008 2009 2010

Fuldtidspersoner ................... 44016 49176 51235 52511
Pct. af befolkningen, 18-64 ar ....... 1,3 1,4 1,5 1,5

Antallet af fleksjobbere omregnet til fuld tid set i forhold til befolknin-
gen mellem 18 og 64 &r, er steget de seneste ar — fra 1,3 pct. i 2007 til
1,5 pct.12010.

4.2 Bestanden af fleksjobbere

I dette afsnit vil bestanden af fleksjobbere i primeert 2010 blive beskre-
vet, og hvis intet andet er nevnt vil det veere antallet af fuldtidsmodta-
gere, der omtales. I hele afsnittet ses udelukkende pa befolkningen i
aldersgruppen 18-64 ar.

4.2.1 Alder og ken

For at kunne se lengere tilbage end 2007, betragtes antal bergrte af
fleksjob i figur 4.2 (ikke omregnet til fuld tid), da ikke alle oplysninger,
der bruges til at omregne til fuldtidspersoner, er tilgengelige for 2007.

Antal personer i fleksjob. 2000-2010
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Kun 3 pct. af alle i fleksjob var under 30 &r i 2010. Derimod var der
mange i fleksjob blandt de 40-60-arige. Der var 42.200 i denne gruppe,
hvilket svarer til 70 pct. af alle i fleksjob i 2010. Andelen af fleksjobbere
over 60 ar var relativt lille, hvilket haenger sammen med, at fleksjobbere
kan velge af gi pa fleksydelse nar de er 60 ar. Fleksydelse er en slags
efterlgnsordning for fleksjobbere.

Andel i fleksjob - fordelt pa ken. 2010

Kvinder Maend

Der var flere kvinder end mend i fleksjob i 2010, idet 61 pct. var kvin-
der, svarende til 31.800 personer (omregnet til fuld tid).

4.2.2 Geografisk fordeling

I mange kommuner i Kgbenhavn og omegn var under 1 pct. af befolk-
ningen i fleksjob, men Samsg havde dog den laveste andel. Efter Samsg
var det i Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner, hvor der var laveste
andele fleksjobbere set i forhold til aldersgruppen som helhed.

I Syddjurs Kommune var hele 3 pct. af befolkningen i fleksjob, hvilket
gjorde det til den kommune med stgrst andel fleksjobbere i forhold til
aldersgruppen. Thisted og Kerteminde Kommuner havde nasten lige sa
store andele — der svarede antallet af fleksjobbere til lidt under 3 pct. af
befolkningen i aldersgruppen.

De kommunale forskelle skal dog ses i lyset af, at der kan vere forskelle
i sammensatningen af befolkningen pé parametre som fx alder, uddan-
nelse osv.
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Kort 4.1  Andel af aldersgruppen pa fleksjob - fordelt pa kommuner. 2010
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4.2.3 Uddannelse

Fleksjob mest  Fleksjob var mest udbredt blandt personer, der havde grundskole eller
udbredt blandt  en erhvervsfaglig uddannelse som den hgjeste fuldfsrte uddannelse.

erhvervsfagligt ~ Nesten 2 pct. af personerne i disse uddannelsesgrupper var pa fleksjob i
uddannede  2010.

Figur 4.4  Andel af aldersgruppen i fleksjob - fordelt pa uddannelse. 2010
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Mellemlang videregéende
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Bachelor

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5
Pct.




Storst andel eeldre
uden uddannelse pa
fleksjob

Tabel 4.2
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Derimod var der ikke sd mange pé fleksjob blandt personer med bache-
lor-, forsker- og lange videregdende uddannelse — her var omkring 0,5
pet. pa fleksjob.

Nér man betragter fleksjobbernes uddannelsesfordeling sammenkoblet
med deres alder tegner sig et billede af, at ordningen mest blev brugt af
personer mellem 50-59 ar med relativt korte uddannelser bag sig. Om-
kring 4 pct. af de personer, hvis hgjeste fuldfgrte uddannelse var grund-
skole, og som var mellem 50 og 59 ar, var pa fleksjob i 2010.

Andel af aldersgruppen pa fleksjob - fordelt pa uddannelse og alder. 2010
|

Alder

18- 25- 30- 35- 40- 45 50- 55-

24 29 34 39 44 49 54 59 60+
pct.
Grundskole .................. 01 13 19 24 26 30 37 40 19
Almengymnasial .............. 01 03 07 14 19 24 29 34 20
Erhvervsgymnasial ............ 00 01 04 09 13 17 23 30 19
Erhvervsfaglig ................ 00 01 04 07 12 16 20 29 17
Kort videregdende ............ 00 01 04 09 11 16 18 24 14
Mellemlang videregaende . ... .. 00 01 05 13 15 15 24 21 15
Bachelor ..................... 00 00 02 05 09 09 11 17 09
Lange videreg. og forsker . ... ... 00 00 01 02 04 08 09 12 1,0

Kun 0,1 pct. af personer med en lang videregdende eller forskeruddan-
nelse som var mellem 30 og 34 ar var ansat i fleksjob i 2010. Overordnet
set var andelene af fleksjobbere lavere jo yngre personerne var og jo
leengere uddannelse de havde.

424 Herkomst
Kun en lille andel fleksjobbere var af anden etnisk herkomst end dansk i
2010. 12010 var 6 pct. af alle personer ansat i fleksjob af anden etnisk
baggrund end dansk. Sammenligner man med en anden varig forsgrgel-
sesydelse, fortidspension, ser man, at den samme andel for fertidspen-
sionister var 14 pct.

Der var ogsa en forskel mellem de to ordninger, ndr man ser pa, hvor i
verden de personer, der ikke er af dansk oprindelse, kommer fra. Om-
kring 30 pct. af fleksjobberne med anden oprindelse kommer fra et
vestligt land — det samme gor sig geldende for 17 pct. af fgrtidspensio-
nisterne med udenlandsk oprindelse.
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Figur 4.5

Figur 4.6

Fleksjob - fordelt pa oprindelse. 2010

Dansk oprindelse
m Vestlige lande

m |kke-vestlige lande

12010 var 2.900 personer af anden etnisk herkomst end dansk ansat i et
fleksjob. Det svarer til 0,7 pct. af befolkningen i denne befolkningsgrup-
pe. Dermed er andelen mindre end halvt s& stor som den samme andel
for etnisk danske, hvor 1,6 pct. var pé fleksjob.

Andel fleksjobbere af aldersgruppen - fordelt pa herkomst. 2010

[ alt

Danmark

Udenlandsk oprindelse i alt
Vestlige lande

Ikke-vestlige lande

0,0 0,5 1,0 1.5 2,0
Pct.

Forskellene mellem andelene af indvandrere og etnisk danske pé fleks-
job lader sig blandt andet forklare ved forskelle i sammensetningen af
herkomstgrupperne pa parametre som fx uddannelse, sprogkundska-
ber, alder og kgn.

4.3 Tilgangen til fleksjob

I dette afsnit vil vi se pé tilgangen til fleksjob i 2010, som vi i det fglgen-
de vil kalde de nye fleksjobbere. Der var 6.400 nye fleksjobbere i 2010.
Ydermere vil vi fokusere pé befolkningen i aldersgruppen i november
2006, og se pa hvor mange, der siden fik fleksjob. Metoden og antagel-
serne er naermere beskrevet i appendiks.
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4.3.1 Sociogkonomisk status

Den sociogkonomiske status belyser befolkningens primere tilknytning
til arbejdsmarkedet. Det vil sige om personen fx er beskeftiget, arbejds-
lgs, pé sygedagpenge, under uddannelse, mm. Oplysningerne om den
sociogkonomiske status i dette afsnit stammer fra den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik (RAS).

4.3.1.1 De nye fleksjobbere

Vi ser pé de nye fleksjobberes sociogkonomiske status s teet som muligt
pa det tidspunkt, hvor de overgik til fleksjob. I nedenstaende figur ser vi
derfor bade pa alle, der overgik til fleksjob i 2010 og de personer, der
overgik i januar 2010. Gruppen af personer, der overgik til fleksjob i
januar 2010 er relativt lille, men til gengzld den gruppe hvor oplysnin-
gen om arbejdsmarkedstilknytning er mest aktuel. Disse grupper er
sammenlignet med befolkningen i aldersgruppen fra RAS i november
2009.

Andele af sociogkonomiske grupper for nye fleksjobbere
og i aldersgruppen

Pct.
100
@vrige
80 :. . E— Vejledning og opkvalificering
60 m Sygedagpenge
40 m Stattet beskeeftigelse uden lon
Ledighedsydelse
20
W Beskeeftiget
0
Hele 2010 Januar Befolkningen

Nye fleksjobbere

To ud af fem af de nye fleksjobbere i Igbet af 2010 var i beskeeftigelse i
november 2009. Dette gjaldt for nasten fire ud af fem, nér man ser pa
aldersgruppen som helhed. blandt de nye fleksjobbere, der overgik til
ordningen i januar var andelen af beskaftigede i november 2009 endnu
lavere end for den samlede gruppe af nye fortidspensionister, nemlig 35
pct.

Til gengaeld var de nye fleksjobberne i langt hgjere grad pa ledigheds-
ydelse eller sygedagpenge ultimo november 2009 end tilfeldet var for
hele aldersgruppen. Ledighedsydelse er den ydelse en person far, nar
han eller hun er visiteret til et fleksjob, men ikke er ansat hos en ar-
bejdsgiver. Derfor er det naturligt, at der er mange, der er i denne ord-
ning inden de overgar til deres fgrste fleksjob.
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Figur 4.8
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Sammenlignes dette med de nye fleksjobbere, der overgik til ordningen
ijanuar ses en betydeligt stgrre andel pa ledighedsydelse i denne grup-

pe.

Ogsa andelen af personer i forskellige andre former for stottet beskaefti-
gelse var veesentligt stgrre i gruppen af de nye fleksjobbere end i alders-

gruppen.

Beskaftigede ultimo november 2009

Pct.
100 B mTopleder
80 Lenmodtager pd hgjeste niveau
60 ® Lgnmodtager p& mellemniveau
10 m Lgnmodtager pa grundniveau
Andre lanmodtagere

20 —— _ —

- - m Gvrige beskeeftigede

0
Nye fleksjobbere Befolkningen

Nér de 2.500 nye fleksjobbere i lgbet af 2010, der var beskaftiget i no-
vember 2009 sammenholdes med samtlige beskaftigede ses visse for-
skelle mellem dem. Andelen af topledere blandt de nye fleksjobbere er
langt mindre end i aldersgruppen som helhed. Dette er ogséd galdende
for lgnmodtagere pa hgjeste- og grundniveau, hvorimod der er flere
lpnmodtagere pd mellemniveau samt gvrige beskeftigede blandt de nye
fleksjobbere.

4.3.1.2 Andele af de sociogkonomiske grupper i 2006,
der sidenhen fik et fleksjob

Ovenfor er de nye fleksjobbere beskrevet. I det folgende afsnit analyse-
res i hvilket omfang personer, der var i forskellige sociogkonomiske
grupper i november 2006 overgik til fleksjob i perioden 2007-2010.

Nesten halvdelen af de personer, der var pa ledighedsydelse i novem-
ber 2006 er senere startet i fleksjob. Ligeledes har lidt mere end 10 pct.
af personerne pé revalideringsydelse eller sygedagpenge pa davaerende
tidspunkt pabegyndt et fleksjob sidenhen.
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Figur 4.9  Andel af de socioskonomiske grupper i 2006, der sidenhen blev
ansat i fleksjob
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I forhold til disse andele er relativt f4 beskaftigede eller arbejdslgse i
2006 overgéet til et fleksjob pé et senere tidspunkt.

Figur 4.10  Andel beskaftigede i 2006, der senere arbejdede i fleksjob
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I ovenstdende figur er vist andelene, der blev ansat i fleksjob senere
hen, for de forskellige grupper af beskzftigede i november 2006. Andre
lgnmodtagere i 2006 var den gruppe beskaftigede, der havde den stgr-
ste andel, der senere hen blev ansat i et fleksjob — det gjaldt for 3,8 pct.
Disse lgnmodtagere omfatter blandt andet renggringsarbejde, budtje-
neste mv. For lgnmodtagere p& grundniveau i 2006 fik godt 2 pct. til-
kendt et fleksjob sidenhen.

Kun en halv procent af topledere i 2006 fik sidenhen fleksjob, og for
lenmodtagere pa hgjeste niveau gjaldt dette kun for lidt mere end 1 pct.
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4.3.2 Branche

I dette afsnit vil vi belyse fleksjobberes tilknytning til de enkelte bran-
cher. Dette gores bade ved at se pa, hvilke brancher de nye fleksjobbere
var beskeftiget i, i deres seneste ordinare beskeaftigelse inden de star-
tede i fleksjob for forste gang, samt ved at se pd andelene af personer i
de enkelte brancher i 2006, der senere blev ansat i fleksjob.

Det seneste ordinare beskeftigelsesforhold findes ved at se pé perso-
nens seneste beskeftigelsesforhold fra 2004-2009, der ikke var en form
for stgttet beskaftigelse.

4.3.2.1 De nye fleksjobbere

I nedenstdende er udeladt de personer, hvor det ikke var muligt at finde
brancheoplysninger, fx fordi de ikke var beskaftiget i perioden. Denne
andel var nogenlunde lige stor for nye fleksjobbere som for hele alders-

gruppen.
Fordelingen af de nye fleksjobbere pa de seneste ordinare brancher
viser, at nogle af brancherne enten var overreprasenteret eller underre-

praesenteret sammenlignet med hele aldersgruppen.

Fordeling pa brancher for nye fleksjobbere og aldersgruppen

Pct.

100
- - m Gvrige brancher
80 —
. . Bygge og anlaeg
60 m Erhvervsservice

40 —— m Industri, rastofindv. og forsyningsvirks.

20 Handel og transport mv.

m Offentlig adm., undervisning og sundhed

Nye fleksjobbere Befolkningen

Nye fleksjobbere var i hgjere grad beskeftiget i branchen offentlig ad-
ministration, undervisning og sundhed i november 2009 sammenlignet
med aldersgruppen som helhed. Det drejer sig om 37 pct. for de nye
fleksjobbere, mens det kun gjaldt for 34 pct. af aldersgruppen. Det var
den branche, hvor flest nye fleksjobbere havde deres seneste ordinaere
beskaeftigelse i.

En lidt stgrre andel nye fleksjobbere havde seneste ordinare beskafti-
gelse i industrien eller i byggebranchen, end i hele aldersgruppen i no-
vember 2009. 15 pct. af de nye fleksjobbere havde seneste ordinzere
beskeftigelse inden for branchen industri, rastofindvinding og forsy-
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ningsvirksomhed, hvor 13 pct. af aldersgruppen som helhed i november
2009 var ansat i denne branche. De samme andele for bygge- og an-
leegsbranchen var henholdsvis 7 og 6 pct.

Til gengeeld havde mindre andele af de nye fleksjobbere haft deres sene-
ste ordinaere beskeftigelse i brancherne handel og transport mv. og
erhvervsservice, end der arbejdede i brancherne i aldersgruppen som
helhed i november 2009. Andelen for de to brancher til sammen for de
nye fleksjobbere var 30 pct., hvor den var 32 pct. for hele aldersgrup-
pen.

4.3.2.2 Andele af brancherne i 2006, der sidenhen blev ansat i
fleksjob

For at belyse de brancher, hvor den stgrste andel senere overgik til et
fleksjob, tages udgangspunkt i de beskeaftigede mellem 18 og 64 ar fra
RAS i november 2006, og ses pd, hvor mange, der pabegyndte et fleks-
job mellem starten af 2007 og udgangen af 2010.

Andel beskzeftigede i 2006, der senere fik fleksjob - fordelt pa brancher
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0,9 pct. af de personer, der var beskaftiget i branchen offentlig admini-
stration, undervisning og sundhed i 2006 blev senere ansat i et fleksjob,
hvorved det var den branche, der havde den stgrste andel. I branchen
kultur, fritid og anden service startede 0,7 pct. sidenhen i fleksjob.

Kun 0,3 pct. og 0,4 pct. af dem, der var beskaftiget i brancherne infor-
mation og kommunikation samt finansiering og forsikring i 2006 pébe-
gyndte et fleksjob, hvilket betyder, at det er disse brancher, hvor lavest
andel senere startede i fleksjob.
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Figur 4.13

4.3.3 Arbejdsfunktioner

I dette afsnit vil vi belyse, hvilke arbejdsfunktioner de nye fleksjobbere i
2010 havde i deres seneste ordinare beskeaftigelse inden de startede i
fleksjob, og samtidig se om der er grupper af arbejdsfunktioner i 2006,
der i hgjere grad far fleksjob senere hen end andre.

Den seneste ordinare beskaftigelse findes, som i ovenstdende afsnit,
ved at finde det seneste beskaftigelsesforhold fra 2004-2009, der ikke
var en form for stgttet beskaftigelse.

4.3.3.1 De nye fleksjobbere

I nedenstaende er udeladt de personer, hvor det ikke var muligt at finde
oplysning om arbejdsfunktion, fx fordi de ikke var beskaftiget i perio-
den. Denne andel var nogenlunde lige stor for nye fleksjobbere som for
hele aldersgruppen.

Der er store forskelle mellem, hvordan fordelingen pa arbejdsfunktioner
ser ud i gruppen af nye fleksjobbere og i aldersgruppen som helhed.

Andel arbejdsfunktioner for nye fleksjobbere og i aldersgruppen

Pct.
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80 —
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40 — — | I
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20 — . e
Mellemhgit kvalifikationsniveau
0 B Salgs- og servicearbejde

Nye fleksjobbere ~ Befolkningsgruppen

Andelen af personer, der udfgrte arbejde, der kraever hgjt kvalifikati-
onsniveau eller ledelsesarbejde i november 2009 var mindre end halvt
sé stor i gruppen af nye fleksjobbere end i aldersgruppen som helhed.

Derimod var andelen med proces- og maskinoperatgrarbejde eller andet
manuelt arbejde blandt de nye fleksjobbere markant stgrre end i den
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samlede aldersgruppe. Disse to overordnede betegnelser for arbejds-
funktioner deekker bl.a. over chauffgrarbejde og betjening af maskiner.
10 pct. af de nye fleksjobbere havde en arbejdsfunktion i deres seneste
ordinaere beskeftigelse i gruppen af proces- og maskinoperatgrer, mens
dette kun var geldende for 6 pct. af hele aldersgruppen i november
2009. De samme to andele for de arbejdsfunktioner der hgrer under
betegnelsen andet manuelt arbejde er henholdsvis 15 pct. og 10 pct.

For salgs- og servicearbejde og mellemhgjt kvalifikationsniveau, var der
ikke stor forskel mellem de nye fleksjobbere og befolkningsgruppen. De
udggr hver omkring 20 pct. og bestar blandt andet af omsorgs-, peeda-
gogisk- og politiarbejde.

4.3.3.2 Andele af arbejdsfunktionerne i 2006, der sidenhen
arbejdede i fleksjob

For at belyse de arbejdsfunktioner, som de stgrste andele overgik til
fleksjob fra, tages udgangspunkt i de beskeftigede mellem 18 og 64 ar
fra RAS i november 2006, og ses p&, hvor mange, der var i fleksjob mel-
lem starten af 2007 og udgangen af 2010 ligesom vi gjorde for bran-
cherne ovenfor.

Andel beskaftigede i 2006, der senere fik fleksjob fordelt
pa arbejdsfunktioner
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Pct.

1 pct. af de personer, der i 2006 havde andet manuelt arbejde har sene-
re féet fleksjob. Blandt disse arbejdsfunktioner er det specielt rengg-
rings- og renovationsarbejdere, der har en hgj andel, der senere arbej-
der i fleksjob. 0,8 pct. af de, der arbejdede med kontorarbejde eller
salgs- og servicearbejde i november 2006 er sidenhen startet i fleksjob,
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Figur 4.15
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hvor det samme kun ggr sig geeldende for 0,3 pct. af de der havde mili-
teert arbejde. Den gruppe beskeftigede, der havde en arbejdsfunktion,
der kreevede hgijt kvalifikationsniveau eller ledelse pa hgjt niveau, havde
ligeledes en lav andel, der sidenhen fik et fleksjob — det gjaldt 0,4 pct.

4.3.4 Nye fleksjobbere i 2010 to ar for fleksjob

I nedenstdende figur har vi igen taget udgangspunkt i de 6.400 nye
fleksjobbere i 2010, og ser nu to ar tilbage i tiden, for at se om de har
veret forsgrget af det offentlige og hvis de har, hvilken ordning de har
vearet i.

Nye fleksjobbere i 2010 to ar for de startede i fleksjob
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Figuren viser, om de var forsgrgede af det offentlige én maned for over-
gangsdatoen, og hvis de var det, hvilken ordning de sa var i. Fx hvis en
person overgik til fleksjob den 30. marts ser vi pd om han eller hun var
registreret i en ordning 30 dage for. Dette er s gentaget med to, tre og
op til omkring 24 méneder tilbage i tid.

Nér man ser blot en enkel maned tilbage fra overgangsdatoen er tre ud
af fire forsgrget af det offentlige — nemlig hele 4.800 ud af 6.400 perso-
ner. Af dem var nasten halvdelen pé ledighedsydelse og en tredjedel pa

sygedagpenge.

Hvis man ser pa de nye fleksjobbere et ar fgr deres overgangsdato var
nasten det samme antal forsgrget af det offentlige som en méned for
overgangen. Der var dog en langt stgrre andel pa sygedagpenge og en
klart mindre andel pé ledighedsydelse.
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To ar fgr overgangen til fleksjob var halvdelen af de nye fleksjobbere i
2010 forsgrget af det offentlige, svarende til 3.300 personer. Tendensen
med, at antallet pa ledighedsydelse falder og sygedagpenge stiger, jo
leengere veek man kommer fra overgangsdatoen, fortsettes. To ar for
var kun 10 pct. af de offentligt forsprgede pa ledighedsydelse.
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5. Kontanthjaelp

Kontanthjaelp er en ordning, hvor en person kan f& gkonomisk statte,
hvis han eller hun ikke kan forsgrge sig selv og sin familie. Det er dog
ikke muligt at modtage kontanthjelp, hvis man kan forsgrges af egte-
feellen eller har en formue, man kan leve af.

I dette kapitel fokuseres pd de modtagere af kontanthjelp, der ikke
umiddelbart er i stand til at indgd pa normale vilkar pa arbejdsmarke-
det, hvilket benavnes, at de ikke er jobklar. De kontanthjalpsmodtage-
re, der er jobklar, indgar i opgerelsen over de registrerede ledige sam-
men med dagpengemodtagere og er analyseret i Danmarks Statistiks
temapublikation Arbejdslgshed — ny analyse af ledighedsforlgb fra 2009.

Betingelserne for at fa kontanthjalp er som hovedregel disse:

Personen skal have veeret ude for en social begivenhed, som fx sygdom, ar-
bejdslashed eller samlivsophar.

e Denne sociale begivenhed skal have medfert, at personen ikke kan forserge
sig selv eller sin familie.

e  Behovet for forsergelse skal ikke kunne deekkes af andre ydelser som fx ar-
bejdsleshedsdagpenge, pension mv.

e  Personen skal have opholdt sig i Danmark i sammenlagt syv ud af de seneste
otte ar, ellers tildeles starthjeelp.

Hvis personen er jobklar, dvs. star til radighed for arbejdsmarkedet,
teelles personen med i opggrelsen over ledige kontanthjelpsmodtagere
og indgér i bruttoledigheden og er altsé ikke fokus for dette kapitel.

Hvis kontanthjaelpsmodtageren ikke er jobklar, er der pligt til at deltage
i aktiviteter, der kan udvikle arbejdsevnen. Stgrrelsen af hjelpen af-
henger af bl.a. alder og forsgrgelsespligt over for bgrn. Under visse
betingelser kan ydelsen blive nedsat efter seks méneder.

5.1 Bestanden af kontanthjazlpsmodtagere

I dette afsnit vil bestanden af kontanthjelpsmodtagere i primaert 2010
blive beskrevet. Da man ogsé kan modtage kontanthjelp, nar man er
under 18 é&r, ses i hele afsnittet pd befolkningen i aldersgruppen 16-64-
ar. Hvis ikke andet er naevnt vil der vere tale om fuldtidsmodtagere i
2010 i hele afsnit 5.1.

5.1.1 Ken og alder

159.500 personer, der ikke var jobklare, modtog kontanthjelp i Igbet af
2010. Det svarer til 66.700 personer omregnet til fuld tid.
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Personer pa kontanthjzelp
|

2007 2008 2009 2010
Fuldtidspersoner ............ 57 651 56 217 62199 66 658
Pct. af alle 16-64-3rige .. ... 1,6 1,6 1,7 1,9

Der var 9.000 flere fuldtidsmodtagere af kontanthjalp, der ikke var
jobklare, i 2010 i forhold til 2007. Dermed er andelen af aldersgruppen
16-64-arige steget fra 1,6 pct. til 1,9 pct. i 2010.

Fuldtidsmodtagere af kontanthjaelp. 2007-2010

Antal
70.000

65.000 —

/'
60.000 -
\\/

55.000

50.000

45.000

2007 2008 2009 2010

Antallet af kontanthjelpsmodtagere faldt med 1.400 fuldtidspensioner
fra 2007 til 2008, men steg siden da og antallet af kontanthjeelpsmodta-
gere omregnet til fuld tid i 2010 var 10.400 hgjere end i 2008, svarende
til en stigning pa 19 pct.

Kontanthjaelpsmodtagere - fordelt pa ken. 2010

Kvinder Maend

54 pct. af kontanthjelpsmodtagerne i 2010 var kvinder, mens 46 pct.
var meend.
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Figur 5.3

Figur 5.4

Over halvdelen var
mellem 30 og 50 ar

Andelen af modtagere af kontanthjelp af aldersgruppen som helhed var
stgrst i de yngre aldersgrupper, og den stgrste andel fandtes for perso-
ner mellem 25 og 29 &r. Her var 3,0 pct. af alle kvinder i aldersgruppen
og 2,3 pct. af meend pa kontanthjelp.

Andel fuldtidspersoner pa kontanthjzlp af aldersgruppen. 2010

Pct. mMaend = Kvinder

35

3,0

2,5
2,0

0,0
18-24 2529 3034 3539 4044 4549 50-54  55-59 60+

For alle aldersgrupper under 50 ar var der en stgrre andel kvinder end
mend, der modtog kontanthjalp. Denne forskel var mest markant
blandt de helt unge. Derimod var der en mindre andel kvinder end
mend for aldersgrupperne 50 ér og derover, men forskellen i andelene
for kgnnene var dog ikke sé stor som blandt de unge

Kontanthjaelpsmodtagere - fordelt pa aldersgrupper. 2010

m 18-24ar
m 25-29ar
= 30-393r
m 40-49 ar
= 50-59 3r

= 60 ar og derover

31 pct. af personerne pa kontanthjelp, og ikke var jobklare, var under
30 ar, 51 pct. af kontanthjaelpsmodtagerne var mellem 30 og 50 &r og de
resterende 17 pct. var over 50 ar.
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5.1.2 Geografisk fordeling

I Brendby og Lolland Kommuner var andelen af kontanthjelpsmodtage-
re af 16-64-arige 3,1 pct. Dermed var det de to kommuner med de stgr-
ste andele. Tre andre kommuner fra Kgbenhavns vestegn, Albertslund,
Rgdovre og Ishgj, samt Kgbenhavns Kommune, havde andele af kon-
tanthjelpsmodtagere, der ikke var jobklare, lidt under de to kommuner
med hgjeste andel.

Andel kontanthjaelpsmodtagere af aldersgruppen pa kommuner. 2010

Pct.

[ JUnder1
10-15
B 15-21
22+

© Kort- og Matrikelstyrelsen (G. 5-00)

De laveste andele kontanthjeelpsmodtagere af aldersgrupperne fandtes i
Egedal og Allerad Kommuner - her var omkring en halv procent pa kon-
tanthjeelp i 2010.

5.1.3 Uddannelse

12010 var 42.600 personer med grundskole, som den hgjeste fuldfgrte
uddannelse, pa kontanthjalp, og denne gruppe udgjorde hele 68 pct. af
kontanthjeelpsmodtagerne i 2010. Det svarer til 4,1 pct. af befolkningen
i aldersgruppen med denne hgjeste fuldfgrte uddannelse.

Dette skal dog ses i sammenhang med, at der i denne gruppe var mange
af anden etnisk herkomst end dansk, og mange indvandrere registreres
med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse.
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Figur 5.5
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Figur 5.6

Andel af aldersgruppen pa kontanthjzlp - fordelt pa uddannelse. 2010

Grundskole
Almengymnasial
Erhvervsfaglig
Erhvervsgymnasial

Kort videregdende
Mellemlang videregdende
Bachelor

Lang videregaende og forsker

0 1 2 3 4 5
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Til sammenligning var kun 0,3 pct. af alle i aldersgruppen med en lang
videregéende eller forskeruddannelse som hgjeste fuldferte uddannelse
pa kontanthjeelp. Ligeledes var andelen for personer med en bachelor-
uddannelse lav - her var 0,4 pct. af aldersgruppen pa kontanthjelp.

5.1.4 Herkomst
26 pct. af kontanthjelpsmodtagerne i 2010 var af udenlandsk her-
komst, heraf langt de fleste fra ikke-vestlige lande. Det skal bemeerkes,

at personer pa starthjelp er regnes med under kontanthjeelpsordningen.

Kontanthjaelpsmodtagere - fordelt pa herkomst. 2010

Dansk oprindelse
m Vestlige lande

m |kke-vestlige lande

5,5 pct. af indvandrerne fra ikke-vestlige lande af aldersgruppen var pa
kontanthjeelp — mange af disse pa starthjeelp. Til sammenligning var
under 1 pct. af personer med vestlig oprindelse og 1,5 pct. etnisk danske
pa kontanthjelp.
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Andel kontanthjaelpsmodtagere af aldersgruppen —
fordelt pa herkomst. 2010

| alt

Danmark

Udenlandsk oprindelse i alt

Vestlige lande

Ikke-vestlige lande

Pct.

5.2 Tilgangen til kontanthjaelp

I dette afsnit vil vi se pé tilgangen af kontanthjelpsmodtagere i 2010,
som vi i det fglgende vil kalde nye kontanthjelpsmodtagere. Der var
39.100 nye kontanthjelpsmodtagere i 2010. Ydermere vil vi fokusere
pé befolkningen i aldersgruppen 16-64 ar i 2006, og se hvor mange, der
sidenhen overgik til kontanthjelp.

Metoden og antagelserne er neermere beskrevet i appendiks.

5.2.1 Sociogkonomisk status

Den sociogkonomiske status belyser befolkningens primere tilknytning
til arbejdsmarkedet. Det vil sige fx om personen er beskeftiget, arbejds-
lgs, pa sygedagpenge ellers under uddannelse. Oplysningerne om so-
ciogkonomisk status i dette afsnit stammer fra den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik (RAS).

5.2.1.1 De nye kontanthjaelpsmodtagere

Vi ser pa den sociopkonomiske status hos de nye kontanthjaelpsmodta-
gere, der ikke var jobklar sa tet som muligt pa det tidspunkt, hvor de
overgik til kontanthjelp. I figur 5.8 ser vi derfor bade pa alle, der over-
gik til kontanthjelp i hele 2010 og de personer, der overgik i januar
2010. Gruppen af personer, der overgik til kontanthjeelp i januar 2010
er relativt lille, men til gengzeld den gruppe, hvor oplysningen om ar-
bejdsmarkedstilknytning er mest aktuel. Disse grupper er sammenlignet
med hele befolkningen i aldersgruppen fra RAS i november 2009.
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Figur 5.8
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Andelen af i 2010 i gruppen i november 2009 af nye kontanthjeelpsmod-
tagere afviger markant fra aldersgruppen som helhed. Af de nye kon-
tanthjeelpsmodtagere var fire ud af ti beskeftiget i november 2009. Til
sammenligning var syv ud af ti i hele aldersgruppen beskeftiget.

Blandt de nye kontanthjelpsmodtagere var der en langt stgrre andel,
der var under uddannelse i november 2009 end i den samlede alders-
gruppe. Hvor dette gjaldt for 18 pct. af de nye kontanthjelpsmodtagere,
var andelen af uddannelsessggende for alle i aldersgruppen kun 5 pct.

En langt stgrre andel af de nye kontanthjalpsmodtagere i 2010 var
uden for arbejdsstyrken eller forsgrget af det offentlige i november
2009, end det var geeldende for befolkningen i aldersgruppen som hel-
hed.

Vi ser pa gruppen af de nye kontanthjelpsmodtagere, der overgik til
kontanthjalp i januar 2010, for at f& et endnu tydeligere billede af den
sociopkonomiske status umiddelbart inden overgangen til kontanthjelp.
Fordelingen er ikke voldsomt anderledes end for alle, der overgik i 2010
— dog var der mindre andele uddannelsessggende og modtagere af sy-
gedagpenge blandt de nye kontanthjelpsmodtagere fra januar 2010,
end i den samlede gruppe af de nye kontanthjelpsmodtagere.

5.2.1.2 Andele af de socioskonomiske grupper i 2006,
der sidenhen overgik til kontanthjaelp

Ovenfor er de nye kontanthjelpsmodtagere beskrevet. I det fglgende
afsnit analyseres, i hvilket omfang forskellige sociogkonomiske grupper
fik kontanthjeelp, ved at tage udgangspunkt i befolkningen mellem 16
og 64 ar fra RAS i november 2006, og se pa, hvor mange der fik kon-
tanthjeelp mellem starten af 2007 og udgangen af 2010.
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Andel af socioskonomiske grupper i 2006, der sidenhen fik kontanthjeelp
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65 pct. af alle i aldersgruppen, der i november 2006 modtog integrati-
onsydelse eller var under integrationsuddannelse, modtog sidenhen
kontanthjeelp (herunder starthjelp). Derudover var omkring 30 pct. af
de arbejdslgse eller personer i forlgb med vejledning og opkvalificering
pa kontanthjalp pé et senere tidspunkt. De arbejdslgse omfatter her
béde dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere. Det samme gjorde sig
galdende for revalideringsydelse.

Derimod modtog kun 3 pct. af de beskaftigede i november 2006 kon-
tanthjeelp i lobet af de efterfglgende fire ar.

5.2.2 Branche

I dette afsnit vil vi belyse kontanthjaelpsmodtagernes tilknytning til de
enkelte brancher. Dette ggres bade ved at se p, hvilke brancher de nye
kontanthjelpsmodtagere havde deres seneste ordinere arbejde i, inden
de modtog kontanthjalp for ferste gang, og ved at se pa andelene af
personer i de enkelte brancher i 2006, der senere modtog kontanthjalp.

Det seneste ordineare beskaftigelsesforhold findes ved at se pa perso-
nens seneste beskeftigelsesforhold fra 2004-2009, der ikke var en form
for stgttet beskaftigelse.

5.2.2.1 De nye kontanthjeelpsmodtagere

I nedenstaende er udeladt de personer, hvor det ikke var muligt at finde
brancheoplysninger, fx fordi de ikke var beskaftiget i hele perioden.
Denne andel var nogenlunde lige stor for nye kontanthjelpsmodtagere
som for hele aldersgruppen.

Blandt de nye kontanthjelpsmodtagere havde 39 pct. deres seneste
ordinare beskeftigelse inden for handel og transport, mens det samme
kun gjorde sig gaeldende for 23 pct. af hele aldersgruppen.
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Figur 5.10
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Ligeledes var der en stgrre andel af de nye kontanthjaelpsmodtagere,
der havde arbejdet inden for erhvervsservice — hvor 13 pct. af de nye
kontanthjelpsmodtagere arbejdede her, gjorde kun 10 pct. af hele al-
dersgruppen det. Andelen, der tidligere var beskeftiget i bygge- og
anlagsbranchen, er ogsa stgrre for de nye kontanthjelpsmodtagere end
for hele aldersgruppen.

Derimod var andelen, der havde veret beskeftiget i branchen offentlig
administration, undervisning og sundhed, markant mindre for de nye
kontanthjelpsmodtagere end i hele aldersgruppen, da andelene hen-
holdsvis var 19 pct. og 34 pct. Andelen af nye kontanthjaelpsmodtagere,
der var beskaftiget i industrien i deres seneste ordinere job, var ligele-
des lavere end for aldersgruppen som helhed.

5.2.2.2 Andele af brancherne i 2006, der sidenhen overgik til
kontanthjzelp

For at belyse de brancher, hvor de stgrste andele overgik til kontant-
hjelp, tages udgangspunkt i de beskeftigede mellem 16 og 64 ar fra
RAS i november 2006, og i, hvor mange, der fik kontanthjelp mellem
starten af 2007 og udgangen af 2010.

I branchen erhvervsservice var der stgrst andel af personer, der siden-
hen overgik til kontanthjelp, beskeftiget i branchen erhvervsservice.
4,7 pct. af de personer i aldersgruppen, der arbejdede i erhvervsservice i
november 2006, fik sidenhen kontanthjalp. Det samme gjorde sig geel-
dende for 3,9 pct. af dem, der var beskeftiget inden for handel og
transport i november 2006.
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Andelen af de personer i aldersgruppen, der var beskeftiget i branchen
finansiering og forsikring i november 2006 og sidenhen fik kontant-
hjelp, er 0,4 pct. og finansiering og forsikring er dermed den branche
med den laveste andel.

5.2.3 Arbejdsfunktion

I dette afsnit vil vi belyse, hvilke arbejdsfunktioner de nye kontant-
hjeelpsmodtagere havde i deres seneste ordinere beskaftigelse inden de
fik kontanthjalp, og samtidig se, om der er grupper af arbejdsfunktioner
12006, der i hgjere grad fik kontanthjalp senere hen end andre.

Den seneste ordinare beskaftigelse findes, som i ovenstiende afsnit,
ved at finde det seneste beskaftigelsesforhold fra 2004-2009, der ikke
var en form for stgttet beskaftigelse.

5.2.3.1 De nye kontanthjeelpsmodtagere

I nedenstaende er udeladt de personer, hvor det ikke var muligt at finde
oplysning om arbejdsfunktion, fx fordi de ikke var beskeaftiget i hele
perioden. Denne andel var nogenlunde lige stor for nye kontanthjealps-
modtagere som for hele aldersgruppen.

Der er store forskelle mellem, hvordan fordelingen pa arbejdsfunktioner
ser ud i gruppen af nye kontanthjelpsmodtagere og i aldersgruppen
som helhed.

Blandt de nye kontanthjelpsmodtagere, der ikke var jobklar, var der
flest der arbejdede med salgs- og servicearbejde i deres seneste ordinee-
re beskeftigelse. Hver tredje nye kontanthjelpsmodtager havde denne
type arbejdsfunktion. Det samme var kun geldende for hver femte i
aldersgruppen som helhed. Mange af de nye kontanthjelpsmodtagere,
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Figur 5.12
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Blandt de nye fgrtidspensionister var 27 pct. ansat i en arbejdsfunktion i
kategorien andet manuelt arbejde i deres seneste ordinaere beskeftigel-
se. Det samme var kun geldende for 11 pct. af hele aldersgruppen. De
nye kontanthjelpsmodtagere i disse arbejdsfunktioner beskeftigede sig
i de fleste tilfeelde med renggring eller lagerarbejde.

Ogsa andelene af beskeftigede med handverkspraget arbejde og pro-
ces- og maskinoperatgrarbejde er stgrre for gruppen af de nye kontant-
hjaelpsmodtagere end for hele aldersgruppen.

Derimod er andelen af beskaftigede med arbejde, der kraever hgijt og
mellemhgjt kvalifikationsniveau vaesentligt mindre i gruppen af de nye
kontanthjelpsmodtagere end i aldersgruppen. Lagges andelene for de
to arbejdsfunktioner sammen, ses det, at 9 pct. af de nye kontant-
hjelpsmodtagere bestred sddan en arbejdsfunktion, hvor det samme
gjorde sig geeldende for 40 pct. af aldersgruppen som helhed.

5.2.3.2 Andele af brancherne i 2006, der sidenhen overgik til
kontanthjzelp

For at belyse de arbejdsfunktioner, som de stgrste andele overgik til
kontanthjelp fra, tages udgangspunkt i de beskaftigede mellem 16 og
64 ar fra RAS i november 2006, og der ses pé, hvor mange der modtog
kontanthjeelp mellem starten af 2007 og udgangen af 2010, som vi gjor-
de for brancherne ovenfor.

Andelen, der senere modtog kontanthjelp, var stgrst for den overord-
nede arbejdsfunktion andet manuelt arbejde, hvor mange arbejdede med
bl.a. renggring og lagerarbejde. Her har 6,3 pct. pé et senere tidspunkt
modtaget kontanthjalp.
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Figur 5.13  Andel beskeftigede i 2006 fordelt pa arbejdsfunktion, der overgik til
kontanthjeelp sidenhen
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Ligeledes har naesten 4 pct. af dem, der arbejdede som proces- og
maskinoperatgrer eller med salgs- eller servicearbejde, modtaget kon-
tanthjeelp mellem 2007 og 2010.

Dette er kun galdende for under en halv procent af dem, der havde et
arbejde i 2006, som enten kraevede hgjt kvalifikationsniveau eller be-
stod af ledelse pé gverste plan.
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6. English summary

The Danish labour market is facing several social challenges in the fu-
ture due to the demographic development and decreasing labour force.
One of the challenges is that almost 1.5 million Danes between 16 and
64 years received public benefits in 2010, not counting the recipients of
student grants (SU) and flex benefit.

This theme publication focuses on the recipients of public benefits be-
tween 16 and 64 years and is based on the statistics People receiving
public benefits, 16-64 years.

In 2010 1.5 million persons between 16 and 64 years received public
benefits, which converted into full-time participants amounts to
857.200. The measure full-time participants takes into account the dura-
tion of the period in which each person received public benefits. In the
first chapter of the theme publication the types of benefits received by
these 857,200 are described, and variables such as age, gender, educa-
tion and country of origin are used as background information.

In the subsequent chapters, the focus is on early retirement pay and
early retirement pension, since these types of benefits account first of all
for the highest number of full-time recipients, and secondly consist of
recipients who have more or less permanently retired from the labour
market. Furthermore, a chapter concerning flex jobs is included, since
this is largest type of subsidized employment.

In the final chapter, we focus on the recipients of social assistance to
persons who are not currently assessed to be able to participate in the
labour market, and therefore are not a part of the unemployment statis-
tics.

We have described the attachment to the labour market of the persons
receiving public benefits. Therefore, we have included information on
socio-economic status, industry and skill-level from the Register-based
labour force statistics (RAS). Furthermore, we have shown which diag-
nosis has caused the persons receiving early retirement pension to retire
early. We have obtained this information from the National Social Ap-
peals Board.

We do not focus on the unemployed in this theme publication. This type
of benefit is analysed in the publication Arbejdslgshed — ny analyse af
ledighedsforlgb (www.dst.dk/registreretledighed).
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Some results from the theme publication are:

e The number of persons receiving public benefits has increased
from 769,600 full-time participants in 2008 to 857,200 in 2010
—an increase of 11 pct.

e The 857,200 full-time participants corresponds to 24 pct. of all
inhabitants in Denmark between 16 og 64 years.

Conclusions on early retirement pay:

® The majority of the persons who began receiving early retire-
ment pay in 2010 were in employment November 2009.

® A larger part of those who were unemployed in November
2009 began receiving early retirement pay in 2010 than those
who were employed.

® The majority of the employed persons who began receiving
early retirement pay in 2010 had a job requiring basic level
skills, while only a small part were top managers.

® More than one in four who began receiving early retirement
pay in 2010 was employed in the industry manufacturing etc.
and primarily performed manual labour.

Conclusions on early retirement pension:

® The number of young recipients of early retirement pension
has increased significantly since 2007. Almost all young per-
sons who began receiving early retirement pension in 2010
were diagnosed with a mental illness, etc.

® 11 pct. with a non-western origin received early retirement
pension in 2010. More than half of these were refugees.

® 3 pct. of the employed in the industry real estate activity in No-
vember 2006 began receiving early retirement pension within
the four subsequent years.

® In 2010 18.000 persons began receiving early retirement pen-
sion. One in six was employed in November 2009, while this
was the case for four in five of all persons between 16 and 64
years.

® 66 pct. of those receiving early retirement pension has previ-
ously received other public benefits.
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® Half of the 18,000 persons who began receiving early retire-
ment pension in 2010 were diagnosed with a mental illness,
etc.

Conclusions on flex job:

®  Of those who were employed in their first flex job in 2010, two
in five were ordinarily employed in November 2009, while this
was the case for four in five of all persons between 16 and 64
years.

® The share of persons employed in their first flex job in 2010
and who has previously had a job requiring upper-level skills or
top management was half the size compared to the group of all
persons between 16 to 64 years.

Conclusions on social assistance:

® One in four recipients of social assistance, who was not able to
participate in the labour market, had non-western origin.

® In 2010 39.100 persons received social assistance, without be-
ing able to participate in the labour market, for the first time. A
larger share of these was studying in November 2009 than
among all of the persons between 16 and 64 years in November
2009. However, the share of employed persons was significant-
ly smaller.

®  Asignificantly larger share of these recipients of social benefits
was employed in the industry trade and transport etc. than was
the case among all the persons between 16 and 64 year in No-
vember 2009.
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Appendiks: Baggrundsinformationer

Dette kapitel beskriver opbygningen af statistikken Offentligt forsgrgede,
16-64-drige og de antagelser, vi har gjort os i forbindelse med udarbej-
delsen af analyserne i denne temapublikation.

6.1 Statistikken Offentligt forsergede, 16-64 ar

Statistikken Offentligt forsgrgede, 16-64-drige, beskriver, de personer,
der er forsgrget af det offentlige. Dog endnu ikke modtagere af SU og
fleksydelse. Den er lavet pa baggrund af en registerbaseret totaltalling,
knyttet til cpr-registret og udformet som en forlgbsdatabase med start-
og slutdatoer for alle forlgb. P4 denne méde er det muligt bade at analy-
sere data som et tveersnit pa en specifik dag, og som forlgb over en tids-
periode, hvor personerne modtager en eller flere offentlige ydelser.
Statistikken gar tilbage til 2007 i den nuvearende form.

Data til denne statistik stammer fra forskellige registre. Oplysningerne
om de ledige dagpengemodtagere stammer fra Arbejdsmarkedsstyrel-
sen (AMS), naermere betegnet RAM-registret, sammen med opggrelsen
af antallet af ledige kontanthjelpsmodtagere, der er vurderet jobklare
(matchkategori 1). I opgerelsen af ledigheden ses ogsd pa a-
kassetilhgrsforhold og forsikringstype — oplysningerne her stammer fra
HAMR-registret, som AMS ogsa administrerer.

Oplysninger om personer i aktivering stammer dels fra AMS’ sakaldte
bestandsstatistik og dels direkte fra de kommunale indberetninger af
personer i kommunal aktivering mv. Begge dele indberettes til AMS, der
videregiver oplysningerne til Danmarks Statistik.

Efterlgnsdata stammer, som ledigheden, fra RAM-registret. Oplysninger
om modtagere af fgrtidspension baseres pd KMD’s register over sociale
pension, mens oplysningerne om modtagere af syge- og barselsdagpen-
ge stammer fra KMD’s falleskommunale dagpengesystem. De resteren-
de oplysninger om kontanthjalp, revalideringsydelse, ledighedsydelse,
mv. indhentes fra kommunernes udbetalingsregistreringer i KMD AK-
TIV.

Data fra de forskellige kilder bliver overlapsbehandlet. Det betyder, at
man holder data op mod hinanden, og hvis en person star til at modtage
to forskellige ydelser i samme periode, er der regler for, hvordan dette
skal behandles. Vi har oplysninger om, hvor mange timer om ugen en
person har veret pa ordningen, og man mé hgjst indga i statistikken
med 37 timer om ugen. Derfor er der regler for, hvilket af de forlgb en
person skal telle med i, hvis det samlede antal timer pa ordningerne
overstiger 37. Pa denne made sikrer man, at der ikke er et overlap mel-
lem to forlgb. Derved er det muligt at opgere antallet af fuldtidsmodta-
gere, der svarer til, at samtlige personer modtager ydelsen 37 timer
ugentligt i samtlige uger i perioden. 1 fuldtidsmodtager i en maned kan
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fx svare til to personer, der hver har veret pa ordningen halvdelen af
méneden.

Statistikken udkommer hvert kvartal og i en samlet opggrelse for aret.
Du kan lzse mere om statistikken pd www.dst.dk/of , hvor du ogsé kan
finde links til Statistikbanken, hvor tallene er offentliggjort.

6.2 Beskaeftigelsesoplysninger

I analyserne i denne publikation benyttes oplysninger om personers
beskaftigelsesforhold. Oplysninger herom stammer fra den registerba-
serede arbejdsstyrkestatistik (RAS). RAS er en opggrelse over hele be-
folkningens tilknytning til arbejdsmarkedet ultimo november, og vi
benytter os udelukkende af oplysninger om det primzaere beskeftigelses-
forhold.

Vi gnsker at beskrive den sociogkonomiske status (lgnmodtager, tople-
der, kontanthjelpsmodtager, mv.), branchetilhgrsforhold (bygge og
anleeg, offentlig administration, mv.) samt arbejdsfunktion (kontorar-
bejde, hdndverkspraget arbejde, paeedagogisk arbejde, mv.) for de en-
kelte ordninger.

Vi ser blandt andet pa de nye ydelsesmodtagere i 2010 i kapitlerne.
Disse er defineret som de personer, der er overgdet til ordningen i 2010
og ikke har vaeret i ordningen i perioden 2007-2009.

Vi gnsker at finde de nye ydelsesmodtageres tilknytning til arbejdsmar-
kedet sd teet som muligt pd datoen, hvor de overgik til ordningen. Det,
at det er oplysninger fra november aret for, gor, at de tilknyttede oplys-
ninger kan risikere ikke at belyse det anszttelsesforhold, personen hav-
de, umiddelbart inden personen overgik til ydelsen. Hvis fx en person
overgik til ydelsen i december 2010 er oplysningerne om tilknytningen
til arbejdsmarkedet over et ar gamle. Derfor ser vi ogsa serskilt pa de
personer, der overgik til ordningen i januar 2010, for at fa et tydeligere
billede af, hvad status er umiddelbart fgr overgangsdatoen, da der her
maksimalt er gdet 2 méneder fra status til overgangsdatoen. Her er dog
veasentlig feerre observationer, hvilket kan ggre andelene mere pavirke-
lige for tilfaeldige udsving i den givne periode.

Mange af de personer, der overgér til en mere permanent offentlig for-
sorgelsesydelse, har veeret igennem forlgb med stgttet beskeftigelse for
at afklare arbejdsevnen. Derfor er det ikke sikkert, at vi ville fa det be-
skaftigelsesforhold, personen havde, da arbejdsevnen blev kraftigt
forringet, hvis vi blot benyttede beskeftigelsesoplysningen fra novem-
ber 2009. Blandt andet ville oplysningerne om branche blive skavvre-
det, da mange stgttede jobs findes inden for det offentlige.

Vi benytter i stedet den seneste ordinare beskeftigelse, som vi finder
ved at se bagud i tid, indtil vi finder beskeftigelsesoplysning pé et job,
der ikke var stottet af det offentlige. Til dette formal kombineres RAS
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fra 2004 til 2009 med Offentligt forsgrgede, 16-64-arige, fra 2007 og
frem.

Efterlgn er en ordning, der ogsé benyttes af personer, der ikke har mi-
stet arbejdsevnen, hvorfor der i feerre tilfzelde vil have varet laengere
forlgb med stottet beskaftigelse. Derfor benyttes RAS fra 2009 til at
belyse den tidligere beskzftigelse for de nye efterlgnnere.

Som et supplement til denne opgorelse ser vi pd den primare arbejds-
markedstilknytning for den relevante aldersgruppe fra RAS i 2006 og
undersgger, hvor mange, der inden for hver gruppe i de parametre, vi
ser pa (sociopkonomisk status, branche og arbejdsfunktion), sidenhen
er overgéet til ydelsen. Denne oplysning fér vi ved at se, hvilke personer
i Offentligt forsorgede, 16-64-drige, fra 2007 til og med 2010 der i perio-
den er overgdet til ordningen. P4 denne made er det muligt fx at se,
hvor mange procent af dem, der arbejdede i bygge- og anlaegsbranchen i
2006, der senere er kommet pé fortidspension. Denne opggrelse er ikke
udfert for efterlgnsmodtagere.

Pa sigt vil det veere muligt at f& forlgbsoplysninger om beskeftigelse
kombineret med forlgbsoplysningerne i Offentligt forsgrgede, 16-64-
drige. Danmarks Statistik arbejder pa at udvikle det sdkaldte Arbejds-
markedsregnskab, hvor der vil veere oplysninger om de enkelte perso-
ners tilknytning til arbejdsmarkedet i form af beskeftigelse, arbejdslgs-
hed, efterlgn mv. med angivelse af start- og slutdatoer for de enkelte
tilstande.

6.3 Oplysninger om diagnose for tilkendelsen af
fortidspension

I kapitlet om fgrtidspension ser vi pa, hvilke diagnoser, der ligger til
grund for tilkendelsen af fgrtidspension. Disse oplysninger fés fra Anke-
styrelsen, der udgiver detaljeret statistik om tilkendelser af fgrtidspen-
sion. Ankestyrelsen modtager oplysningerne fra kommunerne og stats-
forvaltningerne, der indrapporterer direkte til styrelsen.

Pa Ankestyrelsens hjemmeside www.ast.dk findes flere oplysninger
samt aggregerede data.
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Appendiks: Oversigt over ordningerne

Dette kapitel giver et kort overblik over og forklaring af de forsgrgelses-
ydelser, der er inkluderet i forlgbsdatabasen. Ydelserne opdeles, i syv
grupper; nettoledige, personer i vejledning og opkvalificering, personer
i stottet beskaftigelse, personer pé barselsdagpenge m.v., fgrtidspensi-
onister, efterlgnsmodtagere og gvrige offentligt forsgrgede.

Nettoledige

Omfatter samtlige personer, der modtager dagpenge fra en a-kasse. De
manedlige opgorelser bygger pd a-kassernes ugentlige registreringer af
timer, der er udbetalt dagpenge for.

Omfatter samtlige personer, der modtager kontanthjaelp fra kommunen,
og som samtidig vurderes at vere jobklar - dvs. med matchkategori 1.
De manedlige opggrelser dannes som samtlige kontanthjeelpsmodtagere
med matchkategori 1 fratrukket det antal timer, som kontanthjelps-
modtagerne er blevet aktiveret.

Personer i vejledning og opkvalificering

Vejledning og opkvalificering tilbydes til nettoledige personer for at give
dem kvalifikationer til at fa et job. Under vejledning og opkvalificering
fortsaetter man med at modtage den ydelse (dagpenge eller kontant-
hjelp), som man ville have fiet som nettoledig.

Personer i stgttet beskaftigelse

Ledige, som er pé stgttede praktikpladser, for at afklare beskeftigelses-
mal eller optreene sproglige eller faglige kompetencer. Virksomheds-
praktikken finder sted enten pé en privat eller en offentlig virksomhed.

Et tilbud til ledige for at f& dem ind pa arbejdsmarkedet. Arbejdsgiveren
modtager et tilskud til lgnnen for at ggre det nemmere for den arbejds-
lpse at komme ud pa arbejdsmarkedet og opnad de manglende kompe-
tencer. Ansattelsen kan bade vere i private savel som offentlige virk-
somheder. Stgrrelsen af tilskuddet, der ydes, afhenger af den beskeefti-
gedes arbejdsevne.

Personer under 65 ar der har en varig begransning i arbejdsevnen, og
ikke kan opnd eller fastholde beskaftigelse pd normale vilkar pé ar-
bejdsmarkedet, har mulighed for at f4 et fleksjob. Et fleksjob er et stgttet
job pé serlige vilkar, typisk af leengere varighed. Disse kan oprettes hos
bade offentlige og private arbejdsgivere. Der gives et lgntilskud til ar-
bejdsgiveren, der dog ikke kan overstige 2/3 af den udbetalte lgn.

Fortidspensionister kan fa tildelt et skdnejob, hvilket er ansettelse i
stillinger pa serlige vilkar. Stillingerne er typisk leengerevarende eller
permanente og kan forekomme sével i offentlige som i private virksom-
heder.

Personer over 48 &r der, har veeret ledige i en leengere periode kan blive
ansat i et servicejob. Et servicejob er et job i den offentlige sektor med
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stgtte. Loven om servicejob blev ophaevet 25. marts 2002. Dette betyder,
at der ikke oprettes nye servicejobs, men de jobs, der allerede var opret-
tet inden ophavelsen, kan forsette.

Personer, der er over 25 ar og ikke-faglerte, kan tildeles en plads som
voksenleerling. Hermed far man stgtte til at fa en leerlingeplads i en
virksomhed for dermed at fa en fagleert uddannelse.

Personer pa barselsdagpenge mv.

Personer med og uden job kan modtage barselsdagpenge. Disse vil i det
forste tilfeelde typisk blive udbetalt via arbejdsgiveren, mens belgbet i
det andet tilfaelde typisk vil blive udbetalt direkte til barselsdagpenge-
modtageren.

Orloven bevilges til personer, der har taget orlov for at passe deres bgrn.
Bornene skal vaere under 9 ar og ma ikke veere fgdt senere end marts
2002, hvilket betyder at ordningen er udfaset primo 2011.

Fortidspensionister

Fgrtidspension gives til personer, der pga. varigt nedsat arbejdsevne
ikke kan forsgrge sig selv. Man skal veere imellem 18 og 65 é&r for at
kunne fa fortidspension. For at fd fertidspension skal alle muligheder
for at forbedre arbejdsevnen vere afprgvet, og man ma heller ikke veere
i stand til at have et fleksjob.

Efterlonsmodtagere

Efterlgn er en tilbagetreekningsydelse for personer over 60 ar, der har
veeret medlem af en a-kasse i minimum 30 ar og har betalt efterlgnsbi-
drag. Det er frivilligt, om man vil betale til efterlgnsordningen. Men det
er kun muligt at ga pé efterlgn, hvis man har indbetalt til efterlgn.

@vrige offentligt forsorgede

Her medregnes de kontanthjelpsmodtagere, som ikke opgg@res andet-
steds i statistikken over de offentligt forsgrgede. Dvs. de kontant-
hjeelpsmodtagere som hverken er registreret som ledige eller i nogen af
de ovenfor listede aktiveringsforanstaltninger.

Udlendinge, der kommer fra lande uden for Norden eller EU, kan i de
tre fgrste ar i Danmark f& introduktionsydelse. Man skal vere aktivt
jobsggende, veere i et 3-arigt integrationsprogram og man ma ikke kun-
ne forsgrge sig selv.

Denne ydelse gives til personer i revalidering. I statistikken over offent-
ligt forsprgede vil en person pé revalidering, der samtidig deltager i en
eller anden form for aktivt tilbud, jf. de ovenfor listede ordninger, i
stedet medtelles under det aktive tilbud. Dette gg@res for at hindre dob-
beltteelling i den samlede opgorelse.

Personer, som er berettiget til fleksjob, far ledighedsydelse indtil de far
beskeftigelse i de egentlige fleksjobs. Ledighedsydelsen kan saledes
udbetales inden fgrste fleksjob eller i perioden mellem to fleksjobs.



92 -

Offentligt forsergede

Sygedagpenge-
modtagere

Feriedagpenge-
modtagere

Man kan miste ledighedsydelsen hvis, man takker nej til et rimeligt
fleksjob (et job, man kan klare). Man kan ogsa blive pabudt at deltage i
aktivering, og man ma ikke veere selvforskyldt ledig.

Personer med og uden job kan modtage sygedagpenge. Disse vil i det
forste tilfeelde typisk blive udbetalt via arbejdsgiveren, mens belgbet i
det andet tilfaelde typisk vil blive udbetalt direkte til sygedagpengemod-
tageren. I statistikken over offentligt forsgrgede vil en sygedagpenge-
modtager, der samtidig deltager i et aktivt tilbud, jf. de ovenfor listede
ordninger, i stedet medtelles under det aktive tilbud. Dette ggres for at
hindre dobbelttelling i den samlede opggrelse.

Personer, som ikke har optjent fuld ret til ferie med feriegodtggrelse
eller lgn, kan modtage feriedagpenge. Kravet til udbetaling er, at man
skal vaere berettiget til dagpenge, holde ferie samt vaere lgnmodtager
eller ledig.
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