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9Annex 1. Terms of Reference




Перелік скорочень

ТЗ

Технічне завдання
ДССУ 
Державна служба статистики України 

ССД

Статистична служба Данії

(FSS)

Обстеження структури сільськогосподарських господарств

Інформаційна система FADN

Інформаційна система с/г звітності Спільноти

СВ

Стандартний випуск

ГД Агрі
ГЕНЕРАЛЬНИЙ ДИРЕКТОРАТ «СІЛЬСЬКЕ ГОСПОДАРСТВО ТА РОЗВИТОК СІЛЬСЬКОЇ МІСЦЕВОСТІ»

Стислий огляд
Місія відбувалася відповідно до ТЗ.

Основну увагу під час місії було приділено типології с/г підприємств в ЄС. Цей візит можна розглядати як продовження місії у квітні 2014 р. та навчального візиту до статистичної служби Данії у м. Копенгагені в червні 2014 року. Було розглянуто також й інші питання:
· Статистичне обстеження структури с/г підприємств

· Статистичне обстеження худоби, особливо статистика забою

· Статистичне обстеження рибного господарства та аквакультури

· Статистичне обстеження переробки с/г продукції у промисловій галузі 
· Статистика цін 
Нарешті, було надано наведені нижче рекомендації:

1. ДССУ завершить порівняння обстеження структури с/г підприємств в Україні з вимогами проведення обстеження структури с/г підприємств в ЄС (FSS).
2. ДССУ надішле  окремі методологічні підходи щодо розрахунків показника стандартний випуск продукції та застосування типології с/г підприємств в Україні до SD експертів. За результатами оцінки звіту ДССУ та SD експерти приймуть рішення про необхідність ще одного візиту.
3. ДССУ та керівництво проекту розглянуть наведені нижче питання:
· необхідність візиту експертів щодо статистичного обстеження використання сировини (експерт із Данії)

· необхідність візиту експерта з питань статистичного обстеження переробки (експерт з Литви)

1. Загальний коментар

Звіт про місію підготовлено в рамках Проекту Твіннінг «Сприяння процесам удосконалення Державної служби статистики України з метою посилення її спроможності та удосконалення виробництва статистичних даних». Це був другий візит в рамках Компоненту 7 «статистика сільського господарства». Основною метою візиту була типологія с/г підприємств. 
Головними цілями візиту були:

1. Надання експертами рекомендацій щодо розробки методології для створення типології с/г підприємств в Україні.

2. Обговорити інші заходи та скласти перелік питань для обговорення під час наступного візиту.

Було також обговорено наведені нижче теми:

1) Статистичне обстеження забою. Як приклад було запропоновано практику усталену в Данії. 
2) Статистичне обстеження рибного господарства та аквакультури.

3) Також було обговорено інші теми зазначені в огляді. Данські експерти не є фахівцями в галузі національних рахунків, статистичного обстеження виробництва та статистики цін, проте змогли в багатьох випадках дати певні загальні відповіді.
Організація візиту була відмінною: гарні умови для проведення зустрічей, послуги кваліфікованих перекладачів, а також участь у проекті висококваліфікованих експертів ДССУ. Данські консультанти висловлюють свою щиру подяку усім посадовцям та окремим особам, які брали участь у зустрічах, за дружню підтримку та цінну інформацію, що вони її отримали  під час перебування в Україні, оскільки така інформація значною мірою сприяла роботі консультантів.
Погляди та спостереження, що містяться в цьому звіті, відображають погляди та спостереження консультантів і не обов’язково співпадають із поглядами представників ЄС, ДССУ, Статистичної служби Данії.
2. Оцінка та результати 

Щодо першої мети українські експерти ознайомили Данських експертів з прогресом та узгодили наступні кроки щодо тестового застосування типології на с/г підприємствах України.

Хід виконання робіт щодо побудови типології

Типологія с/г підприємств є загальною європейською системою класифікації с/г підприємств, що містить опис с/г підприємств за їх спеціалізацією. Ця система з незначними модифікаціями використовується вже багато років для обстеження структури с/г підприємств (FSS) та бухгалтерської звітності (FADN).
Типологія складається з 8 різних груп:

1) Польові культури: с/г підприємства, що спеціалізуються у вирощуванні с/г культур, наприклад, зернові, картопля та технічне насіння.
2) Садівництво: с/г підприємства, що спеціалізуються на вирощуванні садових (городницьких) культур, в основному овочі, на відкритому ґрунті або в теплицях.
3) Плантації: с/г підприємства, що спеціалізуються на вирощуванні фруктових дерев, винограду, цитрусових або оливок.
4) Пасовищна худоба:  с/г підприємства, що спеціалізуються на утриманні худоби, овець, кіз та коней.
5) Свині та птиця: с/г підприємства, що спеціалізуються на вирощуванні свиней або птиці або обох видів тварин.
6) Змішані с/г культури: с/г підприємства, що спеціалізуються на вирощуванні кількох с/г культур, садівничих (городницьких) культур або багатолітні культури.
7) Змішані сільськогосподарські тварини:  с/г підприємства, що утримують різних тварин.
8) Інші с/г підприємства:  с/г підприємства, що вирощують культури та утримують худо​бу, при чому обидва види діяльності мають приблизно однакове значення в економічній діяльності підприємств.
Центральною є концепція стандартного випуску (СВ). СВ вказує який оборот с/г виробник зазвичай отримує від вирощування 1 га зернових або від утримання 1 молочної корови.
С/г підприємства відносяться до однієї з перших п’яти груп якщо вони отримують більше 2/3 СВ від однієї з категорій 1, 2, 3, 4 або 5. У противному випадку вони відносяться до однієї із трьох змішаних груп залежно від розміру та складу культур і худоби.  Кожну із груп далі поділено на багато підгруп. Тому типологія є достатньо складною на найдетальнішому рівні. Регламент ЄС 1242/2008 зазначає види економічної діяльності, що їх необхідно враховувати. Для свиней є, наприклад, 3 категорії: Поросята, свиноматки для розведення та інші свині.
Такий розподіл запозичений із обстеження структури с/г підприємств, що також має свій регла​мент. Для дотримання вимог регламенту держави-члени ЄС мають обчислювати параметр СВ для всіх цих різних категорій культур та худоби.
Під час першого візиту у квітні 2014 р. Данські експерти запропонували українським колегам здійснити пробне дослідження, у ході якого для початку побудувати типологію с/г підприємств, що мають статус юридичних осіб, на простому рівні однієї цифри. Результати було представлено у м. Копенгагені під час візиту до Статслужби Данії в червні 2014 р. Кількість с/г підприємств в основних групах видається достатньо реалістичним. Проте необхідно здійснити розрахунки для садівничих с/г підприємств, що мають відноситися до групи 2.
Також необхідно вирішити наведені нижче питання:

· С/г підприємства, на яких утримують худобу, овець, кіз або коней, мають мати площу для вирощування трав на корм. Звичайні параметри СВ необхідно використовувати, коли існує баланс між пасовищними тваринами та пасовищами. Для с/г підприємств із занадто малою площею використовуються спеціальні та менші параметри СВ. Причина в тому, що фермер у такій ситуації повинен купляти корм, що відповідно зменшує дохід від його худоби. З іншого боку фермер може у ситуаціях, коли площа пасовищ перевищує кількість пасовищної худоби, продавати корм та отримувати дохід. Формула, що визначає фермерів, у яких спостерігається дефіцит або надлишок кормів, є дуже складною. Данські експерти нададуть допомогу в застосуванні цієї формули.
· Сільськогосподарські умови можуть різнитися між регіонами, особливо в такій великій країні як Україна. Причин може бути багато, наприклад, різниця у родючості земель. Це означає, що необхідно розрахувати різні параметри СВ для різних регіонів. Проте, ці СВ для регіонів ймовірніше за все можуть бути неідентичними до адміністративних регіонів, виключно с/г регіонами, що відображають природні та техногенні умови, що мають вплив на с/г.
· Типологія має дуже тісне відношення до обстеження структури с/г підприємств. Саме тому необхідно переконатися в тому, що обстеження структури с/г підприємств містить всі необхідні деталі про культури та худобу. Наскільки Данські експерти могли переконатися в цьому, українські анкети відповідають цим вимогам.
Загалом, створення алгоритму, що дає можливість розрахувати коди типології, також для докладних груп, має бути здійсненним завданням.

Статистичне обстеження структури с/г підприємств

Відповідно до Регламенту ЄС 1166/2008 обстеження структури с/г підприємств мало бути проведено в 2010 р., 2011 р., 2013 р. та 2016 р. У 2010 р. обстеження здійснювалося у формі суцільної вибірки. 
Регламент містить довгий перелік запитань, що їх необхідно включати в анкету або отримувати з інших реєстрів.

Під час презентацій розглядалися основі змінні:

Культури

Худоба

Робоча сила

Зрошення

Приміщення для утримання тварин

Обладнання

Розділ щодо робочої сили містить багато запитань про робочий час наведених нижче категорій:

Фермер

Чоловік або дружина фермера

Керівник

Працівники, які є членами сім’ї

Працівники, які не є членами сім’ї

Крім того, виникли запитання щодо роботи за межами с/г підприємств та несільськогосподарських видів діяльності.

Обстеження структури с/г підприємств, що містить запитання про культури та худобу, є необхідним інструментом для створення типології с/г підприємств.

Статслужба Данії проводить обстеження структури с/г підприємств кожного року, навіть коли ЄС не вимагає їх проводити. Воно дає можливість охопити теми, що становлять зацікавленість на національному рівні. Презентація містила приклади з обстеження 2012 року, яке містило запитання про магазини на території с/г підприємств.
Оцінка анкети для обстеження структури с/г підприємств

Українські експерти звернулися до данських фахівців з проханням висловити свою думку щодо анкети для обстеження структури с/г підприємств, проведення якого заплановано найближчим часом.
Обстеження має включати звичайні запитання про культури, худобу, та робочу силу, а також про обладнання, с/г приміщення та методи виробництва. На першу думку експертів анкета є дуже великою та становитиме велике навантаження на респондентів. Крім того, існує ризик низької якості відповідей.
Проте, існують декілька наведених нижче причин, що пояснюють розмір анкети:

· Запитання не є складними. Багато запитань вимагають простої відповіді: так або ні.

· ДССУ має дуже мало можливостей, якщо взагалі має такі можливості, для отримання інформації з адміністративних реєстрів.

· Проведення перепису є коштовним, а тому наявність найелементарніших запитань може видаватися марною витратою ресурсів.

·  Крім того, можна успішно збирати інформацію, показуючи гнучкість, коли справа стосу​ється методу збирання інформації. Наприклад, фермерам можна запропонувати можливість повідомляти інформацію шляхом телефонного або особистого інтерв’ю. Досвід данських експертів свідчить, що часто можливо заповнити анкету достатньо швидко, якщо досвідчений інтерв’юер здійснює опитування респондентів.
Українська анкета відповідає більшості вимог ЄС, викладених в Регламенті 1166/2008:

· В розділі культури відсутні лише 3 категорії: 
Багатолітні трави поділено на такі категорії: 
1) Пасовища та луки, крім пасовищ із грубими травами
2) Пасовища із грубими травами
3) Багаторічні пасовища, що більше не використовуються у виробничих цілях

· В розділі Худоба не має відсутніх категорій

· В розділі Обладнання не має відсутніх категорій

· Для країн, що мають авторизовані органічні с/г підприємства необхідно включити питання про органічні культури та худобу. На стор. 10 є запитання про органічне с/г виробництво, проте вони не відповідають стандартам ЄС.
· Робочу силу необхідно ділити за п’ятьма інтервалами робочого часу:
a) повний робочий день
b) ¾- < повного робочого дня
c) ½- < ¾ повного робочого дня 
d) ¼ - < ½ повного робочого дня
e) < ¼ повного робочого дня
(В Українській анкеті робоча сила розподіляється за двома категоріями: повний робочий день та неповний робочий день).

Загалом, всі недоліки анкет в порівнянні зі стандартами ЄС є незначними.

Інші теми

У відповідь на додаткові запити данські експерти зробили презентацію про статистичне обстеження худоби, рибальства та аквакультури, а також торкнулися окремих питань переробки. В Данії обстеження худоби здійснюється на підставі обстеження у формі анкетування та отримання інформації з різних реєстрів. Відділ статистики сільського господарства Статслужби Данії частково охоплює ці категорії тварин. Певні відомості щодо м’яса, молока та яєць отримуються з реєстрів, що належать Міністерству сільського господарства, харчових продуктів та риболовства, а також Данській Ради молочних продуктів, Асоціації виробників яловичини, Асоціації птахівництва та м’яса. Було представлено інформацію про статистичне обстеження бухгалтерських рахунків, що проводиться Статслужби Данії, підприємств в галузі рибальства та аквакультури, а також дані про вилов та вивантаження, що збираються Данським агентством з питань риболовства.
Під час презентації виникло декілька запитань, що також стосувалися вимог ЄС та питань, пов’язаних із обстеженням використання сировини в Данії. Було погоджено декілька питань для додаткового обговорення, перелік яких наведено в розділі 2.1 Погоджені дії.
Оцінка

Експерти хотіли б наголосити на наступних основних висновках:

1) Типологія с/г підприємств.  Роботи щодо типології дуже близькі до завершення. Експерти ДССУ отримали дуже добре розуміння предмету та змогли провести детальні випробування на місцевих даних.
2) Статистичне обстеження структури с/г підприємств: Фахівці ДССУ підготували анкету. Вона відповідає стандартам ЄС за винятком кількох незначних деталей.
3) Визначення с/г підприємства. Система ідентифікації юридичних осіб є адекватною, проте створення унікальної системи ідентифікації місцевих одиниць ще не завершено. Необхідно завершити створення системи унікальної ідентифікації малих с/г підприємств та домогосподарств. Очікується, що це буде складним завданням. 
2.1. Погоджені дії 


У процесі роботи сторони погодилися про наступне: 
· Данські експерти надішлють ДССУ таку інформацію:

· Регламенти ЄС щодо добрив та пестицидів.

· Робочі документи щодо розрахунку регіональних коефіцієнтів СВ

· Методи розрахунку надлишку або дефіциту трав для худоби

· Інформацію про обстеження сировини

· Анкети щодо обстеження бухгалтерських рахунків для аквакультури та риболовецьких підприємств

· Документи з Інституту Харчових продуктів та економіки ресурсів (англійської мовою, якщо є)

· Посилання на Європейські звіти щодо статистичного обстеження бухгалтерських рахун​ків риболовецьких підприємств та аквакультури

· Регламент ЄС щодо статистики риболовства та аквакультури

· Презентації з навчального візиту до Статслужби Данії в червні 2014 р.

· Розрахунки коефіцієнтів СВ для основних груп.

· Довідник з типології FSS.

· Інформація про номенклатуру SITC.

· ДССУ запровадить використання типології FSS

· ДССУ підготує  окремі методологічні підходи щодо розрахунків показника стандартний випуск продукції та застосування типології FSS.

3. Висновки та рекомендації

Після другого візиту експерти SD оцінили дії ДССУ щодо застосування типології FSS. На думку данських експертів у фахівців ДССУ є можливості та воля застосувати типологію. Вони надали такі рекомендації:
1. ССУ завершить порівняння обстеження структури с/г підприємств в Україні з вимогами проведення обстеження структури с/г підприємств в ЄС (FSS).
2. ДССУ надішле  окремі методологічні підходи щодо розрахунків показника стандартний випуск продукції та та застосування типології с/г підприємств до SD експертів. За результатами оцінки звіту ДССУ та SD експерти приймуть рішення про необхідність ще одного візиту.
3. ДССУ та керівництво проекту розглянуть наведені нижче питання:
· необхідність візиту експертів щодо статистичного обстеження використання сировини (експерт із Данії)

· необхідність візиту експерта з питань статистичного обстеження переробки (експерт з Литви)
Додаток 1. Технічне завдання
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                                                        Проект Twinning

Сприяння процесам удосконалення Державної служби статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції

№ UA/13/ENP/ST/38

Технічне завдання

на короткострокову місію до Держстату України
в рамках компоненту 7 “Статистика сільського господарства” 

проекту Твіннінг "Сприяння процесам удосконалення Державної служби статистики України з метою покращення її потенціалу та продукції"
Захід 7.3. Робочий візит
Основна інформація

Захід реалізуєтсья в рамках компоненту 7 “Статистика сільського господарства” проекту Твіннінг. Метою цього компоненту є запровадження методології типологізації аграрних господарств у статистику сільського господарства України. 

Цей захід сприятиме досягненню зазначеної вище мети і контрольних показників, указаних у контракті:  

· покращенню знань і практичних навичок фахівців Держстату з питань європейської методології типологізації аграрних господарств;
· проведенню роботи із запровадження терміну “аграрне господарство” як загальної категорії виробників сільськогосподарської продукції;
· розробленню проекту методологічних положень щодо типологізації аграрних господарств та проведенню їх апробації.

Мета місії 

Першочерговою метою місії є:

· отримання рекомендацій щодо розроблення в Україні методології проведення типологізації аграрних господарств;

· уточнення плану подальших заходів у рамках проекту та визначення переліку питань для розгляду під час наступної місії.

Очікувані результати

1. Фахівці Держстату України представили результати тестових розрахунків показника стандартного випуску продукції та типологізації сільськогосподарських підприємств.
2. Експерти ЄС надали рекомендації щодо розроблення методології проведення типологізації аграрних господарств в Україні.
3. Уточнено план подальших заходів у рамках проекту та визначено перелік питань для розгляду під час наступної місії.

Заходи

Орієнтовний графік місії такий:

Перший день.
Презентація фахівцями Держстату України тестових розрахунків показника “Стандартний випуск продукції” для сільськогосподарських підприємств України (великих і малих), а також результатів їх типологізації з урахуванням коментарів та пропозицій, наданих експертами ЄС під час учбового візиту.

Другий день.
Надання екпертами ЄС рекомендацій для підготовки фахівцями Держстату України проекту методології щодо типологізації аграрних господарств з урахуванням вимог європейського статистичного законодавства та наявного інформаційного забезпечення. 

Третій день.
Надання екпертами ЄС запитальників і методології з питань надходження сільськогосподарської продукції, зокрема худоби, на переробні підприємства, а також з питань рибальства та рибництва.

Обговорення змісту подальших заходів за даним компонентом.

Консультант та партнер
Місія реалізовуватиметься:
Mr Peter Vig (Statistics Denmark)

Mr Karsten Larsen (Statistics Denmark)

Партнером з країни-бенефіціара буде: 

Департамент статистики сільського господарства та навколишнього середовища

· Олег Прокопенко, директор департаменту, O.Prokopenko@ukrstat.gov.ua, тел.289-72-80, вн.60-22
· Ольга Сікачина, заступник директора департаменту, O.Sikachyna@ukrstat.gov.ua, тел.287-13-11, вн.64-12

· Світлана Масюк, заступник  директора департаменту-начальник відділу статистики виробництва продукції сільського та рибного господарства, S.Masiuk@ukrstat.gov.ua, тел.287-51-97, вн.64-15
· Леся Рабуш, начальник відділу структурних обстежень у сільському господарстві та статистичного реєстру, L.Rabush@ukrstat.gov.ua, 
тел.287-41-44, вн.60-26

Час

Місія здійснюватиметься протягом 20-24 жовтня 2014 року в Україні. 
Звіт

Підсумковий звіт за результатами місії має бути наданий не пізніше двох тижнів після завершення місії. 
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