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Folkeskolelaerere skifter oftere job efter nye arbejdstids-
regler og folkeskolereform

Af Michael Drescher, Jesper Grunnet-Lauridsen, Thomas Thorsen, Mikkel Zimmermann, Lars Peter Smed Christensen, Laust
Hvas Mortensen og Elias Stapput Knudsen?

| foraret 2013 blev folkeskolelaerernes arbejdstidsregler sendret efter et regeringsindgreb,
og kort tid efter indgrebet blev der desuden indgaet en aftale om en folkeskolereform. De
nye arbejdstidsregler og reformen betgd, at mange folkeskoleleerere fra skolearet
2014/2015 madte op til en ny hverdag, hvor de skulle undervise mere, og hvor der blev
stillet stgrre krav til, at de skulle vaere til stede pa skolerne.

Bade folkeskolereformen og de nye arbejdstidsregler gav anledning til en intens offentlig
debat, hvor der blandt andet var frygt for, at mange leerere ville forlade folkeskolen. Den-
ne analyse ser pd, om det faktisk skete, ved at undersgge laerernes mobilitet pa ar-
bejdsmarkedet fra 2010 og frem til i dag. Overordnet set er der tydelige tegn pa eendret
adfeerd hos leererne efter de nye arbejdstidsregler og folkeskolereformen, men stgrrelsen
af aendringerne er i de fleste tilfaelde moderat.

Analysens hovedkonklusioner:

e Knap 11 pct. af folkeskoleleererne i august 2014 arbejdede aret efter ikke leengere i folke-
skolen. Det er en lidt stgrre andel (ca. 2-3 procentpoint) i forhold til &rene far de nye ar-
bejdstidsregler og folkeskolereformen.

e Godt 3% pct. af folkeskoleleererne i august 2014 var aret efter skiftet til en folkeskole i en
anden kommune, hvilket er en markant stgrre andel sammenlignet med fgr de aendrede ar-
bejdstidsregler og reformen. Iseer i kommuner uden lokale aftaler om laerernes arbejdstid
har flere leerere skiftet til en folkeskole i en anden kommune — dog ikke ngdvendigvis til en
kommune med en lokal aftale.

e Blandt folkeskolelzererne i august 2014 havde ca. 3% pct. fundet arbejde i en ny branche
aret efter, og hermed er der lidt flere laerere, som har skiftet branche efter de nye arbejds-
tidsregler og folkeskolereformen end i de tidligere ar. Leererne fortseetter i hgj grad med at
arbejde i undervisningssektoren.

e Folkeskoleleerernes sygefraveer er steget efter de aendrede arbejdstidsregler og folkeskole-
reformen.

1 Seniorforsker Bente Bjernholt fra KORA takkes for bemaerkninger til analysen.
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Baggrund

Regeringsindgreb og folkeskolereform i 2013

| foraret 2013 var der overenskomstforhandlinger mellem Leerernes Centralorganisation og
Kommunernes Landsforening (KL). Efter et sammenbrud i forhandlingerne indledte KL en lock-
out af de overenskomstansatte leerere.

Striden drejede sig iseer om leerernes arbejdstidsregler, som hidtil havde veeret reguleret af
overenskomsten. KL gnskede, at disse regler fremover fastseettes lokalt i kommunerne og pa
skolerne. Den landsdaekkende konflikt strakte sig over 25 dage og blev afsluttet med et rege-
ringsindgreb d. 26. april 2013. | slutningen af april 2013 vedtog Folketinget saledes et lov-
forslag, som greb ind i leererkonflikten og bragte lockouten i skolerne til ophgr. Med loven blev
de centrale bestemmelser for leerernes arbejdstid afskaffet.

Kort tid efter lovindgrebet indgik den daveerende regering (Socialdemokraterne, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti) i juni 2013 en aftale med Venstre, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti om reformen "Et fagligt laft af folkeskolen”, som blandt andet betad, at
folkeskoleeleverne fra skoledret 2014/2015 fik flere timer, jf. boks 1.

Boks 1. Nye arbejdstidsregler og folkeskolereform

Nye arbejdstidsregler. Lov 409 betad blandt andet, at lsererne blev omfattet af tjenestemaendenes arbejdstidsaftale
med virkning fra august 2014 samt en udfasning af retten til reduceret arbejdstid (den sakaldte 60-arsregel). Dette
indebar regler for, hvordan arbejdstiden skal opgeres, og at leererne ville modtage timebaseret betaling for overar-
bejde og kompensation for arbejde pa skaeve tidspunkter. Med de nye regler skal starstedelen af arbejdet leegges i
dagtimerne pa hverdage og den daglige arbejdstid skal sa vidt muligt veere samlet.

Folkeskolereform. Aftalen om "Et fagligt laft af folkeskolen” betgd blandt andet, at folkeskoleeleverne fra skolearet
2014/2015 fik tidligere fremmedsprogsundervisning, flere timer i dansk og matematik, mere musik og ny tid til under-
stgttende undervisning. Det blev desuden obligatorisk for skolerne at tilbyde lektiehjeelp, men frivilligt for eleverne at
deltage i dette. | forbindelse med skolearet 2015/2016 blev lektiehjeelp og faglig fordybelse en integreret del af den
obligatoriske skoledag.

Folkeskolereformen og de nye arbejdstidsregler betgd, at mange folkeskoleleerere fra skolearet
2014/2015 mgdte op til en ny hverdag med mere undervisning og stgrre krav til, at de skulle
veere til stede pa skolerne. Bade de nye arbejdstidsregler og folkeskolereformen gav anledning
til en intens offentlig debat, og der var blandt andet frygt for, at aendringerne vil betyde, at man-
ge leerere ville forlade folkeskolen.

Pa den baggrund undersgger denne analyse laerernes mobilitet pd arbejdsmarkedet far og efter
de nye arbejdstidsregler og folkeskolereformen med fokus pa fglgende spargsmal: Hvordan har
antallet af folkeskoleleerere udviklet sig? Er folkeskolelaerernes jobmobilitet steget? Og overgar
folkeskoleleererne i stigende grad til offentlig forsgrgelse?

Udviklingen i antal folkeskoleleerere

55.000 folkeskoleleerere

Gennem de seneste par ar har antallet af folkeskolelaerere vaeret omkring 55.000 personer (el-
ler knap 50.000 fuldtidspersoner), dog er antallet af folkeskoleleerere faldet lidt siden 2010, jf.
figur 1.

Det uaendrede niveau de seneste par ar deekker imidlertid over en stigning i antallet af timelgn-
nede folkeskoleleerere, som fra 3. kvartal 2013 er steget med 2.200 personer til at udggre 5.500
personer i 2. kvartal 2016 (jf. figur 2), mens antallet af fastlgnnede lzerere er faldet.

Stigningen i antallet af timelgnnede kan afspejle flere forskellige forhold, heriblandt en starre
brug af vikarer. Langt hovedparten af de timelgnnede folkeskolelaerere er ikke-uddannede laere-
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re, og stigningen i antallet af timelgnnede folkeskolelaerere viser, at der i hgjere grad gares brug
af ikke-uddannede leerere pa skolerne.?

Figur 1  Folkeskoleleerere inkl. timelgnnede, sesonkorr. Figur2 Timelgnnede folkeskoleleaerere, seesonkorr.

Personer Personer
70.000 6.000
60.000
Antal personer 5.000
50.000 1000
Fuldtidspersoner ' |
£0.000 Antal personer
3.000
30.000
2.000
20.000
Fuldtidspersoner
10.000 1.000
0 0
i o i o™ i o i o i o™ i o i i o i o i o i o i o i o i
¥ X X X X X X X X X X X X ¥ X X X X X ¥ X X X X X X
o o — — N N o o < < 0 n (o) o o i i N N o o < < n [Te) (=)
= - - ) ) - i - - ) i i - i i i i - - i i i ) - — —
o O O O O O O O O O o o o o o o o o O o o o o [ -] o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Anm.: Faldet i antallet af folkeskoleleerere opgjort i fuldtidspersoner i 2. kvartal 2013 skyldes lockouten af de overenskomstansatte folkeskoleleere-
re i april 2013.

Faldet i antallet af folkeskoleleerere sammenlignet med 2010 skal ses i sammenhaeng med, at
antallet af elever i folkeskolen er faldet i perioden. Fra 2010 til 2015 er antallet af folkeskole-
elever faldet med 4,4 pct. og antallet af folkeskoleleerere er faldet med 4,7 pct. Hvis antallet af
folkeskolelzerere opggres i fuldtidspersoner, er antallet faldet med 7 pct. fra 2010 til 2015.

| boks 2 er det kort beskrevet, hvordan folkeskolelzerere er afgraenset. | den forbindelse skal det
bemeerkes, at analysen omfatter personer, der arbejder som folkeskolelaerere, dvs. ogsa perso-
ner, der ikke er uddannede leerere.

Boks 2. Afgraensning af folkeskoleleerere

| denne analyse betragtes personer, der arbejder som laerere pa en kommunal folkeskole. Det betyder, at analysen
ogsa omfatter personer, der ikke er uddannede leerere, men alligevel arbejder som folkeskoleleerere. Analysen om-
fatter omvendt ikke personer, der i udgangspunktet arbejder som laerere pa en privatskole eller friskole.

Opgerelsen af antallet af folkeskolelaerere er baseret pa data fra statistikken Beskeeftigelse for lsnmodtagere (BFL).
Her udtreekkes personer, der arbejder som folkeskoleleerere, pa baggrund af oplysninger om branche, sektor, ar-
bejdsfunktion samt kommunale gkonomioplysninger. | resten af analysen betragtes kun folkeskoleleerere, der som
udgangspunkt var fastlannede (dvs. opgarelsen er eksklusiv timelgnnede).

Mobilitet pa arbejdsmarkedet

Flere arbejder ikke laengere som folkeskolelaerere

For at undersgge laerernes mobilitet pa arbejdsmarkedet, analyseres de personer, der arbej-
dede som folkeskolelzerere i starten af skoledrene 2010/2011 til 2014/2015. Personerne fglges
henover det pageeldende skolear.

Figur 3 viser hvor stor en andel af folkeskoleleererne i august, der i lgbet af det efterfalgende ar
ikke leengere arbejdede som folkeskoleleerere. Det ses blandt andet, at andelen af lserere, som
forlader folkeskolen, er jeevnt fordelt henover skoledret, dog stiger afgangen i sommermaneder-
ne.

2 Ifelge tal fra Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor (KRL) havde ca. ni ud af ti timelgnnede i folkeskolen i juni 2016 ikke en leereruddan-
nelse.
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Knap 11 pct. af folkeskolelaererne i august 2014 arbejdede ikke lzengere som folkeskoleleerere i
august 2015 ("akkumuleret effekt”). Til sammenligning var det blandt folkeskoleleererne i august
2013 10 pct., der aret efter ikke arbejdede som folkeskoleleerere, mens der i de tre forudgaende
ar var mellem 8 og 9 pct. frafald blandt leererne fra august til august. En lidt stgrre andel af fol-
keskolelaererne er sdledes skiftet veek fra folkeskolen efter de nye arbejdstidsregler og folke-
skolereformen i forhold til arene far.3

Det skal bemaerkes, at figur 3 kun viser afgangen fra folkeskolen. De personer, der ikke leenge-
re arbejder som folkeskoleleerere, kan i stedet have fundet arbejde pa en privatskole eller fri-
skole eller i en anden branche, ligesom nogle personer kan veere overgaet til offentlig forsar-
gelse mv., hvilket belyses senere i denne analyse.

Figur 3 Andel folkeskoleleerere i august, der ikke arbejder som folkeskolelaerere de efterfalgende maneder
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Anm.: Afgang fra folkeskolen defineres her som personer, der ikke leengere arbejder i brancherne vedragrende folkeskolen. Det betyder, at hvis en
person skifter fra at veere fastlennede folkeskoleleerer til at veere timelgnnede folkeskoleleerer eller skifter jobfunktion, betragtes personen ikke som
veerende skiftet veek fra folkeskolen. Den hgjere andel af folkeskoleleerere i august 2012, der i april 2013 ikke arbejdede som folkeskoleleerere,
skal ses i ssmmenhaeng med lockouten af de overenskomstansatte leerere i april 2013.

Boks 3. Samkering af to statistikker

| analysen anvendes data fra statistikkerne Beskaeftigelse for lanmodtagere (BFL) og Offentligt forsgrgede (OFF).
Nogle personer optraeder pa samme tid i begge statistikker. Det kan fx veere personer, som modtager sygedagpenge
fra beskeeftigelse, eller efterlansmodtagere, som ogsa arbejder. | disse tilfeelde foretages en prioritering, hvor oplys-
ninger fra BFL som udgangspunkt prioriteres hgjere end oplysninger fra OFF. Denne prioritering tager udgangspunkt
i internationale retningslinjer, hvor beskeeftigelse eksempelvis prioriteres hgjere end at veere uden for arbejdsstyrken.

Hvis en person er registreret som bade lgnmodtager og offentligt forsgrget, vil personen saledes som udgangspunkt
blive betragtet som beskaeftiget. Den eneste undtagelse til dette er, hvis personen har modtaget dagpenge eller
arbejdsmarkedsydelse i mere end 120 timer i lgbet af en maned. | dette tilfeelde bliver personen betragtet som offent-
ligt forsarget. Prioriteringen betyder, at antallet af offentligt forsergede nedskrives i forhold til opgarelserne i primeer-
statistikkerne.

Flere er skiftet til en folkeskole i en anden kommune

Knap ni ud af ti personer, der arbejdede som folkeskolelzerere i august 2014, var saledes fortsat
folkeskoleleerere i august aret efter. Heriblandt er der nogle personer, som er skiftet til en ny
folkeskole, hvilket analyseres i dette afsnit. Dog kigges kun p& personer, der er skiftet til en
skole i en anden kommune. Der kigges derimod ikke pa hvor mange personer, som er skiftet til
en ny folkeskole i samme kommune. Det skyldes, at de arbejdsstedsoplysninger, som denne
opgerelse skal baseres pa, kan veere behzeftet med usikkerhed.

| figur 4 ses hvor stor en andel af folkeskoleleererne, der i lgbet af et ar er skiftet til en folkeskole
i en anden kommune. Andelen af folkeskolelaerere, som har fundet arbejde pa en folkeskole i

3 /Endringerne i mobiliteten er af en starrelse, som betyder, at de ikke kan tilskrives tilfeeldigheder.
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en anden kommune, stiger generelt henover skoledret. Det er dog seerligt ved et nyt skolears
begyndelse, at personerne skifter arbejde.*

Blandt folkeskolelaererne i august 2014 var det 3,6 pct., som i begyndelsen af det efterfglgende
skoledr arbejdede p& en folkeskole i en anden kommune. Det er en markant hgjere andel i for-
hold til skoledrene 2010/2011 til 2012/2013. Andelen af leerere, som skiftede folkeskole i
2013/2014 var ikke s& hgj som i 2014/2015, men noget hgjere end i de foregdende &r. Det kan
skyldes, at personerne pa dette tidspunkt havde kendskab til de nye regler, selvom reglerne
endnu ikke var implementeret.

Figur 4 Andel folkeskolelaerere i august, som arbejder pa en folkeskole i en anden kommune de efterfalgende
maneder
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Feerre skifter folkeskole fra kommuner med lokalaftaler

KORA (2015) har udarbejdet en analyse af leerernes oplevelser og erfaringer i den nye folke-
skole.® Analysen viser, at leererne generelt oplever, at arbejdstidsreglerne har en negativ betyd-
ning for deres motivation og jobtilfredshed, blandt andet fordi kravene om @gget tilstedeveerelse
pa skolerne ifelge leererne skaber mindre fleksibilitet i hverdagen og et mere stressende ar-
bejdsliv.

Dog er lzererne typisk mere positive overfor arbejdstidsreglerne, hvis der er indgaet lokale afta-
ler, som minder om tidligere aftaler, eller hvor skoleledelsen har veeret lydhgr over for laerernes
agnsker om fleksibilitet ifglge analysen fra KORA.

Af analysen fra KORA fremgar alle lokale arbejdstidsaftaler og sdkaldte forstaelsespapirer, der
er indgaet mellem kommunerne og lokale kredse af Danmarks Leererforening for skolearet
2014/2015. | alt er der 38 kommuner, hvor der er indgéet en lokalaftale eller underskrevet et
forstaelsespapir om leerernes arbejdstid, mens det i de restende 60 kommuner ikke er tilfaeldet,
jf. figur 5.

Disse oplysninger bruges i det fglgende til at analysere, om der en sammenhseng mellem ind-
gaelsen af lokale arbejdstidsaftaler eller forstaelsespapirer og skift til en folkeskole i en anden
kommune.

4 Data for juli er generelt usikre p& grund af sommerferien, og det lille fald i andelen af folkeleerere, som er skiftet til en folkeskole i en anden
kommune i juli, skal ses i lyset af dette.

5 Kilde: KORA om "Paedagogiske medarbejderes oplevelser og erfaringer i den nye folkeskole”, november 2015.
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Figur 5 Kommuner der har en lokalaftale eller forstaelsespapir for skolearet 2014/2015
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Kilde: KORA (2015).

Blandt folkeskoleleerere, som i august 2014 arbejdede i kommuner uden lokalaftaler eller for-
staelsespapirer, var 4 pct. skiftet til en folkeskole i en anden kommune aret efter. | kommuner
med lokale aftaler om lserernes arbejdstid var det til sammenligning godt 3 pct., som havde
fundet arbejde pa en folkeskole i en anden kommune, jf. figur 6.6

Ogsa i august 2013 var der en stgrre andel af leerere i kommuner uden lokale aftaler om leerer-
nes arbejdstidsregler, som arbejdede i en anden kommune aret efter, sammenlignet med leere-
re i kommuner med lokalaftale/forstaelsespapir.” Dette kan skyldes, at de fleste aftaler blev ind-
gaet i labet af 1. halvar 2014, og at aftalerne kunne veere en parameter, nar personerne skiftede
til en ny folkeskole.

| skoledrene 2010/2011 til 2012/2013 var det nogenlunde samme andel af folkeskoleleerere i
kommuner henholdsvis med og uden lokalaftale/forstaelsespapir, der aret efter var skiftet til en
anden kommune.

6 Siden skoledret 2014/2015 har flere kommuner indgaet lokale aftaler om leeremes arbejdstid, og ifzlge artiklen "62 kommuner har indgaet et
lokalt samarbejde om arbejdstid” fra Danmarks Leererforening d. 8. marts 2016 var der 62 kommuner, hvor der var indgéet en lokalaftale eller
underskrevet et forstaelsespapir. De nye lokalaftaler deekker skoledret 2015/2016, og eftersom der i opgerelsen ovenfor kigges pa hvor mange
lerere, der er skiftet folkeskole fra august 2014 til august 2015, kan det pavirke resultateme, hvis lzererne i forbindelse med, at de traf beslutnin-
gen om at skifte folkeskole, havde kendskab til, at den kommune, de arbejdede i eller skiftede til, havde indgaet en lokalaftale for 2015/2016.

" KORA's oversigt over kommuner med lokalaftale/forstéelsespapir omfatter kun skoledret 2014/2015, men inddelingen i de 38 og 60 kommuner
henholdsvis med og uden lokale aftaler om laereres arbejdstidsregler anvendes ogsa i de forudgaende &r for at kunne analysere, om der en
sammenhaeng mellem lokalaftaler/forstaelsespapirer og leeremes mobilitet pa arbejdsmarkedet.
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Figur 6 Andel folkeskoleleerere i august, som er skiftet til en folkeskole i en anden kommune ret efter
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Anm.: Kommunerne er inddelt efter om kommuneme har lokalaftaler eller forstaelsespapirer for skoledret 2014/2015.

Det er desuden analyseret, om de personer, som skifter til en folkeskole i en anden kommune, i
hgjere grad skifter til kommuner med lokalaftaler/forstaelsespapirer, men analysen viser, at der
ikke er noget, som tyder pa, at det er tilfaeldet. Det lader saledes ikke til, at lsererne systematisk
sager mod folkeskoler i kommuner med lokalaftaler/forstaelsespapirer.®

Det skal bemeerkes, at KORA’s oversigt over kommuner med lokale arbejdstidsaftaler og for-
stdelsespapirer er et gjebliksbillede, og at der i flere kommuner efterfglgende er indgaet lokal-
aftaler mv. Samtidigt varierer indholdet af lokalaftalerne og forstaelsespapirerne, ligesom resul-
taterne kan vaere pavirket af andre forhold (fx skolelukninger eller — sammenlaegninger). Derfor
skal resultaterne i dette afsnit tolkes med forsigtighed.

Flere folkeskolelaerere er skiftet til en privatskole eller friskole
Nogle folkeskolelaerere kan veere skiftet til privatskoler eller friskoler i kalvandet pa de nye ar-
bejdstidsregler og folkeskolereformen.

Blandt folkeskoleleererne i august 2014 var det lidt under 1 pct., der var skiftet til en privatskole
eller en friskole aret efter.® Til sammenligning var det fx omkring 0,4 pct. af lsererne i august
2010 til 2012, der arligt skiftede til en privatskole eller friskole, jf. figur 7.

Figur 7 Andel folkeskoleleerere i august, som arbejder pa en privatskole eller friskole de efterfalgende méaneder
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8 bilag 1 er der foretaget yderligere analyser af sammenhaengen mellem indgaelsen af lokalaftaler og forstaelsespapirer samt skift til en folkesko-
le i en anden kommune.

9 Skift tl privatskole eller friskole defineres som personer, der arbejder pa en privatskole eller friskole afgraenset ud fra sektor og branche uagtet
jobfunktion. Det betyder, at opgerelsen ogsa kan omfatte personer, der fx er skiftet til andre funktioner sdsom administration mv. pa skolerne.
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| skolearet 2014/2015 var der séledes markant flere folkeskolelzerere, der skiftede til en privat-
eller friskole. Der er dog tale om tale relativt sma tal — de knap 1 pct. af folkeskoleleererne, som
skiftede i 2014/2015 svarer til, at ca. 500 leerere skiftede fra en folkeskole til en privat- eller fri-
skole.

Andelen af folkeskolelaerere, der skifter til en privat- eller friskole, skal ogsa ses i sammenhaeng
med en stigning i elevtallet pa privatskoler og friskoler, som er steget fra 98.000 elever i 2010 til
116.000 elever i 2015. Derfor kan det veere sveert at fastsla, hvad stigningen i andelen af leere-
re, der skifter til en privat- eller friskole, skyldes.

Leererne skifter vaek fra folkeskolen, men fortseetter ofte med at undervise

Et starre antal folkeskoleleerere har efter de nye arbejdstidsregler og folkeskolereformen fundet
arbejde i en anden branche. Blandt leererne i august 2014 havde 3,6 pct. fundet arbejde i en ny
branche aret efter, mens det fx tilsvarende var 2,2 pct. af leererne i august 2012, der skiftede til
en anden branche i lgbet af skolearet 2012/2013, jf. figur 8.

I modseetning til nér folkeskolelzererne skifter til en folkeskole i en anden kommune eller privat-
skoleffriskole, hvor skiftene primaert sker i sommermanederne i forbindelse med et nyt skolear,
sker leerernes skift til en ny branche mere jaevnt henover aret.

Figur 8 Andel folkeskolelaerere i august, som arbejder i en ny branche de efterfglgende maneder
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Anm.: Brancheskift defineres her som personer, der ikke leengere arbejder i brancherne vedrarende folkeskolen. Opgarelsen omfatter kun lgn-
modtagere, hvilket betyder, at hvis personeme skifter til at vaere selvsteendige, vil dette ikke indgd i opgerelsen. Den hgjere andel af folkeskolelee-
rere i august 2012, der i april 2013 var skiftet til en ny branche, skal ses i sammenhaeng med lockouten af de overenskomstansatte leerere i april
2013. Hvis en person havde et andet job udover at arbejde som folkeskoleleerer, vil det under lockouten saledes se ud som om, at personen var
skiftet til dette job.

Tabel 1 pa neeste side viser, hvilken branche leererne er skiftet til. Knap 1.000 personer sva-
rende til 55 pct. af de folkeskoleleerere i august 2014, der havde skiftet branche, er blevet inden
for undervisningssektoren. Det er seerligt gymnasier, erhvervsskoler og voksenundervisning,
folkeskoleleererne er skiftet til.

Der er ogsa en relativ stor andel af folkeskoleleererne, der er skiftet til sundheds- og socialvees-
net. Godt 1.300 personer eller 75 pct. af de laerere, der var skiftet vaek fra folkeskolefaget i lgbet
af skoledret 2014/2015, havde hermed fundet arbejde inden for undervisningsbranchen eller
sundheds- og socialvaesnet.
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Tabel 1 Ny branche for folkeskoleleerere i august, som éret efter arbejder i en ny branche

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

personer
Undervisning ............................ 591 612 534 733 974
- Specialskoler for handicappede ........ 93 129 87 134 154
- Gymnasier og erhvervsfaglige skoler . ... 224 220 202 362 495
- Videregéende uddannelsesinstitutioner .. 19 17 22 39 39
- Voksenundervisningmv. ............... 255 246 223 198 286
Sundhed og socialveesen ................. 322 494 265 435 363
Offentlig administration ................... 59 63 46 61 86
Kultur og fritid ........................... 47 31 31 87 64
@vrige brancher ................ ... 244 212 205 236 294
lalt .. 1263 1412 1081 1552 1781

Offentlig forsgrgelse

Flere modtager sygedagpenge
| dette afsnit analyseres det, om de nye arbejdstidsregler og folkeskolereformen har betydet
flere pa offentlig forsgrgelse i form af sygedagpenge, ledighed, efterlgn og folkepension.

Hvis man kigger pa sygedagpenge, ses det, at flere folkeskoleleerere modtager sygedagpenge.
| perioden fra 2010 og frem til midten af 2013 var andelen af sygedagpengemodtagere generelt
under 3 pct., men herefter og frem til 3. kvt. 2014 steg andelen p& sygedagpenge med mere
end 1 procentpoint. Denne stigning kommer sdledes umiddelbart efter vedtagelsen af de nye
arbejdstidsregler og aftalen om folkeskolereformen. De efterfglgende kvartaler har andelen péa
sygedagpenge ligget omkring 4 pct., dog faldt den lidt i 4. kvt. 2015, jf. figur 9.

Det skal bemeerkes, at sygedagpenge overvejende deekker det lange sygefraveer over 30 dage,
og som udgangspunkt ikke omfatter kortere sygefraveersperioder.

At leerernes sygefraveer er steget, ses ogsa i Fraveersstatistikken, hvor folkeskoleleerernes fra-
veer pa grund af egen sygdom i gennemsnit var 11,1 dage i 2013, 13,1 dage i 2014 og 13,9
dage i 2015. Folkeskoleleerernes sygefraveer er sdledes steget med godt 2,7 dage fra 2013 til
2015. | samme periode er sygefraveeret i den kommunale sektor steget med 0,7 dage.

Figur 9 Andel folkeskoleleerere pa sygedagpenge, saesonkorrigeret
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Anm.: Andelen af sygedagpengemodtagere er her (i modseetning til prioriteringen i boks 3) opgjort uanset, om personen er i lgnmodtagerbeskaef-
tigelse pa samme tid.

Andelen af folkeskoleleerere, som bliver ledige, er stort set uaendret de seneste ar. Saledes var
godt 1 pct. af folkeskoleleererne i august 2014 ledige aret efter, hvilket er nogenlunde samme
andel som i de to foregaende ar, jf. figur 10.



s DSTAnalyse

Figur 10 Andel folkeskoleleerere i august, som er bruttoledige de efterfalgende maneder
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Anm.: Bruttoledige bestar af de nettoledige og de aktiverede, der skannes jobklar. Andelen af bruttoledige er her (i modseetning til prioriteringen i
boks 3) opgjort uanset, om personen er i lgnmodtagerbeskeeftigelse pa samme tid.

Figur 11 viser andelen af folkeskoleleerere mellem 59 ar og 63 ar i august, som aret efter mod-
tager efterlgn. Udviklingen i andelen pa efterlgn fra 2010/2011 til 2014/2015 er pavirket af den
hgjere efterlgnsalder, som gradvis indfases fra 2014 for personer fgdt efter 1953.10 Den nye
efterlgnsalder bliver blandt andet haevet til 60% ar i 2014 og 61 ar i 2015 mod tidligere 60 ar.11

Folkeskoleleerere, som er 61 ar eller derover i august 2014, er ikke pavirket af den hgjere efter-
lgnsalder. Og her er andelen af 61- til 63-arige, der aret efter modtager efterlen, i grove treek
den samme i 2014/2015 som i de tidligere ar, dog er den steget lidt for 63-arige.

Der er séledes ikke umiddelbart tegn p&, at de nye arbejdstidsregler og folkereformen har bety-
det, at flere har valgt at ga pa efterlgn.

Figur 11 Andel folkeskoleleerere i august fordelt pa alder, som modtager efterlgn éret efter
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Anm.: Andelen af efterlansmodtagere er her (i modsaetning til prioriteringen i boks 3) opgjort uanset, om personen er i lanmodtagerbeskeeftigelse
pa samme tid.

En lidt starre andel af folkeskoleleererne pa 64 ar eller derover overgar til folkepension. Blandt
de 64+arige folkeskoleleerere i august 2014 modtog 46 pct. folkepension aret efter, hvilket er en
stigning p& omkring 5 procentpoint sammenlignet med skolearene 2010/2011 til 2013/2014, jf.
figur 12.

10 py kan lzese mere om, hvordan den hgjere efterlgnsalder pavirker beskeeftigelsen for 60+arige i DST Analysen "Hvordan pavirker forhgjelsen
af efterlensalderen beskeeftigelsen for ufagleerte og fagleerte?”.

11 som falge af den hgjere efterlgnsalder falder andelen af 59-rige folkeskoleleerere, der modtager efterlgn aret efter, sa der i 2014/2015 ikke var
nogle lzerere, som var overgaet til efterlan. Omvendt stiger andelen af 60-arige, der modtager efterlgn aret efter, jf. figur 11.
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Figur 12 Andel folkeskoleleerere i august pa 64+ ar, som modtager folkepension ret efter
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Anm.: Der kigges kun pé personer, der ikke laengere arbejder som folkeskolelaerere samt ikke er i beskeeftigelse.

Opsummering

Folkeskolelzereres mobilitet p& arbejdsmarkedet er gget

Denne analyse viser, at folkeskolelaerernes mobilitet p& arbejdsmarkedet er gget efter de an-
drede arbejdstidsregler og folkeskolereformen, men der er ikke tale om en kraftig sendring i
deres mobilitet, jf. opsummeringen i tabel 2.

Der er lidt flere personer, der ikke leengere arbejder som folkeskoleleerere end fgr de aendrede
arbejdstidsregler og folkeskolereformen. Og heriblandt har en stgrre andel fundet arbejde pa en
privatskole eller friskole, ligesom flere personer har skiftet branche. For en stor dels vedkom-
mende arbejder de fortsat med undervisning. Andelen pa offentlig forsgrgelse er stort set uzen-
dret, dog modtager flere sygedagpenge og folkepension.

Blandt dem, der fortsat arbejder som folkeskolelzerere, er der ogsa sket en gget mobilitet. Selv-
om feerre af folkeskoleleererne end tidligere arbejder som folkeskoleleerere aret efter, har en
starre andel fundet arbejde pa en folkeskole i en anden kommune.

Tabel 2 Folkeskolelzerere i august og deres status pé arbejdsmarkedet éret efter

2010/2011  2011/2012  2012/2013  2013/2014  2014/2015

pct.
Arbejder fortsat som folkeskoleleerere ............ 91,2 90,9 91,9 90,0 89,2
- Arbejder pa en folkeskole i en anden kommune ... .. 08 0,9 14 2,7 3,6
Arbejder ikke lzengere som folkeskolelerere . ... .. 8,8 91 8,1 10,0 10,8
- Arbejder pa en privatskole eller friskole ............ 04 04 0,4 0,7 1,0
- Arbejderiennybranche .......................L. 24 2,8 2,2 31 3,6
- Modtager offentlig forsgrgelse (16-64 ar) ........... 39 38 34 33 35
- Modtager folkepension ............... ... 0,6 0,7 0,7 0,8 1,0
SOVIIG o 16 14 15 2,0 18

Anm.: Kategorien "@vrig” omfatter blandt andet selvsteendige eller selvforsgrgende samt udvandring eller dgdsfald.

Det skal bemaerkes, at analysen kun kigger pa leerernes mobilitet pa arbejdsmarkedet i det far-
ste ar efter indfgrelsen af de nye arbejdstidsregler og folkeskolereformen, og det endnu ikke
muligt at vurdere de langsigtede konsekvenser af eendringerne pa laerernes mobilitet. Er der fx
tale om en midlertidige eller permanent forggelse af mobiliteten?

Samtidig skal det bemaerkes, at analysen daekker en periode, hvor dansk gkonomi er géet fra at

veere i krise til en periode med stigende beskaeftigelse. Den forbedrede konjunktursituation kan
pavirke resultaterne i analysen.
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Bilag 1. Analyse af lokalaftaler og leerernes mobilitet

Statistisk analyse af sammenhang mellem lokalaftaler og skift til en anden folkeskole
Som det fremgar af figur 6, skifter personer, der arbejder som folkeskolelaerere i kommuner
uden lokalaftale/forstaelsespapir, i hgjere grad til en folkeskole i en anden kommune end per-
soner, der arbejder i kommuner med lokalaftale/forstaelsespapir.

Denne tendens geelder ogsd, nar der ved hjeelp af en statistisk model (en sakaldt probit-model)
korrigeres for nogle af folkeskoleleerernes baggrundskarakteristika (k@n, alder samt oplysninger
om personerne bor og arbejder i samme kommune).

Blandt folkeskoleleerere i august 2013 og 2014 havde personer, der arbejdede i kommuner med
lokale aftaler om leerernes arbejdstid, en statistisk signifikant mindre sandsynlighed for at ar-
bejde pa en folkeskole i en anden kommune aret efter sammenlignet med personer, der arbej-
dede i kommuner uden lokale aftaler.

| &rene forinden viser den statistiske model, at der ikke var en statistisk signifikant sammen-
haeng mellem at arbejde i en kommune med en lokalaftale/forstaelsespapir og sandsynligheden
for at skifte til en anden kommune. Det er med andre ord ikke sddan, at der far de nye arbejds-
tidsregler og folkeskolereformen var en systematisk forskel blandt de kommuner, der bliver ka-
tegoriseret som kommuner henholdsvis med og uden lokaleaftaler om laerernes arbejdstid, i
forhold til hvor mange personer, der skiftede til en folkeskole i en anden kommune.

Efter de nye arbejdstidsregler og folkeskolereformen kan der saledes ses en sammenhaeng
mellem, om folkeskoleleererne arbejder i kommuner med eller uden lokalaftale/forstaelsespapir
og hvor mange, der skifter til en folkeskole i en anden kommune.

Sammenhang mellem lokalaftaler og skift til en anden folkeskole pa Sjeelland
Den fundne sammenhaeng mellem lokalaftale/forstaelsespapir og skift til en anden folkeskole
skal tolkes med forsigtighed.

Blandt andet kan sammenhaengen vaere pavirket af, at der i fx Vest- og Sydjylland stort set ikke
er nogle kommuner med lokale aftaler om leerernes arbejdstid, mens der i @st- og Nordjylland er
relativt mange kommuner med lokalaftaler/forstaelsespapirer, jf. figur 5. Det kan pavirke resul-
taterne, hvis det eksempelvis er sddan, at mobiliteten blandt folkeskoleleerere i Vest- og Sydjyl-
land er hgjere end i fx @st- og Nordjylland.

P4 Sjeelland er kommunerne med og uden lokale aftaler om leerernes arbejdstid mere jeevnt
fordelt, og Sjeelland kan hermed bruges som en form for test af sammenhaengen mellem lokal-
aftaler/forstaelsespapirer og hvor mange folkeskolelzerere, der skifter til en folkeskole i en an-
den kommune.

Kigger man naermere pa de lzerere, som arbejdede p& en folkeskole pa Sjzelland, geelder det, at
de leerere, som skiftede folkeskole i 2013/2014 og 2014/2015, i hgjere grad skiftede fra kom-
muner, hvor der ikke var indgaet lokale aftaler om leerernes arbejdstid, jf. figur 13.22 Denne sam-
menhaeng kunne ikke ses i arene far.

12 penne tendens ses ogsa, hvis der ses bort fra Kgbenhavns kommune i opgarelsen.
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Figur 13 Andel folkeskoleleerere i august, som er skiftet til en folkeskole i en anden kommune aret efter. Personer
som arbejder pa en folkeskole pa Sjzlland
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Anm.: Kommunerne er inddelt efter om kommuneme har lokalaftaler eller forstaelsespapirer for skoledret 2014/2015.

Bade for hele landet og seerskilt Sjeelland kan der séledes ses en sammenhaeng mellem lokal-
aftaler/forstaelsespapir og skift til en anden folkeskole.

Det er ogsa undersggt, om der en sammenhaeng mellem indgaelsen af lokalaftaler om lzerernes
arbejdstid og hvor mange, der har forladt folkeskolen (dvs. skiftet til en anden branche eller
overgaet til offentlig forsargelse mv.), hvilket der ikke er noget som tyder pa er tilfaeldet. | den
forbindelse skal det dog ogsa bemazerkes, at disse skift kan vaere motiveret af andre arsager
sdsom et gnske om at arbejde inden for en anden branche/fagomrade eller gnske om tilbage-
traekning.
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